MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, por seu PROCURADOR-GERAL DE

JUSTICA, vem perante Vossa Exceléncia oferecer

REPRESENTACAO,

para fins de eventual propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade, face a Lei Federal n.’ 11.738, de 16 de julho
de 2008, que regulamenta a alinea “e” do inciso Ill do “caput” do
art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, para
instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistéerio publico da educac¢do basica, especialmente quanto

ao disposto no artigo 5° da referida lei, por afronta, em tese, ao
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disposto nos artigos 18, caput, 37, caput e inciso X, 39, paragrafo 4°,
61, paragrafo 1°, inciso 11, alinea “a”, 165, inciso III, e 169, incisos I
e I, da Carta Federal, por violacdo ao principio da reserva legal, a
autonomia dos entes federados e as normas constitucionais

or¢amentarias.

1. O artigo 5° da Lei Federal n.° 11.738/2008 foi

vazado nos seguintes termos:

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério
publico da educagdo basica sera atualizado, anualmente, no
més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo unico. A atualiza¢do de que trata o caput deste
artigo serd calculada utilizando-se o mesmo percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos
anos iniciais do ensino fundamental wurbano, definido

nacionalmente, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho
de 2007.

O dispositivo transcrito, consoante contestacao
ofertada pelo Estado do Rio Grande do Sul nos autos da A¢ao Civil
Publica n.° 001/1.11.0246307-9, proposta pelo Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul, em trdmite na Segunda Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Porto Alegre, estaria eivado de
inconstitucionalidade, como se depreende da fundamentacao lancada

na resposta:

Em que pese o dispositivo que prevé a atualiza¢do mensal e a
forma de cadlculo dessa atualizag¢do ndo estabelecer qual o
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instrumento legal que sera utilizado pela administra¢do
federal para divulgar e implementar os novos valores do piso
nacional devido a cada ano, nos termos do art. 206, VIII, da
Constitui¢do Federal, tal atualiza¢do somente podera se dar
por meio de edi¢do de Lei Federal, o que ndo tem sido
observado.

A atualizagdo do valor anual do piso nacional do magistério
tem sido divulgada pelo Ministério da Educagdo, com base em
Portarias de referéncia, que calculam o percentual de
crescimento do valor do custo do aluno dos anos iniciais do
ensino fundamental, ndo havendo seguran¢ca quanto aos
critérios adotados e possibilidade de previsdao or¢camentaria
prévia pelos demais entes federados obrigados a ado¢do do
referido piso nacional.

Embora a peticao inicial ndo esclare¢ca qual o valor
pretendido a titulo de piso do magistério, a fl. 27 foi anexada
noticia acerca do reajuste estabelecido pelo Ministério da
Educacdo para piso salarial da educagdo, fixando-o, a partir
de janeiro de 2010, no valor de valor de R$ 1.187,00 para
carga horaria semanal de 40 horas.

Ocorre que as chamadas portarias de referéncia do MEC
para fixar os reajustes ndo podem ser consideradas
instrumentos normativos adequados para a atualiza¢do anual
do valor do piso do magistério, a luz do disposto no art. 37,
caput e inciso X, e 39, § 4° todos da Constituicdo Federal,
tendo em vista que o estabelecimento de um novo piso
profissional salarial a cada ano ou a fixa¢do do indice do
reajuste aplicavel, implicara, inegavelmente, aumento da
remuneracdo dos professores da rede publica de ensino dos
demais entes federados. O valor do piso atualizado pelo MEC
a cada ano, de acordo com a interpretacdo adotada pelo E.
STF no julgamento do mérito da ADI n° 4167, a partir do
transito em julgado da referida decisdo, deverd ser
obrigatoriamente implantado como vencimento bdsico para os
professores das redes publicas estaduais e municipais,
passando a servir de base de cdlculo para outras vantagens
remuneratorias com incidéncia sobre o vencimento bdsico, o
que se traduzira em aumento da remuneragdo global sem a
necessdaria observdncia do principio da reserva legal.
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A auséncia de clareza da lei sobre o instrumento a ser
utilizado é reconhecida pelo proprio Ministro da Educagdo,
Fernando Haddad, que admitiu: "vamos fazer como no ano
passado, divulgar uma nota sobre as regras de calculo do
piso, em resposta a consultas de entidades educacionais e
governos. Como a lei ndo estabelece que o MEC decrete o
aumento, nos respondemos as demandas e isso passa a ser
referéncia”. (htt: www.diap.org.br/ index.php/ noticias/
agencia-diap) (sem grifos no original).

Ainda, segundo o mesmo site, o Ministro "Haddad lembra que
um projeto de lei do Poder Executivo, que altera a lei do piso,
esta em tramita¢do na Camara dos Deputados e dara ao MEC
a competéncia de decidir anualmente o valor do piso e mudar
a vigéncia do reajuste, de janeiro para maio". (sem grifos no
original).

Assim, em que pese o MEC tenha divulgado Portarias de
referéncia, tais atos administrativos ndo podem ser oponiveis
aos demais entes federados (Estados e Municipios), diante de
sua manifesta inconstitucionalidade, pois somente a lei em
sentido formal, aprovada nos termos e ritos previstos na
Constitui¢ao Federal, podera fixar os novos valores do piso
nacional do magistério.

A delegacio ao Ministéerio da Educac¢do da tarefa de
estabelecer anualmente o novo valor do piso do magistério,
sem a defini¢do, por meio de lei, de mecanismos precisos de
apuragdo do indice, aliado ao fato de que o valor é divulgado
tardiamente, quando ja elaboradas e aprovadas as leis
or¢amentarias anuais dos entes federados obrigados ao seu
cumprimento, também afronta, de forma flagrante, as normas
constitucionais or¢amentarias, em especial os arts. 165, I1I, e
169, § 1° 1 e ll, da Constituicdo Federal.

Observa-se que enquanto a inflagcdo oficial acumulada no ano
de 2011 ficou na ordem de 6,5%, a estimativa em relagdo ao
aumento do piso nacional do magistério para o ano de 2012 é
que atinja o percentual de 22%, conforme previsoes do
proprio Ministério da Educacgdo divulgadas pela imprensa.

A sistematica, por certo, retira dos entes federados todo e
qualquer controle sobre seus org¢amentos, cabendo a um
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orgdo da Administra¢do Federal, a defini¢do dos reajustes, a
partir de critérios inseguros e imprevisiveis, divulgados
extemporaneamente pelo Ministério da Educagdo. Com isso,
Estados e Municipios ndo terdo mais nenhuma seguran¢a ao
encaminhar suas leis or¢amentarias anuais, pois ainda ndo
terdo uma estimativa prévia do indice de reajuste do piso do
magistério, correndo o risco de terem seus or¢amentos
inviabilizados pela divulgacdo de um indice de reajuste
incompativel com a realidade economica do Pais, como vem
acontecendo ou, o que é pior, sem correspondéncia com a
variagdo de sua arrecadagdo verificada ao longo do ano.

Oportuno frisar que a fixa¢ao do valor do piso nacional do
magistério ndo se confunde com a sistemdtica de fixa¢do
anual do valor do salario minimo prevista pela Lei n°
12.382/2011, cuja constitucionalidade ja foi reconhecida pelo
Egrégio STF, por decisdo da maioria de seus Ministros. Na
verdade, a lei Federal 12.382/2011, além de fixar o valor do
salario minimo devido no ano de 2011, estabeleceu que entre
2012 e 2015 o reajuste sera feito automaticamente, por
Decreto, a partir da soma da inflagdo do ano anterior, medida
pelo INPC (Indice Nacional de Pregos ao Consumidor), e o
crescimento do PIB de dois anos antes, pré-definindo o valor
do salario minimo para os proximos quatro anos. Com isso, o
Decreto teria efeito meramente declaratorio, uma vez que
conhecidos de forma precisa e antecipada os critérios e os
indices aplicaveis para os anos subsequentes, o que ndo
acontece na fixa¢do do indice do custo do aluno dos anos
iniciais do ensino fundamental, ao qual esta atrelada a
fixa¢do do valor anual do piso da educagdo bdsica. Mesmo
assim, no caso do salario minimo, o ilustre Ministro Gilmar
Mendes alertou que os dispositivos impugnados estavam no
limite da constitucionalidade, especialmente em razdo dos
principios da reserva legal e da reserva do parlamento.

Ndo ha como deixar de lembrar que com o advento da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, a
responsabilidade do administrador pela gestdo fiscal, pela
estrita obediéncia as regras org¢amentarias (também mais
rigorosas e detalhadas) e de equilibrio fiscal ficou ainda mais
rigida, com a previsdo de sangoes (art. 15), ndo apenas para
pessoa do administrador, mas também atingindo o proprio
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ente federado, principalmente com a proibi¢do de repasses de
recursos, acesso a financiamentos, etc (§3° do art. 23).

Assim, o mecanismo de defini¢do e apuragdo do valor do piso
do magistério, na linha do exposto, podera vir a comprometer,
os demais servigos prestados pelos Estados e Municipios,
aléem de inviabilizar os investimentos, pois ao implantar o
valor anual do piso estabelecido pelo Ministério da
Educagcdo, o ente federado estara necessariamente
desrespeitando os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal,
isso sem contar que os gastos com pessoal nos Estados e
Municipios ndo mais estardo atrelados a capacidade
financeira de seu proprio Tesouro, mas a variagdo do custo
do aluno dos anos iniciais do ensino fundamental, que tem
relagdo com o crescimento vegetativo da populagdo de todo o
Pais, o que é uma grande temeridade.

Portanto, verifica--se que a sistematica de atualiza¢do anual
do valor do piso do magistério afronta as normas
constitucionais previstas nos arts. 37, caput e inciso X, 61,
inciso I, alinea "a", 165, 1ll e 169, § 1°, I e 11 da Constitui¢do
Federal, olvidando-se da necessidade de previsdo especifica
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e de dotacdo
or¢amentdria suficiente, e usurpando atribui¢oes que sdo
exclusivas do Poder Executivo e do Poder Legislativo, quais
sejam, iniciativa e aprovagdo, respectivamente, de leis
alusivas a vencimentos dos servidores.

Cabe destacar que a jurisprudéncia classica do Egrégio
Supremo Tribunal Federal ndo autoriza a concessdo de
reajustes por resolugoes, em desrespeito ao principio da
reserva legal e sem prévia dotagdo or¢amentaria, conforme
ilustram os seguintes precedentes:

ACAO ORIGINARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ART. 102, I, “N”, DA CONSTITUICAO DO BRASIL
DECLARACAO EXPRESSA DE SUSPEICAO DE MAIS DA
METADE DOS MEMBROS DE TRIBUNAL DE JUSTICA.
LEI N. 5.042/90, DO ESTADO DO MARANHAO.
EQUIPARACAO DOS VENCIMENTOS DOS
DESEMBARGADORES DO ESTADO AO DOS DEPUTADOS
ESTADUAIS. NAO RECEBIMENTO PELA ORDEM
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CONSTITUCIONAL VIGENTE APOS A EC N. 19/98, QUE
ALTEROU O ART. 37, Xlll, DA CB/88. RESOLUCAO N.
03/2003, DO TJ/MA. INCONSTITUCIONALI- DADE. ART.
37, X. DA CB/88, NA REDACAO CONFERIDA PELA EC
19/98. AUMENTO DE VENCIMENTOS SEM PREVISAO
ORCAMENT A RIA. IMPOSSIBILIDADE. ART. 169, § 10, I E
11, DA CONSTITUICAO DO BRASIL 1. O impedimento,
suspei¢do ou interesse que autorizam o julgamento da
demanda pelo STF, na forma do art. 102, I, "n”, in fine, da
CB/88, pressupoem a manifestagcdo expressa dos membros do
Tribunal local competente para o julgamento da causa. 2. O
art. 37, XU, da Constitui¢do do Brasil na redagdo que lhe foi
conferida pela EC 19/98, veda a vincula¢do ou equiparag¢do
de vencimentos. A Lei estadual n. 5.042/90 ndo foi recebida
pela ordem constitucional vigente apos a edi¢do da Emenda
Constitucional n. 19/98. 3. O art. 37, X, na redagdo que lhe
foi conferida pela EC 19/98 estabelece que "a remuneragdo
dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica”, ndo se admitindo o reajuste por resolucdo de
Tribunal de Justica local Precedente (AO n. 584, Relator o
Ministro MAURICIO CORREA, DJ 27.06.2003). 4. Nao é
possivel o deferimento ou aumento de vencimentos sem
previsdo or¢amentdria, nos termos do que estabelece o art.
169, § 10, 1 e 11, da Constituicdo do Brasil. Precedente
{MCADI n. 1.777, Relator o Ministro SYDNEY SANCHES, DJ
26. 05 2000). 5. Segurang¢a denegada. AO 1339/MA,
RELATOR MIN. EROS GRAU, TRIBUNAL PLENO, DJ 02-
02-2007, PAG. 00071.(grifamos).

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE ~ DE  RESOLUCOES  DE
TRIBUNAIS (ARTIGO 102, I, "A”, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL). RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N. 51/99 DO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRA BALHO DA 14° REGIAO.
ATO QUE DETERMINA QUE A VERBA DE
REPRESENTACAO INSTITUIDA PELO DECRETO-LEI N.
2.371/87 SETA CALCULADA COM A INCIDENCIA DO
VENCIMENTO  BASICO E DA PARCELA DE
EQUIVALENCIA. AUMENTO DE REMUNERACAO SEM
RESERVA LEGAL E PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. AFRONTA AO DISPOSTO
NO ARTIGO 96, INCISO I, ALINEA "B”, DA
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CONSTIUTUICAO DO BRASIL. 1. E cabivel o controle
concentrado de resolugoes de tribunais que deferem reajuste
de vencimentos. Precedentes. 2. Inconstitucionalidade do ato
normativo que configura aumento de remuneracdo dos
magistrados de forma diversa da prevista no artigo 96, inciso
II, alinea "b", da Constitui¢do do Brasil. Jurisprudéncia do
Supremo. 3. A¢do direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Resolu¢cdo Administrativa n. 51/99
do Tribunal Regional do Trabalho da 14° Regido. ADI
2104/DF, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe-031,
publicagao 22-02-2008.

Diante do exposto, ndo had duvida de que a norma prevista no
art. 5°da Lei n° 11.738/2008, que ndo foi objeto da ADI n°
4167, padece de inconstitucionalidade, pois possibilita a
concessdo de reajustes em afronta ao principio da reserva
legal, retira a autonomia dos entes federados e compromete
totalmente as previsoes or¢camentarias, a medida que o indice
de reajuste do piso ndo é calculado a partir de critérios
seguros e previamente definidos, sendo divulgado somente
quando ja aprovadas as leis or¢amentarias dos entes
federados, o que poderd ensejar o total desequilibrio das
contas publicas, uma vez que o indice resultante do custo do
aluno tem sido muito superior a varia¢do da inflagdo e pode
se mostrar desproporcional a arrecadagdo obtida pelo ente
publico estadual ou municipal obrigado ao seu cumprimento.

Nessa ordem, entendeu o signatario, por cautela, e
para que nao paire duvidas sobre a adequacdo, ou ndo, do referido
texto legal a Carta Constitucional, submeter o dispositivo vergastado
a apreciac¢dao de Vossa Exceléncia, viabilizando que eventuais vicios
de inconstitucionalidade possam ser analisados pelo oOrgao
jurisdicional competente.

Em que pese a posi¢do do Ministério Publico do Rio

Grande do Sul seja pela constitucionalidade do dispositivo, faz-se
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necessaria a manifestacdo de quem, ao final, possui a ultima palavra
sobre a matéria.

Note-se que as maculas aventadas pelo Estado do Rio
Grande do Sul, por envolverem confronto de norma federal com a
Constituicdo da Republica, desbordam das atribuicdes do Chefe do
Ministério Publico Estadual, nos termos do artigo 125, pardgrafo 1°,
da Carta da Republica e artigo 95, inciso XII, alinea “d”, e paragrafo
1°, inciso III, da Carta da Provincia, sendo atribui¢cao do Procurador-
Geral da Republica, consoante preceituam os artigos 102, inciso I,
letra “a”, e 103, inciso VI, da Constituicao Federal.

Relevante lembrar, ainda, que o deslinde da questao
posta tem relevancia que ultrapassa as fronteiras do Estado do Rio
Grande do Sul, visto que o dispositivo impugnado tem abrangéncia
nacional, sendo de todo recomendavel que a apreciagdo de eventual
vicio seja feita pelo Supremo Tribunal Federal.

Importante realgar, por fim, a necessidade de que essa
apreciacdo se faca de forma célere, afastando, de uma vez por todas,
qualquer davida quanto a constitucionalidade do dispositivo
fustigado, viabilizando que se dé efetividade e concretude ao direito
constitucional ao piso salarial profissional nacional do magistério,
propiciando-se sua implantacdo em todo o pais de maneira uniforme,
afastando a possibilidade de eventuais decisdes casuisticas que, de
forma incidental, reconhecam a inconstitucionalidade de um ou
outro dispositivo, desnaturando a garantia constitucional assegurada

a essa categoria de servidores publicos, em detrimento do interesse
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publico na melhoria da qualidade do ensino e¢ na redugdo das

desigualdades sociais e regionais.

2. Pelo exposto, mostra-se pertinente e relevante
submeter a matéria a apreciacdo de Vossa Exceléncia, instruida esta
peca com os documentos anexos, a fim de que sejam adotadas as
medidas entendidas cabiveis, face a suposta ofensa a Constitui¢do
Federal arguida pelo Estado do Rio Grande do Sul relativamente ao

artigo 5° da Lei Federal n.° 11.738/2008.

Porto Alegre, 28 de fevereiro de 2012.

EDUARDO DE LIMA VEIGA,

Procurador-Geral de Justica.

VLS/MPM
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