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Atuagao do Ministerio Publico na Area Ambiental

Apresentagiao do Procurador-Geral de Justica

E com satisfagio que o Ministério Publico do Rio Grande do Sul,
através do seu Memorial, discute a atuagio da Instituicio na drea ambiental.
A tutela do meio ambiente foi uma das tantas atribui¢des que coube ao MP a
partir da década de 1980. Exatamente nessa época, crescia a preocupagio em
termos mundiais com as consequéncias da utilizagio predatéria dos recursos
naturais. O Ministério Publico teve que se preparar em termos estruturais e
de pessoal para essa missio.

Os depoimentos dos membros atuantes na drea ambiental aqui
apresentados contam a histéria da criacio da Coordenadoria das Promotorias
de Defesa Comunitiria, do Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Defesa Comunitaria e, depois, do CAO De Defesa do Meio Ambiente,
do Consclho de Defesa do Meio Ambiente, das Redes Ambientais, ¢ mais
recentemente, das promotorias Regionais Ambientais. Um processo continuo
de aperfeicoamento em termos de organizagio e de recursos humanos.

As entrevistas também apontam as questdes mais desafiadoras
atualmente para o Ministério Publico na 4rea ambiental: os agrotéxicos, a
destinagio de residuos sdlidos, a protecio do bioma pampa, a contamina¢io
hidrica e os alagamentos, o saneamento urbano, a tutela do patriménio
cultural, entre outras. Temas que sdo tratados diariamente nas promotorias
do Estado com dedicagio e competéncia por membros e servidores.

O artigo 225 da Constituigio Federal impée ao Poder Publico e a
coletividade a defesa e a preservacio do meio ambiente para as presentes
e futuras geragbes. Assim, a tutela ambiental é um dever de todos. O
Ministério Publico, porém, com sua atribuicio para a defesa dos interesses
difusos e coletivos ocupa uma posigio especial, podendo agir em nome da
coletividade. E o Ministério Publico gaticho tem desempenhado essa fungio
com distingao e eficiéncia.

Marcelo Lemos Dornelles
Procurador-Geral de Justica
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Palavra da Coordenagio

O Memorial do Ministério Publico foi criado em 1999 com o objetivo
de pesquisar e preservar a histéria da Instituigio. O Ministério Publico
brasileiro existe, como fungio, desde o periodo colonial e, como institui¢io,
desde a década de 1930. Muita coisa se perdeu. A preocupagio em guardar
e catalogar documentos é recente. A memoria humana, se nio registrada, se
perde facilmente. Assim, o Memorial, juntamente com a Unidade de Gestio
Documental, tem, nesses anos de existéncia, se dedicado a salvaguardar os
registros e a histéria do Ministério Publico.

Essa historia, longeva, sofreu um processo de aceleragio a partir da
década de 1980 com a Constitui¢io de 1988. Até meados da década de 1970,
o Ministério Publico tinha atribui¢bes relacionadas ao processo criminal e
subsididrias no processo civil. Em termos institucionais sofria interferéncia
dos Poderes Executivo e Judiciario. Com a Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente de 1981, com a Lei da Agio Civil Publica de 1985 e
com a Constitui¢io de 1988, o Ministério Publico passou a ser guardiio
dos interesses difusos e coletivos da sociedade e conquistou autonomia e
independéncia. Passou a ser autor de agGes coletivas em nome da sociedade.
De agbes que zelam pelo meio ambiente, pela infincia e juventude, pela
probidade administrativa, pelos idosos, pelas pessoas com necessidades
especiais, etc. Estd na hora de contar essa histéria.

Assim, o Memorial apresenta “A atuagio do Ministério Publico na
drea ambiental”, obra com doze entrevistas de membros que atuaram ou
atuam na prote¢ao ao meio ambiente na esfera institucional. As entrevistas
e a pesquisa acesséria contam os desafios do periodo de implementagdo das
atribui¢bes constitucionais, quando a instituicio ainda nio possuia estrutura
para as novas tarefas, bem como as conquistas e os desafios atuais.

Recentemente o Conselho Nacional do Ministério Publico através da
Resolucgdo 158/2017 instituiu o Plano Nacional de Gestio de Documentos
e de Memoria do Ministério Publico —- PLANAME — iniciativa para a qual o




Memorial do MP teve a satisfagio de contribuir. O PLANAME determina que
todos os Ministérios Publicos do Brasil devem instituir um plano de gestio
documental e de preservagio de sua memoéria. O Ministério Publico do Rio
Grande do Sul foi pioneiro com respeito is duas atividades. Esperamos que
com os resultados do PLANAME seja possivel haver maior didlogo entre as
institui¢Ses brasileiras com respeito as suas histérias.

Com “A atuagio do Ministério Publico na area ambiental” o Memorial
do MPRS pretende nio s6 fazer a sua parte com respeito a preservacio da
memédria institucional, como também homenagear os membros, entrevistados
ou nio, que no dia a dia de suas promotorias lutam com o poder econémico
e politico para garantir 4 sociedade um meio ambiente saudavel. Como é
possivel verificar nos depoimentos é um trabalho arduo e incessante, que
envolve, além da autua¢io normal de um promotor, acompanhamento de
projetos politicos que, muitas vezes, tém por objetivo reduzir a protegio
ambiental j4 assegurada. A perseveranga dos membros e a qualificagido dos
servidores especializados que apoiam as atividades fazem com que a irea
ambiental seja uma das mais efetivas do Ministério Publico gaucho.

Martha Weiss Jung
Coordenadora do Memorial do Ministério Priblico do RS
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O Ministério Publico e a Defesa Ambiental

A memdria é a (auto)consciéncia inserida no tempo.

Fernando Pessoa, Citacoes e Pensamentos

Parabenizo o Memorial do Ministério Piblico do Estado do Rio Grande
do Sul pela iniciativa de trazer a luz este livro. O registro das experiéncias,
agdes e sentimentos de seus membros me faz evocar reminiscéncias proprias,
do tempo em que atuei como Promotor e Procurador de Justica Coordena-
dor do Centro de Apoio do Meio Ambiente do Ministério Publico do Es-
tado de Sao Paulo. Sinto-me feliz e privilegiado em apresentar esse mosaico
de lembrangas que fazem parte da historia coletiva do Ministério Publico
gaucho, instituigdo que, desde o inicio da minha carreira no Parguet paulista,
acolheu-me e presenteou-me com alguns dos meus melhores amigos.

Todos nés lembramos que a atuagio do Ministério Publico ambien-
tal brasileiro s6 foi possivel gragas a legitimidade proporcionada pela Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente, seguida da Lei da Agdo Civil Pa-
blica, culminando com o advento da Constituicio Federal, tudo nos anos
da década de 1980. De mero intervencionista no processo civil, agente do
laissez-faire do Estado liberal, o Ministério Publico passou a ser protagonista
central. A partir desse marco legislativo contemporineo, levou a sério suas
novas missdes, articulando-se na cidade, no campo e no Estado, buscando
conhecer institui¢des e pessoas ligadas as dreas de gestio, estudando temas
ndo juridicos, enfim, abragando seu novo papel de integrante do SISNAMA
— Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Uma transformagio radical, mas sabiamente conduzida, do Ministério
Publico brasileiro, que o elevou a exemplo internacional de sucesso na pro-
tecdo dos interesses supraindividuais. Nessa jornada, destacou-se o Pargnet
do Rio Grande do Sul, formando representantes combativos, equilibrados,
estudiosos e criativos que souberam, ao longo dos anos, mudar a realidade da




politica ambiental gaicha. Cedo esses profissionais descobriram nio ser pos-
sivel trabalhar sozinho e que na drea ambiental o sucesso nio sec mede por
aprovagio de tese juridica, mas pela efetiva prevengio, reparagio ¢ repressio
do dano ambiental, desiderato que requer paciéncia, inteligéncia ¢ sabedoria.

E um livro-registro de vivéncias de um Ministério Publico muito par-
ticular e admirado, o gasiche. Na minha jornada profissional, aprendi muito
com amigos e colegas extraordinirios do Parguet do Rio Grande do Sul. Mais
do que simplesmente trabalho, inteligéncia e abnegacio, ha pitadas gener-
alizadas de genialidade nas suas inciativas, qualidades que terminaram por
moldar a legisla¢do, a doutrina e a jurisprudéncia brasileiras e pautar, pelo
exemplo de como inovar e fazer, os outros Ministérios Publicos. Nio posso
deixar de citar as contribui¢des fundamentais na elaboragio da Lei da Agido
Civil Pablica e do Cédigo de Defesa do Consumidor, leis-marco da cidadania
pos-moderna.

Teses juridicas nascidas e desenvolvidas no Ministério Publico
gaucho contribuiram significativamente para a alteracido e consolida¢dao da
jurisprudéncia ambiental do Brasil, como a inversio do 6nus da prova, a
sucumbeéncia, a coisa julgada e a cumulagio de pedidos na agio civil publica,
para citar uns poucos casos.

Registro também outros temas de repercussao nacional como o derra-
mamento de 4cido sulfirico no Porto de Rio Grande, as questdes de licen-
ciamento debatidas no caso da Riocel, as queimadas, o zoneamento da silvi-
cultura, a mortandade de peixes no Rio dos Sinos, a protegio da ictiofauna
maritima e do Bioma Pampa,

Foram escolhidos apenas doze colegas para contarem a histéria da
defesa ambiental no Ministério Péblico do Rio Grande do Sul. Nio deixa de
set pouco, pela dimensio do MP gaucho, mas compreensivel ante a limitagdo
de espago que a confec¢io de um livro imp&e. Assim, embora outros tantos
Promotores e Procuradores de Justica, da ativa, aposentados, na magistratura
ou advocacia, com o mesmo mérito, pudessem aqui estar, a elaboragio do
presente livro nio deixaria de ser lacunosa.

Os relatos sio de Alexandre Saltz, Ana Maria Marchesan, Anelise
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Stifelman, Annelise Steigleder, Claudio Bonatto, Daniel Martini, Eduardo
Coral Viegas, Orci Paulino Bretanha Teixeira, Paulo da Silva Cirne, Ricardo
Schinestsck, Silvia Cappelli e Ximena Cardozo Ferreira.

Em sintese apertada, os entrevistados destacaram a importancia de tra-
balhar em redes, tanto dentro como fora do Ministério Publico, construindo
aliangas. Enfatizaram o programa [“erde Sinos, a parceria com a Policia Militar
e outros 6rgaos publicos e a presenga nas escolas de ensino fundamental.
Também consideraram indispensavel intervir de forma preventiva em politi-
cas publicas, como nos planos de saneamento, residuos sélidos, drenagem,
protegio ao patriménio cultural, criticando o modelo ineficaz e ineficiente
de tratamento individual de cada problema, por consideri-lo insatisfatério.
Por esse motivo, reconheceram como avango significativo a criagao das Pro-
motorias por Bacia Hidrografica, ideia que preconizei, originalmente, em Sio
Paulo.

Mas nem tudo ¢ otimismo. A maioria critica a apropriagio do uso do
conceito de desenvolvimento sustentavel, considera fragil a presenga do Es-
tado e se preocupa profundamente com os recentes retrocessos legislativos
em matéria ambiental. Tece criticas a falta de cultura ambiental da populagio,
o que redunda, por vezes, numa visio distorcida do Ministério Piblico como
um radical que prejudica o crescimento econémico.

Independentemente das adversidades politicas e econémicas atuais, é
necessario registrar que o Ministério Publico se tem mantido fiel aos seus
deveres constitucionais, entre eles o de proteger o meio ambiente. Tirante a
propria sociedade por si mesma e por seus atores intermediérios, quem mel-
hor, dentro da realidade brasileira, do que o Ministério Piblico para guardar
tais valores?

Se é certo que vivemos momentos dificeis, também é verdade que es-
sas mulheres e esses homens que compéem o Ministério Publico do Brasil e
do Rio Grande do Sul aprenderam a ser resilientes, como a Natureza, a lidar
no cotidiano com o uso insustentavel da propriedade, a trabalhar em equipe,
inclusive multidisciplinar, a usar técnicas de negociagio, a acreditar na justia
que resolve os problemas reais das pessoas e valoriza a iniciativa econdmica,

o




empresarial ou nio, compromissada com a sustentabilidade c¢coldgica, pois
sem emprego e renda, ou com um exército de pobres e excluidos, nao havera
genuino progresso humano.

Parabéns ao Ministério Publico gaiicho, que também ¢ minha Casa.

Brasilia, 23 de abril de 2017

Abntonio Herman Benjaniin
Ministro do Superior Tribunal de Justica
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A atuagio do Ministério Pablico na area ambiental

Cintia 17 ieira Sonto
Raul Carrion

O Memorial do Ministério Publico nasceu em agosto de 2000 como
Projeto Memoéria. Em abril de 2003, recebeu o nome de Memorial. Uma das
suas primeiras tarefas foi a coleta de entrevistas para a organizagio de um
banco de histdria oral e para a publicagio. Nascia a colecio Histérias de Vida
do Ministério Publico do Rio Grande do Sul.

Os primeiros livros foram publicados em 2001. Com os subtitulos
de Rememoragdes para o Futuro e Os alicerces da construciio, a énfase era
no resgate das memorias dos membros mais antigos da instituicio. Através
dos depoimentos, conhecemos o Ministério Piblico das décadas de 1930 e
1940. O método escolhido foi o de “histérias de vida”. Segundo a professora
Loiva Otero Félix, responsivel na época pelo projeto, esse método
foi considerado por ser ‘“um caminho intermediario entre o modelo
tradicional de entrevista fechada, em que o entrevistado responde a um
conjunto de questdes elaboradas de igual forma para virios entrevistados,
e o de entrevista aberta, em que as perguntas nascem ao sabor das questdes
narradas” (FELIX, 2001, p. 33-34).

No primeiro volume foram publicadas 13 entrevistas de membros
que ingressaram no Ministério Publico entre as décadas de 1930 e 1950 .
No segundo, foram publicados mais 13 depoimentos de ingressos entre as
décadas de 1950 e 1970.

O terceiro volume foi publicado em 2005. Algumas alteragdes foram
feitas. Manteve-se e método de “histérias de vida”. Adotou-se, todavia,

! A excec¢do foi a entrevista de Claudio Barros Silva, entdo Procurador-Geral de Justica, que ingressou no
Ministério Publico em 1982,




um viés tematico. Além das perguntas a respeito das origens familiares,
escolaridade, opgdo pela carreira juridica e ministerial, elegeu-se um tema
que norteou os depoimentos. No terceiro volume, foi a mulher no Ministério
Publico. Foram publicadas 16 entrevistas de mulheres ligadas a instituigao:
11 membros, duas servidoras e trés esposas de membros. Um diferencial
em relagio aos dois primeiros volumes foi a introducio da textualizagio.
A textualizagdo consiste na transposicio da linguagem oral para escrita,
com supressio de repeti¢des, estruturagio de frases e paragrafos, sem,
todavia, alterar o conteido da entrevista. Muitas vezes, os depoentes, antes
de aprovarem as entrevistas, € 20 se depararem com a linguagem falada, a
estranham, e tendem a suprimir passagens importantes ou enxertar textos
escritos, alterando o teor do que foi narrado. A textualizagiio evita que isso
ocorra e facilita o processo de aprovagio da entrevista.

O quarto volume veio em 2006. O recorte tematico foi a participagao
dos membros do Ministério Publico na Assembleia Constituinte de 1988.
Foram publicadas 11 entrevistas: seis de membros do Ministério Publico
gaiicho; quatro de membros do Ministério Pablico paulista; ¢ uma de um
deputado constituinte. A importincia do tema motivou uma nova publicagio,
em 2008, alusiva aos 20 anos da Assembleia Constituinte. Foram entio
publicados 11 depoimentos: sete de membros do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul; dois de membros do Ministério Publico paulista; e dois de
politicos cujas ages se relacionaram diretamente 2 histéria institucional.

Em 2009, foi publicado o sexto volume da série Histérias de Vida do
Ministério Pdblico do Rio Grande do Sul. Dessa vez, o tema escolhido foi a
Corregedoria-Geral, ja que 2009 marcou os cinquenta anos de sua fundagio.
Foram publicadas dez entrevistas, todas de ex-Corregedores-Gerais do
Ministério Publico.

No ano de 2010, o tema escolhido foi a atuagio dos promotores no
Tribunal do Juri, rememorada por dez promotores, em alguns casos que
marcaram a histéria do Rio Grande do Sul por sua repercussio como o
assassinato de Eliete Grimaldi por Olimpia Mena Zen em 1980 ou o crime
da gangue da Matriz em 1986.
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Em 2017, a colegiao Historias de Vida do Ministério Piblico do Rio
Grande do Sul esta de volta com o tema “Atuagio do Ministério Publico na
Area Ambiental”. O presente volume reproduz depoimentos de 12 membros
do Ministério Publico gaicho. As entrevistas versam principalmente a
respeito da atuagdo dos promotores na drea ambiental, abordando também
aspectos legislativos, evolugdo institucional, questdes mais importantes, e
desafios atuais.

O termo meio ambiente é, sem davida, um dos mais repetidos
na contemporaneidade. Reportagens, documentirios, livros, artigos,
Organizagdes nio Governamentais - ONGs -, museus, etc., sio dedicados
ao tema. Nas campanhas politicas, no Brasil e no mundo, é uma das matérias
mais cobradas dos candidatos. Tragédias como a recente em Mariana, Minas
Gerais, nos recordam das consequéncias de negligencid-lo. Essa ubiquidade
nos faz esquecer o quéo recente € a atengio dada as questdes ambientais. Foi
na década de 1970 que a velocidade de exploragio da natureza e as primeiras
grandes catistrofes decorrentes da utilizagio predatéria de recursos ensejaram
preocupagio internacional com o tema 2,

A partir desse momento, os ordenamentos juridicos dos diversos paises
passaram a dar atengdo a matéria. No Brasil, de acordo com Marchesan,
Steigleder e Cappelli, o Direito Ambiental aparece como ramo auténomo
somente a partir de edigdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente em
1981. Até essa data, nio havia um conceito amplo de meio ambiente, sendo
ele tratado “pelo direito privado, através do direito de vizinhanga, ou de
providéncias legais e administrativas setoriais, tomando os bens ambientais
de forma estanque, sem que entre eles houvesse alguma concatenacio”
(MARCHESAN, STEIGLEDER, CAPPELLI, 2013, p. 18).

As autoras consideram que o petiodo republicano brasileiro pode ser
dividido em trés fases com respeito a tutela ambiental: 2) 1889 a 1981: formagéo
do Direito Ambiental; b) 1981-1988: consolidacio do Direito Ambiental;

2 A Conferéncia de Estocolmo ocorreu na Suécia entre 5 e 16 de Junho de 1972 com a participagdo de 113
paises debatendo problemas ambientais .

o




c) a partir de 1988: fase contemporinea. No periodo de formagio, o meio
ambiente era tratado por intervengio estatal no Ambito do direito publico ou
por regras de direito privado. “Nio se cogita de um direito difuso sobre um
bem pertencente a todos, mas vigora a ideia de que o meio ambiente é res
nullins® MARCHESAN, STEIGLEDER, CAPPELLI, 2013, p. 20).

O periodo de consolidagio iniciou com a publicagdo da Lei n® 6.938
de 31 de agosto de 1981, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, uma
Lei marco, nas palavras de Silvia Cappelli. Editada no periodo da ditadura
militar, a lei contemplava um instrumental inovador e descentralizador,
estabelecendo principios e objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e os instrumentos
da politica ambiental. A lei define no inciso I do artigo 3° meio ambiente
como: “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”, claramente superando a visdo utilitarista do meio ambiente
que predominava na fase anterior. Conforme Suely de Araujo, a Lei adotou
a ideia do desenvolvimento sustentivel e, de forma ainda mais inovadora,
o principio do poluidor pagador (ARAUJO, 2008, p. 237). Além disso,
previu a responsabilidade civil objetiva por dano ambiental e a legitimidade
do Ministério Publico para a tutela do meio ambiente. O SISNAMA era
considerado confuso e, por muito tempo, nio efetivado. A esse respeito,
Ana Maria Marchesan declarou que a Lei Complementar n® 40 de 2011
“organizou essa grande bagunga que era o Sistema Nacional de Meio
Ambiente discriminando bem as competéncias da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. Emboraaindahajavirias agoes envolvendo
problemas nessa distribuigio de competéncias em matéria ambiental, a lei,
em alguma medida, deu uma organizada”.

Ap6s, ja no periodo da redemocratizagio, foi editada a Lei n® 7.347
de 24 de julho de 1985, Lei da Agido Civil Publica, predominantemente
processual. Segundo Marchesan, Steigleder e Cappelli, a Lei é:

ainda o principal instrumento processual civil utilizado
para a tutela ambiental no Brasil e, dentre cujos méritos,
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podem-se destacar a ampliagio da legitimidade ativa
para alcangar as associagbes de protegio do meio
ambiente, a possibilidade de tutela preventiva através de
liminares e cautelares , a coisa julgada erga ommes, o amplo
objeto, consistente na condenagio do réu em obrigagdes
de fazer, ndo-fazer ou indenizar (MARCHESAN,
STEIGLEDER, CAPPELLI, 2013, p. 29).

Na sequéncia veio a Constituigao de 1988 que conferiu, pela primeira
vez, capitulo préprio ao meio ambiente. Diz o artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e 4 coletividade o dever de defendé-lo
¢ preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragoes.

O meio ambiente é considerado bem de uso comum do povo e
como bem juridico auténomo, ou seja, diversos dos bens que o compoe.
Ha um enorme avango em relagio a definigdo que consta na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente. A Constituigao estabeleceu a obrigagio do
poder publico e da comunidade de preserva-lo. O bem tutelado é o meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Também foram constitucionalizadas
a necessidade de estudo de impacto ambiental para a instalagio de obra ou
atividadecompotencialdedegradagio do meioambiente e a responsabilizagiao
de pessoas fisicas e juridicas nas esferas civil, penal e administrativa de forma
independente.

Os entrevistados foram quase uninimes em atribuir a esse tripe
legislativo — Lei de 1981, Lei da Agio Civil Publica e Constitui¢io de 1988 —
a mudanga na atuacgio do Ministério Publico na tutela dos direitos difusos e
coletivos em geral e do meio ambiente em particular. Silvia Cappelli explica:

Antes de 1988, o Ministério Publico exercia a autoria
da agio civel e, claro, também no processo penal,
sendo dominus litis. Nenhum problema com relagio a
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isso. Mas houve uma transformagio muito importantc
do Ministério Publico, na esfera civel. Até a década de
oitenta, o Ministério Publico era austos legis, ele era o fiscal
da lei no processo civil e s6 atuava nas agoes de interesse
pblico, seja pela natureza da lide, scja pela qualidade da
parte. Antes da década de 1980, um pouco antes de 1988,
o Ministério Publico era sé interveniente no processo
civil. Falava depois das partes e falava s6 quando a
Fazenda Publica estivesse presente, ou um menor, ou
em questdes de direito de familia. Era muito restrita a
atuagdo do Ministério Publico no processo civil e era uma
atuago, digamos assim, subsidiaria no processo. Porque
ele falava para verificar a legalidade do procedimento ¢ sc
havia alguma parte que era considerada hipossuficiente,
ele estava ali para zelar pelos seus interesses, como no
caso da curatela, da tutela do menor. Essa foi uma grande
transformagio que aconteceu na década de 1980, um
pouco antes da Constitui¢io Federal. Ela comega nessa
lei da politica nacional do meio ambiente e continua
com a lei da agio civil publica. Ai, Ministério Publico se
transforma radicalmente e passa a ser protagonista de
uma agio coletiva que é a agdo civil publica. Entdo cle
muda muito o seu petfil, o seu dia a dia; porque antes,
no processo civil, ele recebia um processo para dar um
parecer. E ai ele se transforma enormemente e passa a
ser o autor, em nome de uma coletividade.

Na fase contemporinea, ou seja, pés Constituigdo, houve uma grande

evolucio com o Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n° 8.078 de 1990,
que criou o compromisso de ajustamento de conduta com eficicia de
titulo executivo extrajudicial, hoje denominado de Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC). O TAC permite a solugdo de conflitos antes de sua
judicializagio, desonerando o Poder Judicidrio e promovendo a efetividade
na resolucio das lides. Silvia Cappelli explica que o TAC é muito importante
na irea ambiental, pois uma agdo civil publica ambiental é complexa e
demorada. O TAC é uma proposta de acordo sobre as condi¢Ses acessorias
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do cumprimento de uma obrigagio, questdes de tempo modo e lugar. “No
momento em que hd consenso por parte do investigado, melhor resolver em
acordo do que em demanda. Consegue-se um resultado pratico mais célere”.

Outra lei importante foi a Lei n® 9.605 de 1998, Lei dos Crimes e
Infragées Administrativas Ambientais. Essa lei sistematizou sangées
administrativas e tipificou crimes ambientais que se encontravam dispersos
em outros diplomas legais. Uma novidade importante é a previsio
de responsabilidade penal da pessoa juridica, unico caso na legislagio
infraconstitucional (MARCHESAN, STEIGLEDER, CAPPELLI, 2013, p.
30-31). Daniel Martini ofereceu a primeira denincia por crime ambiental
contra pessoa juridica no Estado do RS.

Infelizmente ndo houve somente avangos legislativos. A lei n® 12.651
de 2012, Cédigo Florestal, é alvo de criticas. Ana Maria Marchesan declarou:

Costumo brincar que é o novo cédigo antiflorestal,
porque, se ele fosse florestal, ele se preocuparia com a
preservagio das florestas. E, na verdade, ele abre uma
série de portinhas para destruir as florestas. E com
o advento desse instrumento, hoje nds ji estamos
convivendo com as queimadas de novo, infelizmente.

Cientistas e ambientalistas criticam o Cédigo. Ele diminui a area de
floresta desmatada ilegalmente que deveria ser restaurada no pais em 58%: de
50 milhdes de hectares (500 mil km?) para 21 milhdes de hectares (210 mil
km?). Além disso, a lei permite o desmatamento legal de mais 88 milhdes de
hectares . Daniel Martini aponta o paradoxo de o Cédigo Florestal de 1965, do
periodo da ditadura militar, se mais protetivo do que o de 2012.

O maior desafio da fase contemporinea é a incorpora¢io de um
paradigma antropocentrista mitigado no lugar do antropocentrismo classico

3 Artigo da Science aponta avangos e retrocessos no novo Codigo Florestal. http.//gl.globo.com/na-
tureza/noticia/2014/04/artigo-da-science-aponta-avancos-e-retrocessos-do-novo-codi-
go-florestal.html. Acesso em 15 de fevereiro de 2017.




segundo o qual os recursos ambientais estio disponiveis em fungio dos
seres humanos. Segundo Orci Bretanha Teixeira é necessaria “uma nova
ética relacional homem-meio ambiente, que priorize a harmonizagio entre
os sistemas econOomicos e a defesa ambiental, e atenda as necessidades das
presentes e futuras geragdes” (TEIXEIRA, 2012, p. 7).

As inovagdes legislativas conferiram novas atribui¢des ao Ministério
Publico que, em 1988, ndo se encontrava ainda preparado para desempenha-
las. Assim, a histéria da atuacio do Ministério Publico na irea ambiental
também € a histdria das mudangas institucionais feitas para permitir essa
atuagio. Segundo Cappelli “os Ministérios Publicos, especialmente os dos
Estados, fizeram um investimento muito consideravel para fazer frente a essa
nova demanda”.

As Coordenadorias de Promotorias estavam previstas na redagio
original da Lei n°® 7.669 de 17 de junho de 1982, Lei Organica do Ministério
Puablico. Todavia, na lei estavam somente previstas coordenadorias de
promotorias civeis e criminais. O Provimento 09/87, de 23 de dezembro de
1987, implantou as Coordenadorias das Promotorias de Defesa Comunitaria
com atribuigdes relacionadas a0 meio ambiente, ao consumidor e ao
patrimoénio cultural. O artigo 15 do provimento também estabelecia fungao
de defesa comunitiria, nas comarcas do interior, ao 2° promotor de Justiga,
ao curador civel, onde houvesse ou 20 segundo curador civel, onde houvesse
mais de um curador. O primeiro Coordenador das Promotorias de Defesa
Comunitaria foi Ariovaldo Perrone da Silva.

Em outubro de 1991, pelo Ato n°® 01/91- PG]J, foi criado o Centro
de Apoio Operacional das Promotorias de Defesa Comunitiria juntamente
com outros Centros de Apoio. Orci Paulino Bretanha Teixeira, o primeiro
Coordenador do CAO de Defesa Comunitaria recorda em seu depoimento
que foi o Procurador-Geral de Justiga Francisco Lugardo que implantou os
centros de apoio tendo como modelo o Ministério Publico do Estado de
S0 Paulo:

Fui o primeito coordenador do Centro de Apoio das
Promotorias de Defesa Comunitaria com atribui¢des da
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defesa do meto ambiente, do meio ambiente cultural e
do consumidor. Com outros colegas, implementamos
os Centros de Apoio, atuando e divulgando as novas
atribuigdes outorgadas pela Constituigio Federal de
1988. Os Centros de Apoio integraram o Ministério
Piblico com outras instituigdes, especialmente com a
Brigada Militar que sempre apoiou o Ministério Publico
na defesa do meio ambiente.

No ano 2000, o Provimento n®07/2000, separou a 4rea do consumidor
da drea ambiental, criando um centro de apoio para cada uma delas. Daniel
Martini, Coordenador do Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio
Ambiente - CAOMA - explica a sua fungio: “é, na estrutura administrativa
do Ministério Publico, o 6rgio que tem por atribuigio pensar a politica
ambiental na Institui¢io e também ser um 6rgio, como o nome diz, de apoio
aos colegas promotores de justica. (...) Demanda uma constante atualizacio
e permanente interlocugio com os 6rgios estaduais e nacionais, sejam os
orgios legislativos, sejam os administrativos”. A primeira coordenadora do
CAOMA foi Silvia Cappelli.

Silvia Cappelli, no CAOMA, iniciou um trabalho de realizacio de
oficinas em Porto Alegre e no interior, ji a partir do ano 2000. Cappelli
explica como eram organizadas essas oficinas:

() 0 Centro de Apoio buscava um parceiro publico para
o aprofundamento de um assunto de atuagio comum
na gestio ambiental, ou seja, a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente ¢ o Ministério Publico, ou também, a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Porto Alegre.
O Centro de Apoio organizava todo o material de
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia existente a respeito
daquele tema e convidava também alguns promotores
mais experientes na Area da tematica a ser debatida.
Por outro lado, o 6rgio de gestio também convidava
os seus funcionarios. Depois nés contativamos com a
Associagio do Ministério Publico, com o procurador-
geral e levivamos em conta a divisio espacial da




Associagio do Ministério Publico para definir as regioes
em que nds iamos aplicar essa oficina de trabalho.

A promotora acentua que a cada oficina de trabalho era perceptivel,
no Centro de Apoio, o ingresso de mais agSes, havia mais Termos de
Ajustamento, ou seja, essas oficinas estavam atingindo a sua finalidade.

Virios dos depoentes recordaram a importincia das oficinas de
trabalho. Paulo da Silva Cirne recorda: “Para mim foi muito importante
ter aquele contato com outros colegas, receber aquelas informagées, o que
de certa forma facilitou o meu trabalho. A partir desse momento, percebi
a necessidade do entrosamento entre as instituigdes que atuam na area
ambiental”.

Outra iniciativa importante do ano de 2000 foi a criagio do Conselho
de Defesa do Meio Ambiente — CONMAN , no imbito do Ministério
Publico *. Formado pelo coordenador do CAO Ambiental, pelos promotores
atuantes nas Coordenadorias das Promotorias de Defesa Comunitaria na area
ambiental, por promotores de defesa comunitiria de cidades importantes do
Estado, etc., o CONMAN tem por objetivos elaborar enunciados visando a
harmonizagio da atuagio, A realizagio reunides de promotores que atuam na
4rea, por regides, e outros estabelecidos no seu regimento interno. A respeito
do CONMAN, Silvia Cappelli recorda:

Nés nos reuniamos uma vez por més para debater temas
comuns, importantes de interesse, ou de duvida, no
Ministério Publico. Por exemplo, iniciava-se uma nova
atividade econémica, ou havia algum problema juridico
que exigia aprofundamento, um estudo, um debate e,
principalmente, se fazia necessiria a elaboragio de um
enunciado sobre aquela matéria, nés deliberivamos
dentro desse conselho, que se reunia mensalmente. (...).
Esses enunciados n6s envidvamos para a Corregedoria.
Se a Corregedoria aprovasse, eles seriam informados,
sugeridos, como orientagio para todo o Estado, senio,

4 Provimento n° 09/2000.
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eles ficavam apenas no ambito do Conselho.

Até hoje foram realizadas 62 reunides * com discussio e elaboragio de
enunciados sobre os mais diversos temas.

Atuar na drea ambiental implicava em entrar em contato com uma
enorme quantidade de temas nio juridicos. Hoje o Ministério Publico
conta com o Gabinete de Assessoramento Técnico, onde profissionais
das mais diversas dreas realizam vistorias, elaboram pareceres, prestam
consultorias, para a instrugido de inquéritos civis e ajuizamento de agdes
civis publicas. Mas nem sempre foi assim. Claudio Bonatto explica como
era o assessoramento:

() fizemos convénios com o CREA, na questio de
engenharia; com o SIMERS, que é o sindicato dos
médicos, na irea da satde; com a CIENTEC, na drea
da seguranga alimentar, e tantos outros, para que os seus
técnicos fizessem as vistorias e os laudos para nds, e,
depois, quando ingressivamos com as agdes, pediamos
aos juizes que incluissem, na condenacio dos réus,
o pagamento dos honoririos dos técnicos que nos
assessoravam. Era assim que funcionava.

Pesquisando nos primeiros inquéritos civis e ACP existentes no
Arquivo do Ministério Publico € no Arquivo Judicial é possivel encontrar
esse tipo de solugio para a falta de técnicos nos quadros do MP. Por exemplo,
em inquérito instaurado para apurar a polui¢io atmosférica que emanava da
chaminé do hospital Cristo Redentor, a promotora Silvia Cappelli solicitou a
pericia de um engenheiro nos termos de convénio feito com a Cooperativa
dos Engenheiros do Rio Grande do Sul em 8 de junho de 1993. Foi designado
o engenheiro mecinico Ernesto Bernardi. Com a possibilidade de realizagao
de termo de ajustamento de conduta, denominado na época de “termo de
compromisso de adequagio de atividade”, a promotora propds ao proprio

3 As atas das reunides, bem como os enunciados. podem ser consultados na pagina do CAOMA na intranet.




hospital que pagasse os honoririos do engenheiro. A proposta foi accita
e em dezembro de 1993, o engenheiro Bernardi recebeu o valor de CRS
56.652,00 (cinquenta e seis mil seiscentos e cinquenta e dois cruzeiros) . Ha
muitos exemplos desse tipo de colaboragio.

Foi somente no ano 2000 que foi criado o Servigo de Assessoramento
pelo Provimento n°® 04/2000 ainda em termos muito genéricos. Em
20 de novembro de 2003, pelo Provimento n° 66/2003, o Servigo de
Assessoramento passa a ser denominado de Divisio de Assessoramento
Técnico. E em 2015, recebe o nome de Gabinete de Assessoramente Técnico
e passa a contar com um regimento interno.

Em fevereiro de 2008 foi dado mais um passo para melhorar a estrutura
institucional para o trabalho na drea ambiental: a criagdo da Rede Ambiental.
Conforme o artigo 2° do Provimento n° 52/2010 7, a Rede Ambiental tem
por finalidade promover a articulagfo e a atuagio das promotorias de justi¢a
com atribuigio na drea ambiental, propiciando a atuagio integrada, a troca
de informagdes, o planejamento e a avaliagio de agdes. Ela ¢é integrada pelo
CAO Ambiental e pelas promotorias de justica com atribuicio ambiental
sediadas em cada uma das bacias hidrogréficas do Estado. Alexandre Saltz
participou da criagio da Rede Ambiental:

Esse foi um projeto pelo qual tenho um carinho muito
grande, considero como se fosse um filho porque
participei junto com o pessoal do GAGI desde a
concepgdo. Depois implantamos 19 redes ambientais.
A ideia era que cada bacia hidrogrifica tivesse uma,
mas havia bacias que se sobrepunham, nio tinha
sentido em criar 3 ou 4 redes quando o promotor que
iria tratar daquilo era o mesmo. Entio nds criamos
um modelo, dividimos o estado e criamos 19 redes
ambientais, cada uma com um promotor coordenador

¢ Arquivo do Ministério Piiblico do Rio Grande do Sul. Inquérito Civil n°003118/90.
7 A Rede Ambiental foi criada pelo Provimento n° 12/2008 de 22 de fevereiro de 2008 revogado pelo provi-
mento n®52/2010.
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e um coordenador substituto. Cada rede deveria ter, no
minimo, dois inquéritos regionais, tratando de questoes
que impactavam na regidio como um todo. Esse didlogo
era feito com a sociedade.

Ximena Ferreira explica que “a ideia redes ambientais surgiu para
enfrentar o problema de uma forma regionalizada, pois o meio ambiente nio
respeita as fronteiras politicas”. Os problemas ambientais de uma comarca sio
os mesmos da comarca contigua, de forma que o seu enfrentamento precisa
ocorrer de forma regionalizada. Segundo Daniel Martini, Coordenador do
CAOMA, a Rede Ambiental foi um dos principais avangos na organizagio
da instituigio na defesa do meio ambiente. Martini explica que a rede evoluiu
para as Promotorias Regionais Ambientais, projeto que ainda esta em fase
de implementagdo. De acordo com o §2° do artigo 1° do Provimento n°
45/2016, que disciplina a atuagio das Promotorias Regionais do Meio
Ambiente, o seu ambito territorial é a bacia hidrogrifica da regiio. Martini
informou que até agosto de 2016 havia duas promotorias regionais, a do Rio
dos Sinos e do Gravatai. No segundo semestre do ano foram implantadas
mais trés: do Cai, do Taquari/Antas e do Ijui.

Os primeiros inquéritos civis e agdes civis puiblicas ambientais foram
instaurados e ajuizadas no final da década de 1980 e inicio da década de
1990. Em pesquisa no Arquivo do Ministério Publico e no Arquivo Judicial
Centralizado foi localizada uma agdo com data de 14 de setembro de 1990,
a mais antiga de que se tem registro ®. A agio, da comarca de Carazinho, foi
ajuizada contra municipio de Carazinho, contra o Clube Carazinho de Caga e
Pesca e contra a Associa¢ido dos Funcionarios da Caixa Econémica Estadual
do Rio Grande do Sul pela entdo promotora Marcia Leal Zanotto Farina.
A base era um inquérito civil instaurado em 23 de novembro de 1988. A

¥ Ndo é possivel saber se essa agdo é a mais antiga ou se existe alguma anterior. pois nem todo o marerial
da época esta identificado e registrado no Arquivo Judicial. E a mais antiga registrada. Agradecemos a
inestimdvel colaboragdo da Unidade de Gestdo Documental do Ministério Priblico na pessoa do coorde-
nador Emiliano Medeiros, e do Arquivo Judicial Centralizado, onde contamos com a diligente ajuda da
historiégrafa Celeste de Marco.
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acdo relata que o municipio de Carazinho celebrou contrato de comodato
em 4rea do Parque Municipal da cidade cedendo espago ao Clube de Tiro e
a Associa¢io dos Funcionatios da Caixa. Também houve arrendamento por
contrato verbal de 4rea do parque para exploragio agricola. Essas mudangas
foram feitas sem nenhum estudo de impacto e estariam comprometendo a
vegetagio do local, bem como uma das nascentes do rio Varzea localizada
dentro das terras utilizadas pelo clube. Também se chamava a atengdo para a
falta de seguranga, ja que o Clube de Tiro nio havia cercado sua circunscrigio.
A promotora solicitava que fosse deferida liminarmente a determinagdo para
que o Clube de Tiro e a Associagio dos Funcionirios cessassem as suas
atividades e que um torneio de tiro que estava programado fosse proibido,
que os contratos de comodato fossem declarados nulos, que as aéreas fossem
devolvidas a0 municipio e que o municipio fosse condenado a reparar a area.
A liminar foi deferida no sentido da suspensio do torneio de tiro, mas nao
para a cessagdo completa das atividades do Clube. Com respeito a ilegalidade
dos contratos, o juiz de primeiro grau os considerou legais, mas o Tribunal em
agravo de instrumento do Ministério Publico afastou a decisio. Foi realizada
prova pericial e inspegio judicial. O Ministério Publico apresentou um amplo
e minucioso laudo mostrando as espécies animais e vegetais existentes na
area e de que forma as atividades do Clube as colocavam em risco. Em 1° de
margo de 1999, a sentenga judicial julgou a agio civil publica improcedente
quanto 2 ilegalidade dos contratos: “a acdo da Prefeitura Municipal ao ceder
em comodato ao réu parcela do bem publico descrita na inicial ndo caracteriza
desvio de finalidade, pois essa destinagio especial estava previamente
autorizada pelo Legislativo”. Quanto aos danos ao meio ambiente, a juiza se
fixou em todos os trechos que demonstravam que atividade do Clube de Tiro
era distante da 4rea de circulagio de pessoas:

Desta forma, considerando a distincia entre a drea
de tiro e a mata apontada como refiigio da fauna de
1500 metros, o sentido contrario 4 mata dos disparos,
a perda de intensidade dos estampidos ha 800 metros
e, ainda, a perfeita visibilidade do local para o caso de
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aparecimento de pessoas ou animais, mister concluir
nio esteja a atividade do réu acusando danos ao meio
ambiente.

A liminar concedida no processo cautelar foi revogada.

Quanto a Associagio de Funcionirios da Caixa Estadual, ela foi
excluida do polo passivo da agdo por ter realizado acordo com a prefeitura e
devolvido a area que tinha em comodato.

Observa-se, ao ler a sentenga, uma perspectiva um tanto reducionista
por parte do magistrado, que estava analisando as atividades danosas de
um ponto de vista bastante pontual. Isso foi corroborado nas entrevistas,
no sentido de que o Ministério Publico se aparelhou muito mais cedo para
a tutela ambiental do que a magistratura. Mas isso mudou. Em 2004, Ana
Maria Marchesan declarou que o Poder Judiciirio nio havia ainda despertado
para a tutela dos interesses difusos (SOUTO et alli, p. 59). Doze anos depois,
a promotora comenta que ji hd muitos juizes interessados e estudiosos
do tema, ainda que mais na magistratura federal que na estadual. Annelise
Steigleder também vé progresso:

Na verdade, houve uma sensibilizacio do Poder
Judicirio. De modo geral, d4 para dizer que eles também
estdo se preparando, estio se qualificando. Houve uma
especializagio das Varas Judiciais, e isso faz com que
os juizes ali classificados acabem comegando a lidar
mais com as questdes ambientais. Entao, eu penso que
melhorou muito desde quando eu entrei.

No curso das entrevistas, alguns temas relativos a atuagio do
Ministério Publico gaticho na area ambiental se destacaram: a destina¢do dos
residuos solidos, a protegao do bioma pampa, o problema dos alagamentos
e inundagbes, a defesa do patrimdnio cultural, o uso desenfreado de
agrotoxicos, a mineragdo de areia no Lago Guaiba, a falta de saneamento
urbano e a contaminagao hidrica.

Apesar da importancia do tema, foi somente em 2010 que o Congresso
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Nacional editou a Lei n° 12. 305 que institui a politica nacional de residuos
solidos, uma lei geral que apresenta uma série de conceitos normativos
relevantes como destinagdo e disposigao final ambientalmente adequada,
gerenciamento e gestdo integrada, logistica reversa, etc. De acordo com
a lei, residuos sélidos sio material, substincia, objeto ou bem descartado
resultantes de atividades humanas em sociedade cuja destinagio final se
procede em estado sélido ou semissélido (se incluem também gases contidos
em recipientes e liquidos que nio possam ser langados em redes de esgotos
ou cursos de dgua). A administragdo dos residuos sélidos esti diretamente
relacionada 4 urbanizagio e a0 consumismo. Relatério da ONU —Habitat,
Programa da ONU para Assentamentos Humanos, publicado em 2016 estima
que em 2030 dois tergos da populagio mundial viveri em dreas urbanas °. O
estilo de viva contemporineo baseado no consumismo e na ampla utilizagao
de materiais descartaveis aumentou de forma intensa a produgio de residuos
solidos. E “o setor de residuos contribui com pelo menos 5% das emisses
de gases de efeito globais, sendo a emissio de gas metano, que é 21 vezes
mais impactante para o efeito estufa que o diéxido de carbono, gerado pela
deposigio dos residuos sélidos em aterros sanitarios o principal responsavel”
(SEIDEL, 2010).

Paulo da Silva Cirne, Coordenador da Rede Ambiental do Alto Jacui,
alertaparaa denominada “obsolescéncia programada”, ou seja, produtos com
baixa durabilidade e que geram grande quantidade de residuos, bem como
as diversas embalagens de plastico, isopor, etc. A maior parte da populagio
descarta os residuos em terrenos baldios, nas margens das rodovias, em
lugares ermos. O promotor considera “que, na questio do conflito entre
as necessidades humanas e o meio ambiente, o ponto mais grave que
enfrentamos ¢ o lixo”. Cirne considera a destinagio adequada dos residuos
solidos o maior desafio a ser enfrentado pelo Estado na drea ambiental.

® Dois tergos da populagdo mundial devem viver em cidades até 2030. http://www.unmultimedia.
org/radio/portuguese/2016/05/dois-tercos-da-populacao-mundial-devem-viver-em-ci-
dades-ate-2030/#. WL7W-tLyvcs. Acesso em 2 de marco de 2017.
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Ja ha solugdes obtidas no imbito do Ministério Publico. Ricardo
Schinestsck Rodrigues, Promotor de Justiga Regional Ambiental da Bacia
Hidrografica dos Sinos, relata que foi instaurado um Inquérito Civil para
analisar o que cada um dos 32 municipios da bacia estava fazendo com seus
residuos. Foi escolhido o municipio de Nova Hartz para um Projeto Piloto
de Termo de Cooperagiao Técnica. O objetivo era a construgio de solugdes
regionais ja que se identificou que cada municipio adotava praticas proprias
sem intera¢ao com os demais.

Fizemos uma pesquisa sobre o dleo de cozinha e
descobrimos que em Nova Hartz havia uma industria que
produzia solado de sapato para duas empresas calgadistas,
utilizando como matéria-prima 6leo de cozinha usado.
Inclusive ela estava tendo dificuldade para conseguir o
Sleo e, por vezes, precisava buscar fora do municipio.
Chamamos o empresirio, chamamos a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente de Nova Hartz, junto com
o prefeito, ¢ firmamos um termo de cooperagio. Vemos
isso como uma solugio regional, ja que estamos numa
regiio onde a industria calgadista tem predomindncia.
Vamos incentivar outros fabricantes de solado a
utilizarem o 6leo de cozinha como matéria-prima. A
grande vantagem disso é que nio ficam residuos. Um
litro de dleo de cozinha contamina quinze mil litros de
agua. Ja colocar dleo de cozinha nos solados de sapato
gera residuo zero.

Foram instalados pontos de coleta de 6leo de cozinha em virios locais
da cidade e a populagio aderiu. O termo de cooperagiao foi um grande
sucesso e modelo para ages semelhantes.

Convém lembrar que a destinagiao dos residuos sélidos também tem
uma dimensio social. Annelise Steigleder comenta o trabalho que realiza ha
trés anos relacionado a residuos solidos, logistica reversa " e inclusdo social

v Logistica reversa diz respeito a agdes para coleta e restituicdo de residuos solidos ao setor empresarial




dos catadores. Steigleder ressalta que é necessario um trabalho em rede com
o Ministério Publico do Trabalho e com a Defensoria Publica para que os
catadores sejam incluidos ndo somente do ponto de vista formal, mas que
possam obter regularizagio juridica. Isso inclui pressionar a Prefeitura para
que sejam firmados os termos de permissdo de uso, para que os convénios
firmados entre o DMLU e cooperativas incluam condicionantes de gestio
ambiental, para evitar que nessas cooperativas aconte¢am danos ambicntais. E
também trabalhar junto 2 Camara de Vereadores para que produza legislagao
adequada. Para a promotora “E muito complicado, mas é bem interessante.
Conseguimos tirar de uma situagdo de invisibilidade uma populagio muito
vulneravel”.

E preciso também dar o exemplo. A primeirainiciativa interna no sentido
de gerenciamento de residuos sélidos ocorreu em 2002 com a instituigao da
Politica de Manejo dos Residuos Sélidos produzidos no MPRS e a Comissio
Permanente de Gerenciamento de Residuos Sélidos. A coleta seletiva iniciou
em 2003 pelo prédio da Andrade Neves e foi sendo estendida aos outros
prédios. Em 2008, a coleta seletiva foi instaurada em diversas promotorias.
E em 2010 foi instalada a Comissdo Institucional de Gestio Ambiental do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul ''. Alexandre Saltz conta
como no periodo em que foi Coordenador do CAOMA deu seguimento a
esse programa iniciado por Silvia Cappelli. Em 2016, 31.086 Kg de papel
foram doados 4 Associagdo de Catadores de Materiais reciclaveis '*.

Outro tema relevante que aparece nos depoimentos é a protegio
do bioma pampa. O bioma pampa ocupa uma area de 176,5 mil Km? ¢ é
constituido principalmente por vegetagdo campestre — gramineas, herbaceas
e algumas arvores. Ocupa 63% do territério do Rio Grande do Sul, existindo
também na Argentina e no Uruguai. Annelise Steigleder explica o problema
relativo ao bioma pampa que esti sendo manejado pela Promotoria do
Meio Ambiente de Porto Alegre. O Cédigo Florestal de 2012 ndo incluiu

para reaproveitamento ou outra destinagao final ambientalmente adequada.
" Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos do Ministério Piblico RS. 2003-2026.
12 Dado retirado da pagina da Comissdo Institucional de Gestdo Ambiental.
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uma protegao juridica para campos naturais e nativos. Assim, o proprietario
ou possuidor rural tem dificuldades de caracterizar sua propriedade no
Cadastro Ambiental Rural '*. O Decreto n® 52.431/15 do governo estadual,
que regulamenta o CAR no Rio Grande do Sul, distingue entre areas rurais
consolidadas por supressao de vegetagio nativa por atividade pecuiria e
ireas remanescentes de vegetagio nativa. A consequéncia da distingdo €
a dispensa da reserva legal para os imoveis rurais de até quatro moédulos
fiscais localizados no bioma pampa, j3a que o artigo 67 do novo Caédigo
Florestal prescreve que, para as areas rurais consolidadas, a reserva legal
sera constituida com os remanescentes de vegetagio nativa em 22 de julho
de 2008. A Promotoria do Meio Ambiente ingressou com uma agio civil
publica contestando essa interpretagio e considerando o artigo 67 do Cddigo
Florestal inconstitucional. Para o MP e para diversos pesquisadores na area
o pastoreio nao causa supressiao de vegetagao nativa. A agao, que ainda esta
em andamento, é no sentido de que se exija a reserva legal no campo, o que
significaria preservar 20% da cobertura florestal. Para Annelise Steigleder o
decreto teve motivagio econdémica e politica com o objetivo de:

(...) converter campo nativo em soja, pois hoje o
plantio de soja estd dando muito mais dinheiro do
que a pecuaria. A paisagem do bioma do pampa fica
alterada completamente. Consequentemente, todo o
conhecimento tradicional associado a vida do homem
do bioma, o gaucho, fica atingido, porque vai perder seu
modo de vida. Enfim, ha muitos impactos em varios
niveis.

Com respeito a esse tipo de iniciativa do governo do Estado, Ana
Maria Marchesan acentua que no momento atual conquistas da populagiao

3 O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um registro eletrénico obrigatorio para todos os imoveis rurais e tem
por finalidade integrar as informagies ambientais referentes as Areas de Preservagdo Permanente (APP),
das areas de Reserva legal, das florestas e dos remanescentes de vegetagdo nativa, das Areas de Uso Restrito
e das areas consolidadas das propriedades e posses rurais no pais.




em termos de legislagio ambiental consolidada tém sido atacadas por
legislages que envolvem retrocessos na drea ambiental. Os promotores que
atuam na drea ambiental tém, além das tarefas rotineiras, que acompanhar
essas iniciativas nas esferas municipal, estadual e federal para impedir recuos.
Silvia Cappelli considera que a ameaga do Cédigo Florestal ao bioma pampa
¢ um dos maiores problemas do Estado na area ambiental no momento.

Os alagamentos e inundagdes sio um problema grave em todo os
Estado. Para alguns gera incomodo em periodos de chuvas intensas. Para os
que habitam em 4reas de risco, populagdo pobre e desassistida, representam
risco de vida. Nas promotorias regionais, as mais atingidas pelos alagamentos
sdo a do Sinos e a de Gravatai. Ricardo Schinestsck Rodrigues, Promotor
de Justiga Regional Ambiental da Bacia Hidrografica dos Sinos, conta que
quando assumiu a regional a populagdo havia elegido as inundagées como
o principal problema. Havia um plano de atuagdo na Bacia Hidrografica do
Rio dos Sinos que estabelecia que uma das ag6es deveria ser o zoneamento
das areas sujeitas a inundagdes. Elaborou-se, entdo, o mapeamento dos
trechos inferior, médio e superior da Bacia Hidrogréfica do Rio dos Sinos,
sujeitos a alagamentos. Esse mapeamento foi apresentado em outubro de
2015. Houve, segundo o promotor, resisténcia das prefeituras, que julgavam
que perderiam autonomia sobre seus territdrios, e do setor privado, na
maioria das areas existentes entre Canoas e Esteio, principalmente entre a
BR 448 e a BR 116 — empresas imobilidrias que adquitiram grandes areas
para construir conjuntos habitacionais e zonas industriais ou mistas. Houve
diversas reunides e audiéncias publicas e a promotoria emitiu recomendagoes
aos municipios e aos 6rgdos ambientais estaduais — a Secretaria Estadual
do Meio Ambiente e a FEPAM — para que suspendessem toda e qualquer
nova licenga que pudesse interferir nessa deliberagio do COMITESINOS.
Ao mesmo tempo, a METROPLAN comegou um estudo para planejamento
da gestdo da planicie de inundagio. Assim, a recomendagio do MP vinculou
a suspensio dos atos administrativos que pudessem interferir na planicie de
inundagio 2 validagio desse estudo.

Anelise Stifelman explica que na década de 1960, o Departamento
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Nacional de Obras de Saneamento — DNOS - drenou grandes extensées de
area no Banhado Grande. “A Bacia Hidrografica do Gravatai é um grande
banhado, sendo que tal ecossistema é um regulador natural que produz um
“efeito esponja” nos periodos de alto indice pluviométrico e um “efeito de
reservatorio” nos periodos de estiagem”. Foi aberto um canal que retificou
o rio ao longo de 20 quilometros. Eduardo Coral Viegas comenta que isso
esta trazendo grandes impactos para a Grande Porto Alegre, ja que nido ha
retengao de agua a montante e a agua do Gravatai esta chegando mais rapido
a Porto Alegre. Ha um projeto do Comité de Bacia para intervengao fisica no
rio e sua renaturalizagio no qual a promotoria regional esta engajada.

Ximena Cardozo Ferreira, Promotora de Justica de Taquara,
enfrentou, em sua comarca, o asfaltamento indiscriminado que produz
impermeabilizagio do solo e potencializa as inundagées. A promotora
percebeu que o asfaltamento era feito de forma aleatoria, sem nenhum
estudo. Foi feito um estudo dentro do projeto VerdeSinos — integrado por
diversas entidades e coordenado pelo Comité da Bacia do Rio dos Sinos —
para delimitar a planicie de inundagao do rio.

(.) a cheia do rio é um fendmeno natural, ela var-
acontecer, mais dia, menos dia. O problema surge
quando colocamos pessoas a morar onde sabemos que
haveri inundagdes. Sem falar de outras agdes humanas e
outros problemas que agravam isso. Ou seja, nos estamos
vivendo uma era de aquecimento global, de mudangas
climticas que ja fazem com que os fenémenos sejam
agravados e, além disso, através de agdes antropicas,
estamos impermeabilizando o solo, estamos acabando
com os banhados que retém 4gua, estamos desmatando
as florestas, que também funcionam para impedir as
inundagdes.

Ximena Ferreira transformou o tema, inundag¢ées urbanas, em objeto
de sua dissertagio de mestrado defendida na Espanha em julho de 2016.
Ha sistemas de drenagem urbana sustentavel, que estio sendo adotados na




Europa, de reprodugio artificial de ambientes naturais que foram extintos,
como os banhados. Os telhados verdes e pisos permeidveis ja sdo utilizados
aqui, mas seu uso pode ser ampliado. Mas segundo a promotora, ha muita
resisténcia das prefeituras que trabalham com base no imediatismo ¢ sem
nenhum planejamento.
Outro tema que se destacou nas entrevistas foi a protegio ao
atrimonio cultural. Ana Maria Marchesan, autora da obra “A Tutela do
Patriménio Cultural sob o enfoque do Direito Ambiental” conta como o
Ministério Publico gaticho se aparelhou para trabalhar com a drea:

E ai os méritos sio muito da Dra. Silvia Cappclli como
coordenadora do Centro de Apoio do Mcio Ambiente.
Ela organizou oficinas de trabalho muito legais,
tematicas, sobre varios assuntos ambientais, dentre eles
o patriménio cultural. Essas oficinas cram muito bem
preparadas antes de acontecerem. NOs, cu, a Annelise
Steigleder, e outros colegas daqui participivamos junto
com colegas do interior, junto com técnicos do Instituto
do Patrimoénio Histérico (...). Fora isso a cstrutura do
Centro de Apoio claborava pastas fantisticas, que
eram como cartilhas do patrimonio cultural, que eram
o material a ser fornecido para os promotores: pegas,
artigos de doutrina, um material muito bom, at¢ hoje
uso esse material.

A promotora considera que hoje o Ministério Publico do RS esta muito
rmais habilitado a lidar com o patriménio cultural, mas julga que nio houve
avango na sua protegdo desde que comegou a trabalhar com a matéria: “A
protegio em si eu diria que padece dos problemas de recursos economicos.
Quando o Estado se depaupera, essa drea se fragiliza também”. Annelise
Steigleder aponta que o Estado faz o minimo e o particular ndo tem nenhum
incentivo para proteger o seu patrimoénio. Isso faz com que muitos dos casos
que chegam 4 promotoria sejam judicializados. “Acabamos invariavelmente
ingressando com ag¢Ges contra O proprietirio, que niao tem dinheiro para
fazer a obra, e contra o municipio, que também se recusa a fazer as obras

o
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emergenciais”. Alexandre Saltz aponta a auséncia de politica publica para
gerir o patrimoénio cultural. O promotor considera que a desapropriagio, que
¢ um instrumento urbanistico de protegio ao patrimoénio, poderia ser utilizada
caso houvesse uma politica nesse sentido. Ximena Cardozo Ferreira também
destaca a auséncia de politica publica e chama a atengio para a caréncia de
legislagio municipal. Conta que a promotoria de Taquara ja tentou por duas
vezes implantar legislagiao sobre tombamento e nas duas vezes os projetos de
lei encaminhados pelo Poder Executivo foram derrubados pelo Legislativo.
A resisténcia é dos proprietarios dos prédios e das imobiliarias. Mesmo assim,
a promotoria firmou um compromisso de ajustamento de conduta com o
municipio para criar um inventirio dos bens culturais de Taquara: “apés anos
de trabalho, conseguimos que a FACCAT - Faculdades de Taquara — fizesse,
arrolando os principais bens merecedores de protegio”.

Com respeito a casos de sucesso, Ana Maria Marchesan considera que
ha mais chance quando envolvem agées que precedem qualquer intervengao,
uma vez que depois que os danos se consumam é muito dificil reverté-los
e na seara do patriménio cultural o dano muitas vezes implica na perda do
bem. Também julga que ha mais possibilidade de um bom desfecho quando
ha participagdo da comunidade.

Um caso relatado por Annelise Steigleder exemplifica um caso no qual
o engajamento da comunidade pode gerar um desfecho favoravel. O cemitério

Sio José foi, em parte, destruido, pois as lipides nio eram inventariadas, nem
tombadas.

E ai, gragas ao trabalho de doutorado da professora
Luisa Nitschik Carvalho, de Pelotas, se conseguiu
caracterizar o valor cultural dos timulos. E esse caso
¢ especialmente interessante porque, na verdade, ele
nio esti totalmente concluido, mas, do liméo, se esta
fazendo uma limonada. Depois de tantas reunioes,
tantos didlogos com a CORTEL - a empresa gestora
do cemitério -, acabaram contratando a professora que,
no ambito da tese dela, fez um inventirio muito bom
com relagio is obras de arte funeraria. Ela levantou a
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histéria das familias. (...) A professora acabou sendo
contratada para fazer um memorial 1i. Ainda estd em
andamento. Ela esta fazendo o projeto do memorial, vai
fazer roteiros visitagio, material didatico,

Ja outro caso, lembrado por Ana Maria Marchesan, recentemente
teve uma solugio negativa, apesar do amplo envolvimento da comunidade:
as casas de Luciana de Abreu. Em 2002 a construtora Goldsztein obteve
licenga para demolir seis casares da década de 1930 localizados na Rua
Luciana de Abreu para construir um prédio de seis andares. No ano
seguinte, o Ministério Publico ajuizou uma agdo civil publica para impedir a
demoligio que ficou suspensa. A agdo estava no STJ que, no final de 2016,
decidiu pela demoli¢do das casas. A construtora demoliu as casas em 23 de
dezembro em uma agio que surpreendeu os moradores pela rapidez. Apesar
disso, Ana Marchesan considera o caso emblemitico: “Ali, para mim, foi
uma ligio importante no sentido de que o Ministério Puiblico deixasse de
trabalhar s6 para a comunidade e passasse a trabalhar com a comunidade.
Foi um exemplo claro disso”. Infelizmente, os interesses economicos e de
especulagdo imobilidtia prevaleceram.

Um dos grandes problemas enfrentado pelo MP na defesa do meio
ambiente e na protegdo da satde de trabalhadores ¢ consumidores é o uso
imoderado e inadequado de agrotéxicos em nosso pais e no Rio Grande do
Sul. Essa questio foi mencionada nas entrevistas.

Em seu depoimento, Paulo da Silva Cirne assevera:

Ha sete anos somos campedes mundiais. Possivelmente
atingiremos em 2016 o oitavo titulo consecutivo do pais
que mais utiliza agrot6xicos no mundo. (...) O consumo
de agrotdxicos no planeta no ano de 2014, teve um
aumento de 93%, mas no Brasil o seu crescimento foi de
190%. (...) Nio hé razdes para que esse consumo tenha
se elevado tanto (...) novas ‘fronteiras agricolas’ abertas
no pais nos ultimos anos nio justificam tal crescimento.
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Daniel Martini, ainda que reconhega que nio se pode pensar “numa
agricultura totalmente organica”, também denuncia essa realidade: “O Brasil
¢ o maior consumidor do mundo e o RS consome acima da média nacional.
No Brasil, se tragarmos uma média (...) teremos 5 litros de agrotdxico por
habitante, no ano. No RS, a média sobe para 8 litros”. Martini relata que no
Brasil sdo liberados agrotoxicos que sio proibidos em outras partes do mundo,
como o paraquat. E conclui: “o agrotéxico pode ser considerado o mal do
século (...) o MP deve dar atengio, nio s6 na defesa do meio ambiente, mas
também na defesa da saide das pessoas. (...) Estamos nos transformando
(...) em seres doentes, uma geragio potencialmente causadora do proprio
enfraquecimento da espécie”.

Certamente o uso em alta escala de agrotoxicos em nosso Estado tem
relagio com o fato do RS ter as mais elevadas taxas de mortalidade por
cancer no Brasil, com 327 mortes para cada 100 mil habitantes, em 2013. E
a previsdo ¢ de 1040 novos casos de cancer por 100 mil habitantes, em 2016.
A pesquisadora Marcia Sarpa Campos Mello ressalta que o agrotéxico mais
usado no Brasil, o glifosato, € proibido em toda Europa e “esta relacionado
aos canceres de mama e prostata, além de linfoma e outras mutagoes
genéticas. (...) o paraquat (gramoxone e outros) causa necrose dos rins e
morte das células do pulmio, que terminam em asfixia (...). Proibido na
Europa e até mesmo na China, onde ¢ fabricado (...) [é] um dos mais usados
hoje no Brasil'*”.

Segundo o relatorio “Um alerta sobre o Impacto dos Agrotdxicos na
Saude” — da Associagdo Brasileira de Saide Coletiva — 70% dos alimentos
in natura consumidos no pais estio contaminados por agrotoxicos. Desses,
segundo a ANVISA, 28% tém substancias nio autorizadas. E mais de 50%
dos agrotdxicos usados no Brasil sio banidos em paises da Uniao Europeia
e nos Estados Unidos.

Alexandre Saltz relata a sua luta contra o uso do agrotoxico FACET,

" Santos, Nilton Kasctin dos. Cncer e Agrotéxicos. 11 de novembro de 2016. Imp://in!ra.mp.rs.gov.br/
site/artigos/43003/. Acesso em 21 de fevereiro de 2017.
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da BASF, que causava sérias alteragdes biologicas a quem o utilizava:
um piloto agricola quc fazia aplicagoces desse produto
comegou a ter uma despigmentagio na pele, cle era
moreno, quasc negro (...) ficou literalmente branco, por
causa de um produto cujo principio ativo cra a quinona
clorada. (...) conscguimos a liminar ¢ 2 "C“.'d.“ do
produto foi suspensa ¢ depois acabou sendo proibida.

Na mesma linha, Paulo da Silva Cirne ressalta que o tema da saude
dos trabalhadores tem grande impottancia na questio dos agrotoxicos: “a
legislagio brasileira exige que os postos de saudc ¢ os hospitais fagam uma
notificagio quando constatem que uma pessoa cstd contaminada pelo uso de
agrotdxico ou estd com algum sintoma de contaminagio. () quc s¢ observou
¢ um nimero muito baixo de notificagdes (...), abaixo da realidade.” E relata
sua agdo para que os profissionais de saude — em todos os atendimentos que
possam ter relagdo com a aplicagdo de agrotoxicos — busquem identificar os
produtos aplicados, “inclusive, para podermos pressionar a ANVISA para
que acelere alguns processos que proibem determinados principios ativos
(--.) ja banidos nos paises mais evoluidos”.

Eduardo Coral Viegas lamenta a impossibilidade de enfrentar isso
com uma legislagdo estadual mais protetiva, pois “as decisdes dos tribunais
superiores sio de que as leis estaduais ndo podem estabelecer regramentos
mais restritivos 20 uso de agrotoxicos do que a lei federal. Assim, se O
governo federal autoriza que determinado agrotoxico scja cc ymercializado no
Brasil (...) um Estado nio pode impedir a comercializagao no seu territorio”.

Prosseguindo em sua anlise, Paulo da Silva Cirne diz que em relagao
a0 “receituirio agronémico” — criado para coibir 0 uso inadequado de
agrotOxicos — o produtor rural “necessita de receita ¢ de um técnico que a
assine” e “esse profissional deveria visitar a propriedade rural, (...) dimensionar
adequadamente o tipo e a quantidade do agrotéxico para uma determinada
cultura”. Mas, alerta ele, “o problema é que muitas vezes, o profissional que
assina essa receita ndo vai até a propriedade verificar as condigdes acima
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mencionadas. (...) Nos hortigranjeiros, a situagio ¢ ainda mais grave, porque
algumas culturas nio tém um produto especifico para ser utilizado. (...) em
alguns casos, os produtores usam produtos inadequados para aquelas culturas,
(...) sobras de agrotoxicos utilizados em outras plantagdes.” E defende
a rastreabilidade total dos agrotoxicos usados, possivel devido as normas
existentes de comercializagdo e destinagao final de seus recipientes.

Referindo-se ao Projeto de Lei Federal n® 3.200/2015, que altera a
atual I.ei dos Agrotoxicos (Lei n © 7.802/1989), Silvia Cappelli afirma que se
esta tentando enfraquecer ainda mais a legislagido, retirando competéncias do
IBAMA e da ANVISA.

Isso é uma pressio articulada do poder econdmico,
inclusive internacional. Eles sio rcalmente muito fortes.
(...) As fabricas de agrotoxicos, de transgénicos e de
medicamentos costumam ser as mesmas no plano
internacional. Dai porque essa pressio dos agrotoxicos
fica facil de entender.

Daniel Martini complementa que o Projeto de Lei retrocede a niveis
de protegio inferiores a Lei 7.802, o que ¢é inconstitucional, ja que em
matéria de direitos fundamentais nio pode haver regressio. Um exemplo
elucidativo é adotar a nomenclatura de ‘defensivo fitossanitario’, eliminando
a nomenclatura de ‘agrotoxico’.

Ja o Forum Gaucho de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos —
do qual o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul participa
— denuncia que “se aprovado o PL nido havera necessidade de registro de
herbicidas, tais como o 2,4D, o paraquat e o glifosato, por nio se enquadrarem
no conceito de ‘defensivos fitossanitarios’ proposto.

Outro grave problema que tem sido enfrentado pelo MP-RS ¢ a
mineragio de areia no Delta do Jacui e no Lago Guaiba. Ha cerca de trés
anos, houve grande movimentagiao da imprensa condenando a degradagio
ambiental decorrente da mineragio de areia nos afluentes do Guaiba. Ato
continuo — diante da importincia do insumo areia para a construgio civil e
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para as obras publicas — diversas empresas passaram a defender a imediata
liberagio do Guaiba para a mineragdo de areia, sem qualquer estudo ou
zoneamento ambiental. Até um mapa que indicava as areas concedidas pelo
Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM - a cada empresa

apareceu.
Em relagio a esse tema, Daniel Martini faz uma analise bastante

abrangente:

O MP recomendou a2 SEMA que suspendesse nio
s6 a mineragio, mas também a pesquisa, até que scja
realizado um zoneamento efetivo do lago (--) A\ regiio
hidrogrifica do lago Guaiba concentra a parte ﬁnaf, ou
a foz, de diversos rios e bacias hidrogrificas. (.. .) pela
sua caracteristica de lago — ou seja, um ambiente Iéntico,
um ambiente que ndo tem escoamento, corredeiras,
enfim — é um local de depésitos de sedimentos. (--)) no
Rio dos Sinos (...) o rio mais poluido do Estado (--.)
encontraremos cromo hexavalente sendo lancado no
rio (...) um cromo que se acumula no organismo dos
peixes, é altamente cancerigeno e transmissivel, inclusive
de mie para filho pelo aleitamento materno, mesmo dez,
quinze vinte, trinta anos apos a ingestio pelamie. (...) O
Guaiba é manancial para o abastecimento publico. (...) ¢
possivel que o tratamento publico nio esteja habilitado
para fazer o tratamento desse elemento quimico (.. 2) [a]
mineragio no lago Guaiba ¢ algo que precisa ser visto
com cautela (...) hoje 2 mineragio esta suspensa por
conta de uma agdo do MP.

Na referida recomendagio, o MPRS afirma “que eventual atividade
de pesquisa ou de extragdo de areia no Lago Guaiba pode comprometer o
abastecimento de dgua de Porto Alegre” e cita informagio prestada pelo
DMAE, em 16 de margo de 2011, segundo a qual “As unidades de tratamento
de 4gua nio sdo projetadas para atender alteragbes severas da qualidade da

<2/
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agua, decorrentes do revolvimento de sedimentos” '*.

Sobre isso, Silvia Cappelli complementa: “A Promotoria de Porto Alegre
esta tratando do tema (...) essa é uma questio tdo importante para nos, ao
menos da Regido Metropolitana, que foi objeto de um processo criminal com
prisio temporiria de autoridades”. Ja Anelise Stifelman manifesta que sua
“maior preocupagio em relagio a esse assunto sao 0s impactos que a extragao
de areia no Lago Guaiba pode provocar no Parque Estadual de Itapua™.

Tratando do tema de uma forma geral — incluindo a mineragao de areia
no rio Jacui e outros afluentes do Guaiba — Alexandre Saltz comenta que o
MP trabalhou na questio junto com Policia Federal e com a Brigada Militar,
fiscalizando as dragas no rio e os pontos de venda: “Isso foi um dos motores
daquela agéo civil publica que tramita na Vara Federal Ambiental que levou,
inclusive, a Justica Federal a suspender a extragio de areia no rio Jacui por
muito tempo”’.

Em que pese as precaugdes indispensaveis em uma questio de tal
relevincia, no segundo semestre de 2016, a SEMA — pressionada pelo setor da
mineragio — apresentou ao Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica
do Lago Guaiba o documento “Zoneamento Ambiental para Atividade de
Mineragio no Lago Guaiba”, onde afirma que “cessada a restrigio judicial,
a FEPAM formou grupo de trabalho para a elaboragio de Zoneamento
Ambiental para atividade de extragio de areia no Lago”. No referido
documento é apresentado um mapa das areas onde é autorizada a mineragio
de areia no Guaiba. Tudo isso, diga-se de passagem, antes da conclusio do
Zoneamento Ecoloégico-Econémico do Estado do Rio Grande do Sul.

Analisando esse documento, a Associagio Amigos do Meio Ambiente
(AMA) questiona:

O Relatério (...) apresenta (...) informagdes
contraditorias,  superficiais, desatualizadas  (...).
Questoes fundamentais (...) como o conhecimento da
dinimica das correntes, da hidrossedimentologia, do

* MPE. Oficio n°812/2015.




perfil do subfundo, da composicio fisico-quimica do
sedimento, do comportamento de plumas de dispersio,
do impacto sobre a hidrodinamica ¢ as margens (...) nio
estio suficientemente elucidadas. (...). Nesse sentido,
somos de parecer que o “Zoneamento Ambiental para
atividades de minera¢io do Lago Guaiba’ nio tem
a minima condigdo de ser colocado para votacio no
Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do
Lago Guaiba.

Percebe-se que o tema envolve grandes interesses econdmicos, os
quais ndo devem prevalecer sobre o principio da devida precaucio.

A falta de acesso de boa parte da populagdo brasileira aos servicos
basicos de saneamento — igua tratada, coleta e tratamento de esgotos,
drenagem de aguas pluviais, coleta e destinagdo de residuos solidos —, além
de causar sérios problemas de saude publica, tem tido um peso crescente
na degradagio ambiental. Isso decorre, por uma parte, do alto grau de
urbanizacio do Brasil — onde quase 85% da populagio vive em dreas urbanas
— e, por outra parte, do baixo percentual de cobertura desses servicos.

Referindo-se a isso, Ximena Cardozo Ferreira diz:

Temos problemas decorrentes da urbanizacio e o
maior deles na bacia do Rio dos Sinos ¢ o problema
do saneamento. Temos uma deficiéneia imensa de
saneamento. Ndo ¢é a toa que o Rio dos Sinos ¢ o
terceiro rio mais poluido do pais. (...) Em 2013, a
média [de esgotos tratados] da bacia era em torno de
4%. Como exemplo posso citar 0 municipio de Novo
Hamburgo, que atualmente tem 5% de esgotos tratados
(...) os maiores entraves dessa bacia sio a sua enorme
urbanizagdo, com pouquissimo tratamento de esgotos,
uma grande deficiéncia de saneamento ¢ uma forte carga
poluidora industrial.

O que ¢é confirmado por Ricardo Schinestsck Rodrigues, que explica
como vem ocorrendo a contaminagio ambiental na bacia do Rio dos Sinos,

)
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ap6s a mortandade de peixes de 2000:

a partir daquela situagio de suma gravidade (...), os
orgiaos ambientais ¢ o Ministério Publico apertaram o
cerco as atividades industriais, relativamente aos residuos
produzidos. (...) as atividades industriais se adequaram
a essa situagdo. (...) Hoje, (...) a atividade industrial
esta longe de ser a que mais polui o Rio dos Sinos e
seus afluentes. Hoje, o que mais polui € o esgotamento
sanitario.

Analisando essa situagio no Brasil, constatamos que, em 2013,
somente 83% da populagio tinha acesso a dgua tratada e, em relagio a coleta
de esgotos, vemos que apenas 49% da populagio dispoe dela. Percentual que
cai para 40% se considerarmos o tratamento dos esgotos. Isso que significa
que mais de 100 milhGes de brasileiros nio dispdem desses servigos. Em
consequéncia, a cada ano, s6 nas capitais brasileiras, sao langados na natureza
1,2 bilhoes de m* de esgotos, sem qualquer tratamento.

Para alcangar a universalizagao dos servigos basicos de saneamento,
foram previstos investimentos de 500 bilhées de reais, entre 2014 e 2033. Os
Programas de Aceleragio do Crescimento 1 e 2 destinaram 70 bilhoes para
isso. Porém, com a aprovagio no Congresso Nacional do Projeto de Emenda
Constitucional que congela por 20 anos todos os gastos da Unido, Estados
e municipios (PEC241/PEC55), a meta de universalizagio do saneamento
basico foi abandonada.

Comentando isso, Eduardo Coral Viegas afirma que a maioria dos
municipios e estados ndo tém esgoto, s6 ha 50% de cobertura de esgotos no
pais. E esse percentual muitas vezes diz respeito apenas ao afastamento do
esgoto, nio do tratamento até a ultima fase. “Depois do PLANASA, houve
investimentos mais pesados no PAC1 e no PAC2, mas agora (...) os recursos
acabaram. Vamos ficar muitos e muitos anos, décadas, sem investimento na
area de saneamento”.

Opinido que é endossada por Ricardo Schinestsck Rodrigues:




o maior responsavel pela poluigio do Rio dos Sinos e
seus afluentes é o esgoto doméstico. Portanto, ¢ preciso
incentivar as estagdes de tratamento de ¢sgoto (...). Com
a ETE Luiz Hall, o percentual de tratamento de esgotos
nesta sub-bacia de Novo Hamburgo passara de 4%
para 90%. (...) A maioria das (...) obras de sancamento
eram provenientes do Governo Federal, dos Programas
de Aceleragio do Crescimento ¢ ccrtamente vio ser
congeladas. (...) Hoje nés temos na regiio projetos para
cinco estacdes de tratamento de esgotos, que dependem
de verbas federais, que certamentc VAo SCr suspensas.
Em Sio Leopoldo, sé6 uma delas atendera oitenta mil
pessoas. Acredito que a PEC 55 vai afetar dirctamente
o saneamento basico. Vamos ter frecado o adequado
tratamento dos esgotos.

Coral Viegas também questiona a privatizagio dos servicos de

saneamento:

A privatizagio ndo funciona porque acaba com o
‘subsidio cruzado’, inviabilizando o atendimento
as pequenas comunidades. No Rio Grande do Sul,
temos 497 municipios. Desses 497 municipios, 317
sio atendidos pela CORSAN. Dos 317 atendidos pela
CORSAN, menos de 70 dio lucro; os outros dao
prejuizo. Se houver abertura para a iniciativa privada, ela
s6 vai pegar a parte boa. (...) a tarifa vai aumentar tanto
nos municipios entregues a iniciativa privada, quanto na
‘carne de pescogo’ que ficara com o Estado, o qual tera
de elevar o valor das tarifas para poder fechar as contas.
(.) A iniciativa privada tem como principal objetivo
o lucro (.-2) precisa reduzir despesas ¢ aumentar
receitas. No saneamento, deve funcionar exatamente a0
contrario. (...) Ndo é possivel pagar a universalizagio do
saneamento e do esgotamento sanitario sé com a tarifa,
pois (...) tem que ser médica, justamente para que as
pessoas tenham acesso 4 dgua e 20 esgoto.
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E Schinestsck Rodrigues complementa:

O Estado e os municipios ficario com o 6nus do
saneamento basico. (...) A dgua é mercadoria lucrativa.
Todo mundo vem extrair, tratar e distribuir. O esgoto
¢ subsidiado. (...) Teoricamente, o esgoto deveria ser
1,7 vezes o valor da dgua (...). Hoje, em geral, o esgoto
¢ cobrado no miximo 70% do valor da tarifa da agua
(...) ele é subsidiado pela agua. Se passar a agua para a
iniciativa privada, o Poder Pablico Municipal vai assumir
um grande passivo.

Sem duvida o saneamento basico é uma das preocupagdes centrais de
todos aqueles que lutam por um meio ambiente saudavel e uma populagio
sadia.

Nio por acaso, todas as civilizagdes desenvolveram-se ao longo de
grandes cursos d’agua. A dgua é fundamental para a existéncia de qualquer
atividade humana e da propria vida. Por isso, a sua degradagio é uma
questio de extrema gravidade, como acentua Daniel Martini: “em relagio
aos setores ambientais, eu colocaria, com absoluta prioridade, a questiao dos
recursos hidricos. A dgua é uma questio de sobrevivéncia das populagoes
como um todo”.

Infelizmente, os rios, os lagos e o proprio mar siao tratados como
depésitos infinitos, que se autorregenerariam automaticamente. Ali sdo
langados os esgotos — na sua maioria sem qualquer tratamento — de mais de
6 bilhées de humanos; dejetos e sobras de milhdes de industrias e servigos;
agrotoxicos e produtos quimicos utilizados na produgio agricola e na
pecuiaria; além de milhdes de toneladas de lixo, geradas pelo consumismo
doentio e devido a dita “obsolescéncia programada”.

Assim, convivemos, hoje, com um quadro de contaminagiao dos cursos
d’agua em todo o mundo, o que gera a deterioragiao da qualidade das aguas
do planeta e um elevado custo para torna-la passivel de uso humano. No
Brasil e no nosso Estado o quadro nao ¢ diferente. Segundo Daniel Martini,
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“temos, no Rio Grande do Sul, trés dos dez rios mais poluidos de, Brasil®”!
No nosso Estado, entre as principais causas da degradacio dos cursos
d’4gua estio o langamento de residuos das lavouras — com clevada carga de
agrotoxicos — dejetos industriais, esgotos i natura ¢ residuos solideos ¢“lixo0™)s
sem qualquer tratamento prévio.
Eduardo Coral Viegas relata que:

neste ano [2016],(...) tenho trabalhado (. ) com ©
problema do langamento no rio [Gravatai] das dguas
de lavoura com grande carga de¢ matcerial ¢m suspensao,
que ¢ o lodo das lavouras. (...) Essa dagua, muito turva,
estd sendo captada pela CORSAN, que nio di conta
de produzir o que normalmente produz (... tendo que
reduzir em até dois tergos a sua producio, (..)a cada
trés horas era preciso parar a cstacio de tratamento para
limpar os tanques de decantagio. (...) 48 bairros ficaram
desabastecidos em Gravatai.

Referindo-se a alteragio do gosto e do odor da agua de Porto Alegre,
ocorrida em 2016, Ana Maria Marchesan diz o MP interditou a empresa
CETTRALIQ, a causadora dessa alteragio de gosto ¢ odor na agua. Mas 0s
efluentes ainda estdo no pétio da empresa. Descja-se nido s6 que os residuos
sejam retirados de l4, como também que a empresa indenize a sociedade
pelos danos causados e ressarga 0 DMAE que gastou mais de trés milhoes
de reais para fornecer 4gua com uma qualidade minima.

Ximena Cardozo Ferreira — abordando a grande mortandade de peixes
que ocorreu em 2006 no Rio dos Sinos —, comenta:

era onde estava localizada a UTRIISA, onde se
identificou que houve um vazamento expressivo, que
foi o determinante da mortalidade. A UTRI:SA ¢ uma
central de residuos industriais (...) uma OSCIP (...)
Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico,
sem fins lucrativos. (...) em 2010, houve outras duas
mortandades menores (...). Nesses dois episodios (...)
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o rio estava sobrecarregado de matéria orginica, com
problemas quanto ao saneamento (...) mas também
houve uma sobrecarga expressiva de residuos industriais.

Sobre essas mortandades de peixes ocorridas em 2010, Alexandre
Saltz afirma que grande parte dos langamentos ocorria em dias de chuva, em
uma medida de economia de custos para a empresa.

Mas, essa contaminagio ndo ameaga apenas nossas dguas superficiais,
mas pde em risco, inclusive, nossas dguas subterraneas, com destaque para o
Aquifero Guarani, como nos alerta Eduardo Coral Viegas:

O Aquifero Guarani é um dos maiores do mundo (...)
¢ um aquifero estratégico porque abarca oito estados
brasileiros, incluida toda a regido sul, mais o Uruguai,
Paraguai e Argentina (...) ndo ha gestio integrada entre os
estados brasileiros. Cada estado ¢ proprietario das dguas
que estdo sob o seu territério. (...) também nio ha gestdo
integrada entre os paises onde se situa o aquifero. (...) A
maioria dos pogos, ao longo do territério brasileiro (...)
sdo pogos irregulares, ilegais, que nio sio construidos de
acordo com a técnica exigida, ndo tém prévia autorizagio.
(.--)- Uma vez poluida a 4gua do subsolo, nio hi como
despoluir. (...) E diferente de um rio que, se o deixares
correndo por quinze dias, sem poluir, se auto depura.

Em decorréncia de uma denodada luta do MP do RS, tanto a Lei da
Politica Nacional de Saneamento quanto a jurisprudéncia da ST] passaram a
exigir a outorga do Poder Publico para a abertura de qualquer pogo artesiano,
ndo permitindo que isso ocorra onde existir rede publica de 4gua potavel.

Daniel Martini destaca, também, a elaboracio em nosso Estado de
legislagdes inovadoras e de iniciativas protetoras dos recursos hidricos. A Lei
Estadual n® 10.350/94, Lei da Politica Estadual de Recursos Hidricos, inspirou
a Lei n® 9.433/97, Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos. E no Rio
Grande do Sul estio os dois comités mais antigos de bacias hidrograficas do
pais, o Comité Sinos e o Comité Gravatai.
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Mas, preocupa Coral Viegas o fato de que até hoje nao tenha sido
instituida no Rio Grande do Su] 5 cobranga pela dgua, cmbora a lei estadual
ja tenha 22 anos. Também nio hj Plano Estadual ¢ ha um sistema muito
deficitirio de anilise de outorgas: “Temos um inquérito civil tratando da
criagdo de agéncias e da implementagﬁo da cobranca do uso da agua’.

Como se vé, hd muito que fazer nessa area. Todos os temas destacados
sio considerados prementes para os promotores depoentes. Com respeito
a expectativas, alguns, como Alexandre Saltz, sio otimistas ““(...), pois, com
respeito 4 protegdo ambiental hoje h4 um nivel de consciéncia que nio havia ha
alguns anos atras”. Outros, como Annelise Steigleder, sio pessimistas “Porque
vejo que, mesmo no Ministério Publico, dependemos de uma determinagio
judicial, atuamos sempre por amostragem, conseguimos identificar grandes
temas e tentamos atuar. Mas ¢ claro que nio conseguimos atuar na politica”.

Em termos de desafios para o futuro, muitos dos entrevistados
apontaram o desenvolvimento do ja iniciado trabalho em rede. Ximena
Cardozo Ferreira considera que é preciso ultrapassar o ambito institucional:
“trabalhar em rede, mas n4o sé em rede interna, trabalhar em rede externa,
interinstitucional, porque sio inimeros 6rgios envolvidos na protegio
ambiental”. Ana Maria Marchesan vé com otimismo a implantagio das
promototias regionais, mas considera que o cargo de promotor regional
deveria ser Gnico € n3o cumulativo com outra promotoria: “[deveria se]criar
com um cargo de promotor especifico, estrutura de servidores especifica
para isso, lugar, tudo”.

O reforco do assessoramento técnico também é sugerido. Annelise
Steigleder sugere a existéncia de uma equipe técnica que trabalhasse em
conjunto com as promotorias: “Tetfamos que ter condi¢des de atuar
mais aparelhados, porque nés temos, diante de nds, um poder econdmico
fortissimo”.

Ana Maria Marchesan também considera que seria interessante um
trabalho mais articulado com o segundo grau:

O Ministério Piblico tinha que trabalhar como um todo,
como um escritério de advocacia. Ter um procurador
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que desse continuidade 20 nosso trabalho. (...) Talvez
a criagio de procuradorias especializadas em meio
ambiente ou direitos difusos, como ja existem em outros
estados, talvez ajude. Mas eu ainda acho que o modelo de
escritorio de advocacia em que um procurador trabalharia
conosco, ali, para mim, seria muito melhor.

Aligs, o trabalho conjunto, seja como ocorre na Promotoria do Meio
Ambiente de Porto Alegre, seja em rede ou por bacia hidrografica, é visto
como uma marca de nascen¢a e como um dos grandes diferenciais da area
ambiental do MP que, dentro da institui¢io tem um alto indice de efetividade.
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ALEXANDRE SALTZ*

Alexandre Sikinovski/Saltz & natural/de Uruguaiana/RS. Graduado em Direito pela
Pontificia/ Universidade Catélica do Rio)Grande do Sul, ingressou no Ministério
Publico.em1990. Atuou nas comarcas de Santiago, Uruguaiana e Porto Alegre.
Foi coordenador. do/Centrode Apoio Operacional de Defesa do Meio/Ambiente

entre 2005 e 2007. Foi Secretario-Geral e Diretor do Centro de Estudos e

Aperfeicoamento Funcional entre 2015 e 2016. Atualmente, € Promotor. de Justica

junto'a Promotoria/de|Defesaido/ Meio/Ambiente em|Porto/Alegre. E mestrando'em

Direito pelalEscola Superior do Ministério! Publico, onde leciona Direito/Ambiental.

Memorial: Antes de conversarmos sobre sua atuagio na area
ambiental, algumas perguntas gerais. Como surgiu seu interesse pelo
direito e pelo Ministério Publico - MP? O senhor vem de familia de
advogados?

Entrevistado: Nio, minha familia é de comerciantes. O meu interesse
pelo direito foi ocasional. Terminet o colégio muito cedo, sou natural de
Uruguaiana, e nao havia universidades 12 que ndo fossem Veterinaria,
Agronomia ou Zootecnia, além de Administragio de Empresas. E eu sabia
que aquilo eu ndo queria, entdo vim para Porto Alegre para fazer vestibular.
Como nio sabia exatamente o que queria, eu me inscrevi em dois vestibulares:
para Medicina na Universidade IFederal do Rio Grande do Sul - UFRGS - e

* Entrevista concedida ao Memorial do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul no dia 13 de outubro 2016.
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para Direito na Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul -
PUCRS. Passei em Direito e comecei a cursat. O primeiro ano foi meio
travado, eu estranhava um pouco a matéria, mas resolvi dar uma chance
para a faculdade para ver o que iria acontecer. No segundo ano comegou 2
ficar muito interessante, gostei demais e segui. Foi circunstancial e deu certo,
assim como a escolha do MP também.

Memorial: O senhor ingressou muito jovem no MP!
Entrevistado: Eu passei com 23 anos.

Memorial: O seu interesse pelo MP surgiu ainda na faculdade?

Entrevistado: Nio, entrei na faculdade em 1984 e me formej em 1989,
logo depois da Constituigio. O Ministério Publico era uma instituicio que
estava se redesenhando a partir de 1988. Fui conhecer o Ministério Publico
efetivamente depois de formado. Eu me formei e, na metade da faculdade,
percebi que ndo quetia advogar, que queria fazer concurso publico. E,
na época, os dois grandes concursos publicos que havia no Estado eram
Magistratura e Ministério Publico. Havia a Procuradoria do Estado também
onde eu havia estagiado, e era um concurso interessante. Mas havia duas
grandes escolas preparatorias: a Escola da Associagdo dos Juizes do Rio
Grande do Sul — AJURIS — e a Fundagio Escola Superior do Ministério
Piblico — FMP. Entio, me formei e segui estudando. Eu fazia a escola da
AJURIS de manhi e a escola do MP 2 noite. E, 2 noite, na escola do MP,
tive aula com o Claudio Barros Silva numa disciplina chamada “O MP no
Processo Civil”. Fui apresentado para a agdo civil publica, fui apresentado
para esse MP que nés vivemos hoje. As aulas me despertaram um interesse
muito profundo e resolvi fazer o concurso. Abriu o concurso logo em
seguida, me inscrevi, passei e, quando vi, ja era promotor.

Memorial: Sua primeira comarca foi Santiago de 1990 a 1991. Em
Santiago o senhor ja entrou em contato com matéria ambiental?
Entrevistado: Sim. Logo que cheguei aSantiago,assumi em 3 de janeiro
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de 1990, houve um periodo de seca e uma praga de gafanhotos na regido. E
o governo do Estado resolveu aplicar um produto, o p6 de gafanhoto, que
é proibido e ji era proibido na época, mas foi aplicado por aviagio agricola
através de um programa para erradicar os gafanhotos. S6 que houve outras
consequéncias para o meio ambiente, em decorréncia dessa aplicagio. A
populagdo comegou a procurar a promotoria e comecei a estudar aquela
questdo que, na época, era chamada de direito ecolégico. Era tudo muito
novo. Ai descobri que havia algo chamado de estudo de impacto ambiental
que deveria ter sido feito naquele caso, que deveria haver um licenciamento
ambiental para aquela aplicagio, o que nio aconteceu. Entio entrei com uma
agdo para proibir a aplicagio, para apreender o produto. E a agdo civil publica
também era uma coisa relativamente nova. Embora a lei fosse de 1985, nio
havia uma definigao muito clara de qual era o tamanho da protecio que a Lei
da Agdo Civil Piblica dava aos direitos difusos. Qual era o limite da atuagio
do MP? Mas a agio foi ajuizada, consegui a liminar na época, € a partir dali
comecei a estudar mais detalhadamente o direito ecolégico. Isso foi logo que
eu cheguei, e os desdobramentos daquela agdo duraram o ano inteiro. Todo
ano que passei em Santiago, fiquei acompanhando a agio. Em 1992, fui para
Uruguaiana. Sou natural da cidade e fiquei bastante tempo 1a. Na época,
fui para a Promotoria de Defesa Comunitiria, Infincia e Juventude, que
trata da questio ambiental. Em Uruguaiana havia problemas muito sérios
com a polui¢do causada pelos engenhos de arroz, e também alguns outros
problemas ambientais como poluicio sonora, contra os quais ndo havia
ages efetivas. Comecei a cuidar da situagio, até porque eu ji havia estudado
um pouco a matéria e gostei. Como o que eu cobrava das pessoas era, para
grande maioria dos operadores do direito, desconhecido, a faculdade de
direito que havia 14, que era o Campus 2 da PUCRS, criou uma disciplina
chamada Direito Ecolégico e me convidaram para lecionar. Em agosto de
1992, comecei a lecionar direito ecolégico na PUCRS de Uruguaiana, onde
lecionei por 15 anos até vir para Porto Alegre. Continuo lecionando a matéria
até hoje. Entio, acredito que a questdo ambiental faz parte da minha carreira
profissional toda. Na época eram poucas as universidades no Estado em
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que era obrigatério o ensino de direito ecolégico. A PUCRS de Uruguaiana
era uma delas. Entio, foi um processo construtivo do qual participei desde
O inicio. Isso é gratificante. A grande maioria dos principais doutrinadores
do direito ecolégico, Direito Ambiental, vem do Ministério Publico, seja
estadual ou federal ou da advocacia piblica. E isso talvez nos possa levar
a alguma discussio em relagio aqueles campos em que a atuagio do MP
avangou. Porque a construgio da doutrina se deu s custas de conhecimento
produzido por membros do MP e da advocacia publica e outras areas em
que nds perdemos espago, como a drea criminal. Embora, na época em que
fiz concurso, os doutrinadores de direito penal e processo penal fossem,
em maioria, membros do MP, suas obras sio, atualmente, pouco divulgadas.
Af a advocacia tomou conta, e o resultado a sociedade hoje experimenta.
O garantismo, a interpretagio equivocada, decisbes que sio divulgadas
diariamente que certamente nio representam o sentimento da comunidade
em relagio ao clima de impunidade e criminalidade.

Memorial: O senhor também trabalhou 4rea criminal. O senhor
trabalhou em quase todas as areas?

Entrevistado: Sim, em tudo. Em Santiago eu fazia tudo. Embora
f6ssemos trés promotores, eu tinha uma pequena especializagio, mas era
Vara Judicial e fazia alguma coisa do extrajudicia. Em Uruguaiana, fui
inicialmente para a Defesa Comunitiria, Infincia e Juventude e depois
resolvi ir para o Juri, area que gosto demais e que é a grande identidade do
Ministério Publico. Fiquei bastante tempo no juri e foi um periodo bem
corrido, porque nés tinhamos la um regime de excegdo. Quase todos os dias
havia plenario. Fiz mais de cem jiris em um ano.

Memorial: Havia muito crime?

Entrevistado: Havia, Uruguaiana era uma cidade, na época, com um
indice de violéncia bem acentuado por algumas peculiaridades: situagio de
fronteira, facilidade para o ingresso de armas, a propria questio cultural, a
desestrutura dos 6rgios da seguranga publica. Os 6rgios da seguranga publica
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nunca olharam para Uruguaiana como prioridade, embora seja uma cidade
muito importante, pois € o maior porto seco da América Latina, faz fronteira
com dois paises. Os recursos sempre ficavam em Santana Livramento para
a Policia Militar, ou em Alegrete para a Policia Civil, e Uruguaiana sempre
trabalhava com a sobra. Percebendo isso, se usou muito os compromissos de
ajustamento de conduta derivados de inquéritos civis, para equipar 0s Orgaos
de seguranga publica, Policia Civil, Brigada Militar, Superintendéncia dos
Servigos Penitenciarios — SUSEPE — | enfim, vérias outras coisas. Mas resolvi
ir para o juri porque gostava da atuagio. Mas foi um ano muito corrido. Tinha
audiéncia de manha e julgamentos a tarde. Como Uruguaiana dificilmente
tinha lotagdo completa de promotores, ainda tinha que substituir em outras
promotorias. Depois fui para o Juizado Especial Criminal, o JECRIM. Era
uma coisa nova, e me senti atraido e desafiado pela implementagao da Lei
9099. Sempre entendi a Lei 9099 como um instrumento de facilitagiao da
vitima a justiga criminal. Deveria ser um processo desburocratizado. A
experiéncia que tinha em Uruguaiana, de desaparelhamento dos 6rgios de
seguranga publica, mostrava que as pessoas procuravam a Policia Civil para
registrar uma ocorréncia e recebiam como resposta que nio era importante,
que nio seria registrado e aquelas pessoas ficavam sem a resposta do Estado.
Entio enxerguei na Lei 9099 a possibilidade de virar a pigina em relagdo a isso
e acabei entrando com uma agiao contra o governo do Estado. Ou melhor,
antes disso, estimulei a Brigada Militar a lavrar os termos circunstanciais, que,
na época, se entendia que s6 a policia civil poderia fazer. A Brigada comegou
a fazer e gerou uma briga corporativa grande. O secretirio de seguranga
da época, Dr. José Fernando Eichenberg, editou uma portaria proibindo
a Brigada Militar de fazer o termo circunstanciado. Entrei com uma agio,
baseado na experiéncia que tinha tido em Uruguaiana, o quao eficiente era. E
ai, por for¢a de uma decisao judicial, Uruguaiana foi a inica cidade do Estado
em que a Brigada fazia termo circunstanciado, o que ajudou muito as pessoas
a terem voz na justiga criminal. Ai eu quis ir para o JEC, porque eu tinha
participado da ideia e enxergava no JEC um bom instrumento de pacificagio
social se fosse bem conduzido, nio massificado como ¢é hoje. Se as pessoas
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fossem ouvidas, poderiamos conversar e resolver os conflitos. SCmP‘:e
acreditei nisso. Fiquei um tempo no JEC e depois fui para a Promotoria
Civel que também era uma outra experiéncia, porque eu gostava de estudar.
Com o passar do tempo, chegou uma colega em Uruguaiana que gosEava
muito da 4rea da Infincia, mas ndo tinha muita vocagiao para atuar na area
do Meio Ambiente. Estava na outra Promotoria Civel um colega que tinha
uma excelente capacidade de trabalhar com as questdes de improbidade
administrativa. Entio nés mandamos para a Corregedoria uma proposta de
redistribui¢do de atribuigdes e eu fiquei primeiro promotor civel, mas com
a atribuigio ambiental também. O segundo promotor civel tinha atuagao na
improbidade e a Infincia e Juventude com uma promotoria especializada. Ai,
eu voltei para Meio Ambiente e fiquei fazendo isso até sair de 1a em 2005.

Memorial: O senhor lembra de casos, devem ter sido varios, que
marcaram a sua carreira, nessa fase de Uruguaiana, do ponto de vista
ambiental?

Entrevistado: Do ponto de vista ambiental, houve um que foi,
digamos assim, a ratificagio da ideia de que o Ministério Publico tinha que
atuar de maneira ordenada e coordenada para tratar de assuntos iguais. Era
um caso de um agrotéxico que estava sendo comercializado pela Basf, o nome
do produto era FACET. O problema do FACET comegou de maneira muito
inusitada: um piloto agricola, que fazia aplicagoes desse produto comegou a
ter uma despigmentagio na pele, ele era moreno, quase negro, tanto que o
apelido dele era Café ou Pelé, nio me lembro. Ele ficou literalmente branco,
por causa de um produto cujo ptincipio ativo era 2 quinona clorada. Como
abasteciam o avido com o motor ligado, ele aspirava ao produto e acabou
sofrendo a despigmentagio da pele. Comegamos a investigar com colega de
Sdo Borja, o Dr. Adriano Kaneipp, pois se aplicava esse produto também em
Sdo Botja nas lavouras de arroz. Resolvemos entrar cOm uma agio no mesmo
dia, 2 mesma agio, fizemos juntos. Eu entrei em Uruguaiana, ele em Sio
Borja. A sorte foi que ambos conseguimos a liminar € 2 venda do produto foi
suspensa e depois acabou sendo proibida. Acabamos mandando depois as
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duas agdes para Porto Alegre pela questio da competéncia prevista no Cédigo
de Defesa do Consumidor. A agio continuou aqui em Porto Alegre contra a
Basf, e o MP ganhou pelo que me lembro. Esse foi um caso bem significativo.
L4, existe uma coisa que aproxima muito o uruguaianense, de maneira geral,
da questio ambiental, que é o Rio Uruguai. Um lugar muito bonito, e as 4reas
de preservagio do rio estavam todas degradadas pela plantagio de arroz, e
essa plantagio se deu até por forga de programas governamentais, como o
“Mais Virzea”. O governo Federal pagava para o produtor rural derrubar
arvores para plantar arroz. Entio tive que fazer o caminho contrario: chamar
os produtores todos, o que me demandou bastante trabalho, mas foi bem
reconfortante. Tu vés que a pessoa entende a mensagem que tu queres passar
e tu consegues mostrar para ela que reduzir um pouco o tamanho da lavoura
a cada ano, acaba sendo um beneficio maior, pois nio fica tio exposto a
enchentes, a inseguranga climdtica e a outras questdes. Isso foi um trabalho
em que tive um apoio grande da Marinha. Nés conseguimos um helicéptero
da Marinha e sobrevoamos desde a Barra do Quarai - que hoje é municipio, na
época era um distrito de Uruguaiana - até Sio Borja, mapeando propriedade
por propriedade. Fomos chamando proprietirio por proprietério para fazer a
recuperagdo da vegetagdo ciliar daqueles que quiseram, evidentemente. Esse
também foi um trabalho interessante. Outra coisa bem importante de que
me recordo, foi achar uma alternativa para a queima da casca de arroz. Como
¢ um municipio que produz muito arroz — é o maior produtor de arroz
do Estado — cujo subproduto é a casca, e ela nio tinha valor comercial, os
produtores queimavam casca a céu aberto, e isso polui muito. Foi uma briga
bem grande por muito tempo, primeiro para que os produtores nio fizessem
a queima e depois para achar uma alternativa viavel para o uso dessa casca. A
alternativa que apareceu foi a geragio de energia elétrica a partir da queima
da casca. Uma empresa funcionou por um tempo fazendo isso, depois
acabou indo embora. Veja como o ser humano é engragado, o Ministétio
Publico ajudou os produtores a encontrar uma solugio para aquilo que, para
eles, era um problema. S que, 14 pelas tantas, a casca do arroz valia mais
que o grio e o produtor rural nido queria mais dar a casca para empresa
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queimar, queria vender. Por isso a empresa fechou as portas e foi embora.
Também foi uma boa experiéncia que tive la. Claro, houve outras questées,
todas elas de conotagio ambiental, por exemplo, a polui¢do sonora. Outra
questdo muito marcante foi o famoso Carnaval fora de época de Uruguaiana
que comegou por uma agio do MP que ajuizei. Uruguaiana é uma cidade
que sempre teve um carnaval muito tradicional, com, naquela época, duas
grandes escolas de samba: Rouxinéis e Cova da Onga. Era um GRENAL:
quem nio era da Cova era do Rouxinol e vice-versa. Isso despertava paixoes
e 6dios. Em Uruguaiana h4 outras situagdes bem peculiares: escurece muito
tarde no horirio de verio e a vida noturna comega muito tarde. Isso fazia
com que os ensaios das escolas, que mobilizavam a cidade, comegassem e
terminassem muito tarde. Além disso, as sedes das escolas eram precirias
do ponto de vista da redugio de ruidos, e localizadas em areas que com o
passar dos anos foram densamente ocupadas. Era o cenirio perfeito para um
conflito. Entdo, chegou 4 Promotoria, uma reclamagio de poluigio sonora
contra uma dessas escolas, Os Rouxinéis, com a sede localizada numa zona
bem central. Chamei a Liga das Escolas de Samba e propus um termo de
ajustamento de conduta para regulamentar os dias e os horirios de ensaio,
para tentar compatibilizar a realizacio da festa e da cultura, e a protegio do
sossego. A Liga aceitou e fizemos o TAC. S6 que o presidente da escola Os
Rouxindis nio tinha uma relagdo muito boa com o MP por virias questdes,
especialmente criminais. E ele disse que nio ia assinar TAC nenhum, que
ndo ia cumprir. As reclamagdes continuaram chegando e o MP teve que
ajuizar uma agio, fui eu que fiz a agio, para restringir o ensaio dessa escola.
Em um primeiro momento, para diminuir o horario, e depois a realizagio
do ensaio. Mas ele, como tinha esse problema todo com o MP, resolveu
que ia descumprir a ordem judicial. E descumpriu. E, mais do que isso, ele
chamava as pessoas pela ridio e por carros de som. Ele chamava o ensaio,
nio sei se era de “a hora da vitéria”, para mostrar que nio havia Estado,
Poder Judicidrio, Poder Executivo, enfim, que o fizesse cumprir aquelas
decisdes. Atitude de completa afronta 4 decisdo judicial e as institui¢Ses. Por
isso organizei com a Brigada Militar uma operagdo noturna, que envolveu
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quase todo o policiamento disponivel. Canil, cavalaria, até um helicéptero da
Brigada. E fomos para aquele ensaio, acabando com ele para mostrar que a
decisdo tinha de ser cumprida, porque o juiz, por conta do descumprimento,
mandou interditar a quadra da escola. Cumprida a decisdo, as outras escolas
seguiram ensaiando e ai ficou bom para elas, porque essa escola que estava
com a quadra fechada era uma escola importante, uma forte concorrente.
Quando o presidente se deu conta disso, ele quis fazer um acordo, uma
agao para voltar a ensaiar. Acabou fazendo o acordo, mas tinha ficado duas
semanas com a escola fechada. “E agora, como se faz?” “Bom, mudamos a
data do Carnaval, se todo mundo estiver de acordo”. Recém havia mudado
a administragdo de Uruguaiana, isso foi em 2005, no ano que sai de 14, o
prefeito recém assumira e encampou a ideia do Carnaval fora de época e
virou um sucesso. Mas a origem disso foi uma agio do MP. O Carnaval agora
esta sofrendo as consequéncias da crise econdmica, mas ainda é um Carnaval
que mobiliza carnavalescos do Brasil inteiro. Outras cidades do Estado estido
seguindo o exemplo porque isso possibilita que as pessoas que fazem do
Carnaval uma profissdo, venham participar do Carnaval de Uruguaiana.

Memorial: O senhor saiu em 2005 e teve uma passagem pela
Promotoria de Justiga Militar,

Entrevistado: E aceitei promogio para Porto Alegre. E o cargo que
estava aberto era a segunda auditoria militar, mas nem cheguei a assumir 4.
Cheguei a Porto Alegre e no mesmo dia fui nomeado para a assessoria do
Procurador-Geral, Dr. Roberto Bandeira Pereira. Fui ser promotor-assessor
na subprocuradoria Institucional. Na época o subprocurador institucional era
o Dr. Mauro Renner. Fiquei um tempo na assessoria e tive a oportunidade de
apresentar para a administracio a ideia de criagio de um Gabinete de Protegio
aos Recursos Hidricos, ideia que acabou sendo aceita e que talvez tenha sido
o embrido das promotorias regionais. Comegamos a tratar de um assunto que
sempre foi muito caro para o Rio Grande do Sul. Porque, ou temos enchente,
ou temos seca, € um Estado como o nosso de vocagido agropecudria tem
a agua como grande insumo. Além disso, hd as pessoas, havia municipios
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em que as pessoas ndo tinham 4gua para beber em determinadas épocas do
ano. Ou nio conseguiam beber 4gua porque a captagio estava debaixo da
4gua, o que é um paradoxo! Entio, com o apoio da Dra. Silvia Cappelli, a
época coordenadora do Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio
Ambiente — CAOMA - conseguimos colocar a questdo da protegio dos
recursos hidricos na agenda institucional a partir da criagio desse gabinete,
que foi em 2005, 2006.

Memorial: E o senhor era coordenador?

Entrevistado: Eu era coordenador desse gabinete. O nosso primeiro
desafio, naquele momento, foi tentar aproximagio com a Companhia Rio-
grandense de Saneamento — CORSAN - para construir uma solugio de
enfrentamento para a questio da perfuragio dos pogos artesianos no Estado.
As pessoas perfuravam pogos artesianos para nio pagar a conta da 4gua,
porque achavam que a 4gua subterrinea tinha melhor qualidade, enfim, pelas
mais variadas razées, quando na verdade nio é assim. Tem que existir, pelo
Estado, um certo controle em relagio a isso, até porque j4 havia no RS, uma
legislacdo, que foi pioneira no Brasil. Hoje consta expressamente na Lei da
Politica Nacional do Saneamento, que onde houver rede publica, nio pode
fazer uso de rede alternativa. Nés passamos, em um primeiro momento,
pela discussdo judicial: primeiro, da legalidade desse decreto; segundo, quem
podia fiscalizar isso, se era o municipio, se era o Estado. Foi um trabalho
em que incentivamos as promotorias a comegarem a trabalhar o tema e,
a partir desse trabalho do MP, conseguimos sedimentar o entendimento
do tribunal, por exemplo, de que 2 competéncia para tratar disso é comum
incluindo o municipio, que nio é s6 o Estado que pode fiscalizar, que os
municipios também deveriam fiscalizar. A CORSAN acabou celebrando um
termo de acordo, um termo de cooperagio com a Instituigio, para fazer o
tamponamento daqueles pogos seguindo a metodologia técnica, cobrando
do perfurador do pogo, evidentemente, quando fosse identificada essa
situagdo. Esse termo foi recentemente renovado, segundo noticiado. Até hoje
a questio dos pogos é acompanhada pelo MP, mas o inicio se deu naquela
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época do Gabinete de Prote¢io dos Recursos Hidricos.

Memorial: O senhor estava na assessoria e 20 mesmo tempo
coordenava esse gabinete. E na assessoria, o senhor trabalhava em
questdes institucionais?

Entrevistado: A assessoria do subprocurador de assuntos institucionais
¢ uma coisa muito genérica, porque tudo é questio institucional. Entdo havia
questdes que envolviam o controle externo da atividade policial, pois estava
sendo implantando, j4 hi um tempo, mas sempre havia problemas. Havia
a questio ambiental, havia algumas CPIs em andamento na Assembleia
Legislativa e que demandavam acompanhamento do Ministério Publico,
como a CPI da Seguranga Publica. Esse era o trabalho da assessoria,
acompanhar o subprocurador institucional nessas questdes, mas, sempre
que podia, eu tentava participar mais das questdes de fundo ambiental, até
pela minha aproximagio com a matéria, que ja era antiga. Outro assunto
importante quando eu estava como assessor na subprocuradoria institucional
em 2005, algo que acontecia muito no Estado eram as queimadas. Na época,
o Dr. Roberto Bandeira Pereira era procurador-geral, o Dr. Mauro Henrique
Renner era o subprocurador institucional e o Dr. Cliudio Barros Silva era
o subprocurador administrativo. Levei para o Dr. Cliudio Barros Silva
uma proposta de que nds formalizissemos, a exemplo do que j4 existia em
outros MPs, um convénio com o INPE - Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais - para receber, o /ine, informagdes sobre queimadas no Estado.
Esse era um problema sério, inclusive naquele ano houve uma Ag¢io Direta
de Inconstitucionalidade — ADIN — ajuizada pelo procurador-geral porque
a Assembleia Legislativa aprovou uma emenda constitucional que aprovava a
queimada como pritica de manejo. Em algumas regiGes, a queimada sempre
foi um problema muito sério. Fui, na época, junto com um servidor do
DAT, hoje GAT, até Sio José dos Campos, na sede do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE —, para conhecer o sistema de geoprocessamento
que eles tinham 14. A partir dali, o MP celebrou um convenio com o INPE pelo
qual nés recebiamos noticias, semanalmente ou diariamente, dependendo da
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quantidade das queimadas. Nio sei se continuamos a receber, mas, quando eu
estava no Centro de Apoio, isso continuou. Nio dizia que era uma queimada,
dizia que era um foco de calor. Manddvamos para a promotoria junto com
um roteiro de atuagio, e o promotor tinha condigées de ver se aquilo era uma
queimada, se era criminosa ou nio, e ji tomar todas as providéncias. Foi uma
iniciativa que eu também considero muito interessante.

Memorial: E depois o senhor assumiu, entre 2007 e 2009, como
coordenador do CAOMA.

Entrevistado: Quando o Dr. Mauro tornou-se procurador-geral, me
convidou para assumir o centro de apoio do meio ambiente. Ele ja conhecia
meu trabalho, do tempo em que eu estava na assessoria dele, acreditava
naquilo que eu vinha fazendo e achou que poderiamos avangar bem mais.
Nessa mesma época, o MP comegou a trabalhar o GEMP, o gerenciamento
estratégico. Em 2005, quando o Dr. Mauro era subprocurador institucional,
a FIERGS criou a Agenda 2020. E eu era um dos membros do MP que
14 estavam e identifiquei que as questdes ambientais eram um dos grandes
problemas que apareciam. Entio peguei aquelas informagoes todas, e algumas
delas trouxe para o nosso planejamento estratégico. E qual era a grande
consciéncia que eu tinha? - € eu ji tinha isso desde o tempo de Uruguaiana -
que tinhamos de atuar de uma maneira integrada, e mais, que tinhamos que
representat, realmente, o que a sociedade quer. Surgiu a ideia da criagio das
Redes Ambientais, que é um projeto que existe até hoje e que foi o embrido
das promotorias regionais que nés estamos testando, também, até hoje. Esse
foi um projeto pelo qual tenho um carinho muito grande, considero como
se fosse um filho porque participei junto com o pessoal do GAGI desde
a concepgio. Depois implantamos 19 redes ambientais. A ideia era que
cada bacia hidrografica tivesse uma, mas havia bacias que se sobrepunham,
nio tinha sentido em criar 3 ou 4 redes quando o promotor que iria tratar
daquilo era o mesmo. Entdo nds criamos um modelo, dividimos o Estado e
criamos 19 redes ambientais, cada uma com um promotor coordenador e um
coordenador substituto. Cada rede deveria ter, no minimo, dois inquéritos
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regionais, tratando de questdes que impactavam na regiio como um todo.
Esse didlogo era feito com a sociedade. Quer dizer, faziamos encontros
regionais nos quais levivamos um levantamento, que era feito pela DAT na
época, de quais eram os principais problemas ambientais da regido, a partir
daquilo que o MP demandava. E apresentivamos aquilo para a sociedade:
“Julgamos que os problemas sio esses. O que vocés acham?”. E eles
complementavam ou ratificavam e, a partir daquelas constatagdes, tinhamos
os inquéritos regionais.

Memorial: Isso foi quando o senhor estava no CAOMA?

Entrevistado: Quando eu estava no CAOMA. Isso continua até
hoje. N6s conseguimos implementar as 19 redes. Se nio me engano, foi o
unico projeto que comegou e terminou no prazo definido. Depois, quando
o Dr. Mauro saiu da administragdo e a Dra. Simone assumiu a Procuradoria-
Geral, sai da 4drea ambiental e fui para a Fazenda Publica. Fiquei um tempo
e depois, quando abriu essa vaga aqui na Promotoria, eu me removi para
ci, e estou aqui desde 2010. A promotoria aqui é sensacional, primeiro
porque possui atribui¢des no Estado inteiro, e, segundo, porque tratamos
aqui de grandes problemas que impactam diretamente no funcionamento
do Estado, na economia do Estado. Problemas de licenciamento que
envolvem grandes empreendimentos. Aqui conseguimos fazer a diferenga
na vida das pessoas que nio sio ouvidas ou consideradas na tomada das
decisGes ambientais. Aqui o cardépio é muito variado, temos questdes que
ainda tratam da silvicultura, alids, isso € importante, a silvicultura foi outro
problema que aconteceu quando eu estava no Centro de Apoio do Meio
Ambiente. A governadora Yeda Crusius resolveu atrair empresas de celulose
para o RS ¢, por forga disso, quatro grandes empresas comegaram a comprar
areas para plantar eucalipto e pinus no Estado inteiro sem que o zoneamento
fosse feito. As colegas aqui da promotoria fizeram Termo de Ajustamento
de Conduta — TAC — com a Fundagio Estadual de Protegio Ambiental
— FEPAM —, com as empresas, para que esse zoneamento fosse feito. O
zoneamento foi feito e mostrou que justamente as 4reas onde boa parte
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do plantio havia sido realizada eram impréprias para isso. Temos ainda os
inquéritos que tramitam aqui por forga disso. Por essa aproximagio e por
essa interagio do MP com outros poderes e institui¢ées, acabei ganhando
o prémio Responsabilidade Ambiental, da Assembleia Legislativa, que foi
um reconhecimento do trabalho feito. E nio foi um trabalho meu, foi um
trabalho do Ministério Publico, fui apenas o instrumento. E uma coisa que
merece ser lembrada. Substituf a Dra. Silvia Cappelli no Centro de Apoio, ela
havia comegado esse programa de gerenciamento dos residuos sélidos do
Ministério Publico por iniciativa da promotoria de Porto Alegre, inclusive.
Estendemos isso para as torres, para todas as promotorias do Estado,
capacitamos todos os servidores, membros e terceirizados. E, a partir dessa
convicgio de que tinhamos que dar o exemplo, surgiu o Comité Integrado
de Gestido Ambiental que existe até hoje, o CIGA, reunindo representantes
de toda instituido para discutir as agSes de sustentabilidade do Ministério
Pablico. Eu lembro de que no periodo em que estava no Centro de Apoio,
com o papel que nds gerivamos em um ano, o papel que nés vendiamos,
conseguimos comprar lixeiras e produzir educagio ambiental para todo o
MP no ano seguinte. E para mostrar que com uma boa gestio, uma boa ideia
e um projeto sélido tu consegues produzir algumas coisas que se solidificam
na Instituicio. Hoje € uma coisa absolutamente comum para nés ter as trés
cestinhas de lixo em cada gabinete do MP, cada um de nds ja sabe as cores, o
que vai em cada uma. Isso comegou a ser trabalhado em algum momento e

também foi algo de quando eu estava no centro de apoio, uma agio interna
que acho interessante.

Memorial: E antes de entrarmos propriamente no seu trabalho
na Promotoria do Meio Ambiente, o senhor teve contato com alguma
questdo do pattiménio cultural também?

Entrevistado: Sim, aqui na promotoria. Em Uruguaiana, ji existiam
muitas a¢bes em telagdo a isso. Houve outra agio muito interessante, em
Uruguaiana, que envolvia a questio do patriménio cultural. Por ser na
fronteira, a cidade sofreu os efeitos da inversdo cambial. Ora os brasileiros

©




Atuagao do Ministério Pablico na Area Ambiental

compram na Argentina, ora os argentinos vém comprar no Brasil. Quando
os argentinos vieram comprar no Brasil, no inicio dos anos 1990, todo o
centro da cidade era composto por palacetes, casas muito bonitas, em uma
rua chamada Duque de Caxias, que desce e por isso levou o apelido de
Baixada. Essa rua foi descaracterizada e transformada em comércio popular.
E os camelds tomaram conta da cidade. Por isso entrei com uma agio para
obrigar o poder publico a tirar os camels da rua e fazer um camelédromo. A
agio foi julgada procedente, o Tribunal manteve a decisio e o cumprimento
da sentenca foi quando eu estava no Juri ou no JEC, e outro colega tratou
disso. Acabaram por fazer um plebiscito para resolver onde os camelos
ficariam instalados e a comunidade escolheu que eles ficariam no lugar
onde eles estavam no centro da cidade. Hoje, nas duas ultimas quadras da
Duque de Caxias, tem o “Camelédromo da Baixada”, como é chamado, que
¢ consequéncia de a¢do nossa. Nossa relagio com o patriménio cultural é
muito interessante, um dos argumentos da nossa acio foi a descaracterizacio
do patriménio cultural, porque havia muitos iméveis tombados ali. Também
houve outro episédio ambiental muito interessante - quase tudo que pode
acontecer na vida de um promotor aconteceu comigo em Uruguaiana - que
foi a explosdo na Baixada, no lugar onde havia um comércio clandestino de
fogos de artificio. Um desses comerciantes, transportando fogos de artificio,
fumando e cozinhando a0 mesmo tempo, produziu uma explosio muito
grande. Infelizmente trés pessoas faleceram, ja era final do dia, se fosse em
horario de movimento, teria sido uma tragédia sem precedentes. Esse fato
fez com que o MP tomasse medidas judiciais. Logo depois, fui para a vara do
Juri, acabei fazendo o juri e denunciei aquela pessoa por homicidio. Houve
também encaminhamentos ambientais, como a melhoria da fiscalizagio nesse
tipo de atividade, porque nio havia uma rotina de fiscalizacio. Com respeito
a0 patriménio cultural, em primeiro lugar, julgo que nio hd uma consciéncia
das pessoas, de maneira geral, de que o patriménio cultural também é uma
faceta do meio ambiente que precisa ser protegida. Porque, quem nio
protege e nao conhece sua histéria, nio é capaz de construir um futuro.
Aqui na promototia, temos muitos inquéritos, muitas acSes em relagio a isso,
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e ai nos deparamos fundamentalmente com problemas em que os imdveis
pertencem a uma sucessio na qual ha muitos herdeiros, com interesses muito
conflitantes em que fica quase impossivel compor a situagio. Entio o poder
publico é coresponsabilizado, mas o poder publico também nio tem uma
politica municipal para definir que esses iméveis serdo desapropriados e
serdo utilizados de outra forma em um projeto de qualificagdo urbana. E
uma luta constante nossa com o municipio para a valorizagio do patriménio
cultural. O poder publico teria que criar uma politica publica para identificar.
No momento em que se percebe que aquela pessoa nido vai conseguir
dar conta da manutengio do imével, a desapropriagdo é um instrumento
urbanistico de protegdo do pattiménio cultural. Af seria preciso uma politica
publica. Parece que falar em protegio do meio ambiente é algo que nio
soa bem na administracio. Criou-se a mistica de que quem defende o meio
ambiente é contra o desenvolvimento econdémico. Associa-se muito a ideia
de que o progresso ocorre somente fazendo qualquer coisa a qualquer custo,
e que o licenciamento ambiental, o estudo do impacto ambiental € o Direito
Ambiental sio entraves para isso tudo. Eles acabam sendo, digamos assim, o
filho menos aquinhoado, o mais maltratado de todos porque ninguém quer,
ou ndo acha interessante ter uma politica adequada e definida, quando deveria
ser o contrario. Se houvesse uma politica clara, bem definida, com as regras

que dessem estabilidade para o sistema, acho que o modelo funcionaria
muito melhor.

Memorial: Vi uma entrevista do senhor naquele programa
“Conhega o Ministério Publico” sobre licenciamento ambiental, na
qual o senhor fala da diferenga do tempo do empreendedor e do tempo
do Estado. Julgo que existe esse imediatismo do empreendedor, de
nao querer demorar um pouco mais para fazer um estudo que vai
trazer ganho no futuro.

Entrevistado: Isso é o resultado de um processo de falta de
planejamento e de falta de organizagio. Parece que as instituigGes, de
maneira geral, funcionam por solugo: elas vio indo sem saber para onde

co)




Atuagao do Ministério Publico na Area Ambiental

vio. Entdo, o vento da economia vira para um lado, todo mundo vai fazer
aquilo quando, muitas vezes, aquilo é absolutamente inapropriado para
aquele lugar onde tu queres fazer. E as pessoas nio aceitam que a prépria
legislagdo prevé um prazo para que o poder publico dé uma resposta para
isso. Tanto a resolu¢io Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
237 — , que trata do licenciamento, quanto a Lei Complementar 140, que
trata da reparti¢do das competéncias, dizem o prazo que o poder publico
tem para dar resposta € ji dizem o que acontece quando aquele érgio nio
da a resposta: vai bater na porta do outro! Mas o empreendedor tem medo
de fazer isso. Ao mesmo tempo em que ele reclama, ele sabe que, l4 pelas
tantas, o poder politico vai migrar para o lado dele e vio tentar achar uma
solugio legislativa ou administrativa méagica. Mesmo que saibam que aquilo
vai ser depois questionado judicialmente, eles vio imputar a responsabilidade
para o Ministério Publico e o Poder Judicidrio. Vio dizer “Ah, eu tentei
fazer o teu empreendimento andar, mas o promotor nio deixou, o juiz nio
deixou.”Considero que o prdprio trabalho da Instituicio acaba sendo uma
fonte de educagio. Porque as pessoas, quando vém i promotoria, veem que o
interesse do MP € compatibilizar aquilo que é impossivel de compatibilizagio.
Existem inquéritos nossos aqui na promotoria, que costumamos dizer que
parece que pegamos a mio do empreendedor e o levamos até o final, para
que ele consiga passar o caminho todo e conseguir o que quer, que é o
licenciamento, o funcionamento, a operacio, etc. Isso envolve outras questdes
como a falta de capacidade técnica das pessoas que sio contratadas, a atuagdo
nio efetiva dos consethos de fiscalizagio. J4 aconteceram episédios aqui na
nossa promotoria de comunicarmos algumas situagdes para o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA -, por exemplo, e 0 CREA
dizer que nés nio temos de nos meter nisso, que isso ¢ um problema deles.
Entéo ¢ um ciclo que estamos vivendo, experimentando. Estd melhor do que
era antes, mas ainda falta muito para ficar bom.

Memorial: Na verdade, pelo que vi, pelo seu trabalho e pelo da
Dra. Ana e da Dra. Annelise, além do trabalho normal de promotor, ha
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O atual governador extinguiu o Conselhio. E era um espago de
discussido bem interessante porque ali tu tinhas todo o olhar da comunidade.
Chegivamos com o conhecimento juridico e a experiéncia daqui. Mas dai
tu escutavas o empresairio, o consumidor da dgua, o representante do setor
produtivo, da industria, o Estado, e tinha condigdes de um diilogo bastante
amplo, e o resultado era bastante interessante, bem proveitoso.

Memorial: E aqui em Porto Alegre, quais sdo as questdes
principais? Eu sei que sdo muitas, mas as que o senhor tem tratado?

Entrevistado: Aqui na promotoria, como nds somos quatro, tudo é
dividido igualmente entre nés. Temos questdes que envolvem desde poluigio
sonora causada por bar, restaurante, até polui¢do industrial causada por
contaminagio da agua. Questdes que envolvem politicas publicas, como a
discussido de uma logistica reversa para os pneus inserviveis. Outra questio
cujo inquérito comegou comigo e depois, no periodo que eu estava na
administragio, foi finalizado pela colega Ana Marchesan, foi para criar um
sistema de monitoramento das emissSes atmosféricas das frotas dos veiculos
de transporte coletivo de Porto Alegre. A contaminagio pelo langamento do
enxofre dos veiculos a diesel é um grande potencializador do efeito estufa.
Até outras questdes como, por exemplo, questionar a legislagdo estadual
que ¢ incompativel com a legislagio federal. Tem um caso muito claro, um
exemplo na promotoria, que foi uma portaria, uma resolu¢io, nio me lembro,
de duas secretarias estaduais, que obrigavam produtores rurais a queimar
a casca da acdcia negra para evitar a prolifera¢io do cascudo-serrador,
que é um inseto. Quando ha lei estadual, que trata das politicas estaduais
de emissdo atmosférica, das mudangas climaticas, e lei federal, que proibe.
Entio, tens que mostrar para o Estado “Olha, tu estds dizendo uma coisa e
obrigando as pessoas a fazer outra”. Essa questdo do gosto ruim da 4gua,
recentemente, aqui em Porto Alegre, o acompanhamento do saneamento
em Porto Alegre com a construgio do PISA. Foi um trabalho da Annelise,
que permitiu que o Projeto Integrado Sécio Ambiental - PISA comegasse
a funcionar porque deu um problema entre o conteudo da licenga e uma
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todo um trabalho de acompanhamento da legislagido e de acompanhar
o que est4 sendo feito nos 6rgaos publicos e, até, de educagio, que é
bastante complicado.

Entrevistado: Sim. Ainda hoje pela manhid, nds, os quatro colegas
da promotoria, entregamos ao subprocurador para assuntos juridicos, uma
procuragio para que seja questionada a inconstitucionalidade de uma lei
municipal de Porto Alegre,aprovada,emsiléncio absoluto, sobre osinventarios
dos iméveis do bairro Petrépolis. E um retrocesso sem precedentes na historia
da protegio ao patriménio cultural. Por exemplo, dizendo que, se em um
determinado petiodo, o municipio nio avaliar o processo, o imével é retirado
das agdes dos iméveis inventariados e nunca mais vai poder ser inventariado,
gerando direito a indenizago. E uma lei que retrata bem o interesse economico
e a indiferenga do legislador com a protegdo ao patriménio cultural. Entdo
também fazemos esse acompanhamento. Tive uma oportunidade muito rica
de participar do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social durante
todo o governo Tarso Genro. Quando o Conselhdo vigeu, fui indicado pela
Associa¢io do MP para integri-lo. L4 havia questdes de todas as Orbitas,
desde a previdéncia do Estado até a questio da irrigagio no Estado. Deu
para usar um pouco da experiéncia e do conhecimento que se tem daqui,
da vivéncia e da média de entendimento que os promotores tém em relagiao
a determinados assuntos, para ajudar o Estado a construir uma politica de
irrigagdo. Porque nunca se teve a coragem de dizer, em lei, que a estocagem
da 4gua, a reservagdo de 4gua, que é o nome correto, deveria ser um dos
instrumentos da politica social de irrigagdo. Mesmo que a igua escasseasse
em alguns momentos ¢ dobrasse em outros. Mas sempre se tomava a lei
estadual e se repetia os principios da lei federal, s6 para dizer que hd uma
lei estadual. Entdo, 14 no Conselhio, tivemos a oportunidade de discutir isso
com os outros conselheiros, e o resultado foi muito bom, foi uma lei estadual
que trata da politica estadual de irrigacdo que coloca a reservagdo de dagua
como um dos instrumentos da politica. E deixa claro para o 6rgio ambiental
que ele ndo tem de ter medo de licenciar um reservatério, uma barragem, um
agude, desde que haja condi¢bes técnicas e juridicas para que isso acontega.
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O atual governador extinguiu o Conselhio. E era um espago de
discussao bem interessante porque ali tu tinhas todo o olhar da comunidade.
Chegavamos com o conhecimento juridico e a experiéncia daqui. Mas dai
tu escutavas o empresario, o consumidor da 4gua, o representante do setor
produtivo, da industria, o Estado, e tinha condigées de um didlogo bastante
amplo, e o resultado era bastante interessante, bem proveitoso.

Memorial: E aqui em Porto Alegre, quais sio as questdes
principais? Eu sei que sdo muitas, mas as que o senhor tem tratado?

Entrevistado: Aqui na promotoria, como nés somos quatro, tudo é
dividido igualmente entre nds. Temos questdes que envolvem desde polui¢io
sonora causada por bar, restaurante, até poluigio industrial causada por
contaminagio da dgua. Questdes que envolvem politicas publicas, como a
discussdo de uma logistica reversa para os pneus inserviveis. Outra questio
cujo inquérito comegou comigo e depois, no periodo que eu estava na
administragio, foi finalizado pela colega Ana Marchesan, foi para criar um
sistema de monitoramento das emissSes atmosféricas das frotas dos veiculos
de transporte coletivo de Porto Alegre. A contaminagio pelo langamento do
enxofre dos veiculos a diesel ¢ um grande potencializador do efeito estufa.
Até outras questdes como, por exemplo, questionar a legislagdo estadual
que € incompativel com a legislagio federal. Tem um caso muito claro, um
exemplo na promotoria, que foi uma portaria, uma resolucio, nio me lembro,
de duas secretarias estaduais, que obrigavam produtores rurais a queimar
a casca da acdcia negra para evitar a proliferacio do cascudo-serrador,
que é um inseto. Quando hi lei estadual, que trata das politicas estaduais
de emissdo atmosférica, das mudangas climaticas, e lei federal, que proibe.
Entio, tens que mostrar para o Estado “Olha, tu estis dizendo uma coisa e
obrigando as pessoas a fazer outra”. Essa questio do gosto ruim da 4gua,
recentemente, aqui em Porto Alegre, 0 acompanhamento do saneamento
em Porto Alegre com a construgio do PISA. Foi um trabalho da Annelise,
que permitiu que o Projeto Integrado Sécio Ambiental - PISA comegasse
a funcionar porque deu um problema entre o contetido da licenca e uma
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mudanga técnica no projeto. Entdo, ali poderia fazer com que milhées de
reais investidos e anos de trabalho ficassem parados porque o municipio nio
conversava com o Estado. Entdo veio o MP com um papel de aglutinador, de
produtor de um discurso de aproximagio entre ambos, “Vamos achar uma
solugdo para a cidade”. Construiu-se essa solugio. Tem problema de residuos
s6lidos, da limpeza dos esgotos da cidade, que ndo acontece porque nio
ha um local para recebet. Nio é pouca coisa. Temos também um trabalho
muito forte na fiscalizagdo de postos de combustivel, que sido reconhecidos
como potencialmente poluidores. Nés temos um técnico cedido pela
FEPAM que trabalha conosco aqui na promotoria, o que facilita bastante o
nosso trabalho. Temos também uma boa a¢do da administragio anterior do
Ministério Publico que veio a atender uma demanda do Conselho Nacional
do MP que criou um projeto chamado Projeto Biomas. Esse projeto andou
pelo Brasil inteiro identificando as caracteristicas de cada um dos biomas
existentes no Brasil, o que estava sendo feito para proteger ¢ O que precisava
ser feito para melhorar essa protecio. E, no nosso caso aqui, identificou-
se que o MP tinha de se preparar para trabalhar na fiscalizagdo do bioma
pampa. Na €poca, eu estava na Secretaria Geral e, junto com o Dr. Veiga,
foi editado um provimento criando o Niicleo de Protegdo ao bioma pampa,
que funciona aqui na promototia. E o primeiro grande produto desse nucleo
foi justamente uma agio que questionou um decreto estadual que se deu
no pretexto de regulamentar o CAR, Cadastro Ambiental Rural, na drea do
bioma pampa. Flexibilizou o c6digo florestal e criou permissdes que nao
constam na lei federal. Entio isso é objeto de agdo da promotoria. Entdo o
rol de atuagGes é bem variado. Eu costumo dizer para os meus amigos, meus
colegas, meus alunos, que nio ha rotina na promotoria, tu chegas aqui, todo
dia, e ndo sabes o que te espera naquele dia, o que vai acontecer.

Memorial: E quando o senhor ja estava aqui, teve essa experiéncia
como secretario geral?

Entrevistado: Isso. Fui convidado pelo Dr. Veiga para ir para a
administragdo e eu fiquei na fungio de secretario geral, se nio me engano, de
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maio de 2014 até junho de 2015. Voltei para ¢4, quando o Dr. Marcelo assumiu
a Procuradoria. Essa fun¢io de Secretaria Geral também é muito interessante
porque possibilita uma visdo geral da Institui¢io. E eu sempre tive por
pressuposto que o Ministério Piblico pode fazer mais do que estd fazendo.
Nés temos estrutura para isso, temos capital humano para isso, temos capital
social para isso, temos a credibilidade que a comunidade deposita em nés.
Enquanto estas na promotoria, tu vives isso de uma maneira, porque as pessoas
vém aqui, trazem um problema, tu ajudas a resolver, tu recebes aquele muito
obrigado, tu vés no olhar das pessoas um sentimento de recompensa. Mas,
quando tu estas na administragio, tu tens o desafio de tentar otimizar isso para
fazer com que funcione na estrutura da administragio como um todo. Entio
tive essa preocupagio la. Nesse tempo em que estava 14, além da Secretaria
Geral, acumulei também a direg4o do Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional — CEAF, fui Subprocurador para Assuntos Institucionais por
um periodo anterior a campanha, que o Dr. Marcelo estava licenciado, fui
chefe de gabinete e fui coordenador do Gabinete de Articulagio e Gestio
Integrada — GAGI. Cheguei a ter cinco fungdes a0 mesmo tempo. Nio que
isso seja bom, mas mostra como da para fazer. Especialmente porque nds
temos servidores muito qualificados. Nessa época da Secretaria, tu comegas a
ver nesse contato com o publico externo, com os nossos parceiros politicos
institucionais, a crenga que as pessoas tém no trabalho do Ministério Publico.
Como eles acreditam que a nossa institui¢io ainda pode fazer a diferenga na
vida delas. Estou ha vinte e seis anos fazendo isso. Ndo consigo me imaginar
fazendo outra coisa. Esse tipo de sentimento renova a minha esperanga de
que consigamos fazer e consigamos, cada vez mais, dar uma resposta melhor
para a sociedade. Claro, adequando o nosso modelo de atuagio aquilo que a
sociedade precisa. N6s temos também que estar alinhados com aquilo que as
pessoas esperam de nos. E saber ouvir a critica, porque, muitas vezes, ela é
construtiva. Acabamos fazendo a mesma coisa e, as vezes, perdemos um pouco
da nogdo do que estd acontecendo 1 fora. Aquela ideia de quando as redes
foram criadas, de que funcionassem ouvindo a comunidade periodicamente,
com o objetivo de oxigenar o nosso trabalho. Acho que o Ministério Publico
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chegou 20 seu tamanho. Daqui para frente o nosso tamanho vai ser este, O
quadro vai ser mais ou menos este, as nossas demandas vio continuar sendo
estas, ou talvez mais. Nés vamos ter que discutir, em algum momento, como
€ que vamos priorizar esse enfrentamento, o que serd primordial para que
saiamos do nosso mapa social e cheguemos na vida das pessoas, fazendo
diferenga dentro daquilo que elas esperam.

Memorial: Doutor, da sua experiéncia no inicio da sua atuag¢io
na area ambiental até agora, como o senhor considera a atuagio do
Poder Judiciario nessa area? O senhor acha que melhorou?

Entrevistado: Olha, se vamos colocar a atuagio do Judiciario como
um todo, melhorou. Nio que essa melhora seja de cada um dos tribunais,
estou falando no conjunto da obra. Melhorou porque, em primeiro lugar,
o Direito Ambiental passou a ser uma disciplina obrigatéria ou cobrada em
concursos publicos. Ninguém passa num concurso publico hoje sem conhecer
o minimo de Direito Ambiental. Em segundo lugar, muitos tribunais estio
seguindo o rumo que nés seguimos desde 1990, que € o da especializagio.
Existem varas especificas que julgam essas questdes. Aqui no Rio Grande
do Sul isso ainda ¢ incipiente no 4mbito do nosso Tribunal de Justica. Aqui
em Porto Alegre existe o Terceiro Juizado Especial Criminal que tem a
competéncia comum e mais o julgamento dos crimes de pequeno potencial
ofensivo ambiental. Tem a nova vara criminal que julga os crimes e mais
0s crimes ambientais. Tem a Terceira Vara Civel no Foro Central de Porto
Alegre que tem a sua competéncia e mais a competéncia para as agdes civeis
ambientais. Tem a Décima Vara da Fazenda Publica que tem a competéncia
da Fazenda Publica e mais as competéncias para as agbes ambientais que
envolvem entes publicos. Evidentemente que isso melhora, porque o juiz
comega a tratar daquilo na sua rotina, Falar, por exemplo, em aplicagio de
principio da prevengio, principio da precaugao, principio do nio retrocesso
social j4 ndo sdo coisas que chocam o ouvido do julgador. Ele ja tem um
conhecimento prévio daquilo ali, entio, quando tu levas a tese, nio é uma
coisa absurda, aberrante, ele sabe que aquilo tem viabilidade. E um processo
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demorado e o Ministério Publico é fundamental nessa construgio, porque
os julgamentos serio conforme os nossos pedidos. Isso reforga a minha
ideia aquela que nés temos que nos manter atualizados, nio sé em relagdo
ao que acontece no mundo juridico, na inovagio legislativa, mas, acima de
tudo, na vontade da comunidade da qual nés somos fundamentalmente os
representantes.

Memorial: Como o senhor vé o futuro no que diz respeito a
protegdo ambiental, o senhor é otimista?

Entrevistado: Eu sempre fui otimista. E foi o meu otimismo que
me trouxe para o Ministério Publico. Porque acho que a vida sempre vai ser
melhor do que ela estd sendo hoje, embora a realidade, muitas vezes, nos
mostre que isso nem sempre € verdadeiro. Acho que com respeito a protegao
ambiental hoje hd um nivel de consciéncia que nio havia ha alguns anos atras.
Posso dizer isso porque estou vivendo isso no Ministério Publico ha vinte e
seis anos. Hoje em dia, as pessoas tém uma percepgio de que a dgua € um
recurso finito, j4 ficamos sem 4gua em alguns momentos, de que a natureza
nio ¢é capaz de suportar tanta carga poluidora que nés langamos sem que isso
promova mudangas na nossa vida. O aquecimento global é um exemplo claro
disso. A velocidade dessa mudanga esti muito associada 4 questio econdmica
e com as politicas publicas associadas. Mas nio tenho duvida de que a nogéio
de cidadania hoje em relagdo 2 protegio do meio ambiente é muito melhor
do que ha muitos anos atris. Tanto que alguns doutrinadores hoje dizem que
nés vivemos num Estado democritico de Direito Ambiental, baseado em
uma cidadania ambiental, mudou a prépria conformagio do Estado. Isso é
verdadeiro. S6 que, para essa verdade se transformar em mudanga na vida das
pessoas, é um processo continuo que o préprio cidadio tem que fazer parte
do modelo de cobranga que vai ser instituido. E o papel do Ministério Publico
¢ fundamental, ndo s6 como fiscalizador das politicas, mas como instigador
da criagdo de politicas que se adaptem a essa necessidade.

Também fui designado depois, eu ja estava aqui na promotoria, para
atuar na Promotoria Regional da Bacia Hidrogrifica do Rio dos Sinos. E foi
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um trabalho muito interessante. A bacia do Rio dos Sinos era considerada uma
das mais poluidas de todas as que nés tinhamos. Nessa Promotoria Regional
do Rio dos Sinos assumi designado junto com a colega Ximena que tinha
uma experiéncia muito boa de trabalhar com o Comité de Gerenciamento da
Bacia Hidrogrifica. Aproveitamos esse conhecimento acumulado por ela na
comunidade com a nossa experiéncia, com a estrutura da promotoria aqui.
Ja de largada, nés tinhamos um desafio. Logo que nés assumimos, teve uma
grande mortandade de peixes que foi produzida - como as outras anteriores
- pelo langamento de matéria organica muito além do que era possivel de ser
langa’do. Ou pensdvamos em seguir um modelo de pura responsabilizagio
que € esperar que o fato acontega, tentar achar um culpado, entrar com agio
civil piblica, oferecer deniincia e deixar a coisa andar, ou tinhamos que mudar
a ?ossa forma de agir para que féssemos mais pré-ativos e preventivos.
Nés percebemos que grande parte desses langamentos, aconteciam em dias
de chuva. A fébrica funciona mais ou menos assim: ela tem a sua linha de
produgio, tem 14 a estagdo de tratamento de efluentes, ela tem que levar aquele
efluente para algum destino. Quando chovia, o rio subia, a 4gua da chuva
levava aquilo tudo e eles acabavam latgando efluentes sem tratamento no
recurso hidrico porque era economia de custo para a empresa. E a chuva levava
aquilo embora. Sé que todos faziam isso num rio que ji estava contaminado
Por esgoto nio tratado e por uma série de questdes, € o resultado era essas
‘rnortandades. Nés ctiamos aqui na Promotoria Regional, um sistema bem
Interessante que foi a continuagio de algo que eu havia comegado quando
f:‘st.w’a‘no Centro de Apoio, que era uma ideia de georeferenciamento dos
Inqueritos civis. Na época em que eu estava no Centro de Apoio, celebramos
um convénio com a Universidade Federal de Santa Maria, com o nucleo de
Geomatica, para fazer a espacializagio dos nossos inquéritos. A ideia que eu
tinha era a de que eu pudesse, por exemplo, olhar o mapa do Estado, o mapa
de Porto Alegre, o mapa de qualquer cidade em uma tela de computador e
enxergar cada inquérito que tenho, para saber onde o problema maior € a
poluigdo sonora, onde o problema maior é polui¢io hidrica, onde o problema
maior é polui¢do visual, um problema em Porto Alegre muito sério. E a partir
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dai tu consegues, olhando a fotografia, ter prognésticos de enfrentamento
melhores do que se tu trabalhares em cada caso. Na época em que eu estava no
CAQ, fizemos o convénio e a Universidade de Santa Maria criou a ferramenta.
Isso parou depois no tempo em que eu estava fora. Quando eu vim para
esta promotoria e tinha essa ideia junto comigo, fui procurado de novo pelos
professores de Santa Maria e nessa projeto de promotoria regional do Sinos
nos testamos isso. Fol um projeto bem interessante em que dois secretarios de
diligéncia - € ai eu reforgo quando disse que nés temos servidores altamente
qualificados - com o apoio do GAT, visitaram todos os curtumes do vale
do rio dos Sinos e mapearam cada um deles, cada estacio de tratamento de
efluentes e o volume de cada uma delas. Tudo isso veio para um grande banco
de dados, que infelizmente ndo esti sendo utilizado hoje, mas nés temos.
Desde entio, tomara que nio seja coincidéncia, nio posso te dizer que nio
seja, mas espero que ndo seja, nio houve mais mortandade de peixes no rio
dos Sinos. Se tu olhares para tras nos dltimos cinco anos, ndo aconteceu mais
nada. A ultima grande mortandade de peixes que teve foi provocada pela
Schincariol, foi descendo o rio Paranhana até chegar ao Sinos, tem processo
civel, tem dentincia contra eles e tudo o mais. Desde entio nés conseguimos
criar um sistema de atuagdo. A administragio disponibilizou #ablkts para as
fichas que a GAT faz em cada caso, para que fossem preenchidas antes. Tu
vais 20 empreendimento, visita, preenche a ficha e eles sabem que estdo sendo
- ou que podem ser - fiscalizados. Também foi criada aqui e funciona junto
a nossa promotoria, a Fiscalizagio Ambiental Integrada, a FAI, que atuou
nessas situagoes 1a do vale do Sinos. Como o proprio nome ji diz, nos atuamos
integrados com outros 6rgios ambientais, por exemplo: nés trabalhamos
muito na questdo da extragio da areia do rio Jacui junto com a Policia Federal
e com a Brigada Militar fiscalizando as dragas no rio, fiscalizando os pontos
de venda. Isso foi um dos motores daquela agio civil publica que tramita na
Vara Federal Ambiental que levou, inclusive, a Justica Federal a suspender a
extragdo de areia no rio Jacui por muito tempo. Aquilo foi por obra também
de um trabalho feito pela Fiscalizagio Ambiental Integrada coordenada pelo
Ministério Publico do Rio Grande do Sul através da Promotoria de Meio
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Ambiente de Porto Alegre. Nés conseguimos criar uma cultura de atuagio
conjunta dos 6rgaos junto com Departamento Nacional de Produgio Mineral
— DNPM - com a Marinha. Porque a primeira desconfianga que um 6rgio
publico tem € “Por que eles querem se aproximar de mim?”. Entio a tendéncia
de cada 6rgio € trabalhar isoladamente, reagindo aquilo que lhe é trazido. O
nosso desafio com a FAI foi mudar essa estrutura, conversar com todos.

Memorial: E as pessoas se assustam também quando sdo
procuradas pelo Ministério Publico.

Entrevistado: E pela fiscalizagio toda. Um Estado que nio tem
como pagar melhor seu servidor, garantir o pagamento em dia, se ele a0
menos der para o servidor a possibilidade de ele fazer aquilo que ele faz,
que ele sempre esteve disposto a fazer e que ele faga isso de uma maneira
reconhecida pela sociedade, acho que j4 é um grande ganho. E a FAI se
presta a isso, entdo comegamos trabalhando com essa questio da areia,
hoje nés estamos fazendo isso com a questdo dos postos de combustiveis.
Toda a semana, junto com o Instituto Geral de Pericias — IGP- que faz a
peticia que vou usar no processo criminal, a2 Agéncia Nacional do Petrdleo
fiscaliza as condicdes de operagio do posto, a Delegacia do Meio Ambiente
também vai, porque se tiver qualquer fato que caracterize licito penal, jd leva
as partes para a delegacia. O corpo de bombeiros esti nos acompanhando
em algumas operagdes. Conseguimos criar uma cultura da atuagio integrada
em que muitas vezes a deficiéncia material de um 6rgdo é suprida por essa
sinergia na atuagio entre todos. Essa também é uma experiéncia boa que ha
aqui na nossa promotoria. A FAI funciona bem, foi essa a razio pela qual nés
recebemos a cedéncia desse técnico da FEPAM que esti conosco, que veio
especificamente para trabalhar na questio da areia, ¢ algo que também acho
que vale a pena destacar. Claro que vem relacionada com essa atuagio da
promototia regional, o que d4 para ver disso tudo, é que hoje o trabalho que
hi aqui € o fruto da hist6ria de todos os vinte e seis anos de trabalho meu,
dos vinte e sete anos da Ana, dos vinte anos da Annelise, dos vinte anos da
Joseane nessa 4rea, porque vamos somando as experiéncias. Aquilo que, em
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algum momento, fazemos, sempre que possivel, trazemos para a promotoria
para qualificar o trabalho que ¢ feito, e o resultado é muito bom.

Memorial: A Dra. Martha estava com dados, eu acho que dos
Orgios Colegiados, que a 4rea ambiental é a de maior resultado do
Ministério Pablico com 90% de resultado.

Entrevistado: Pois é, isso nido é obra do acaso e isso pode servir
de inspiragdo para outras areas. Essa é uma drea que historicamente tem a
dedicagio, tem o DNA dos promotores de justiga. A doutrina que é escrita
quanto a isso € de alguém ligado ao Ministério Publico ou que foi ligado ao
Ministério Publico. Isso faz muita diferenga. E faz falta em outras areas.

Memorial: Tem mais alguma coisa que o senhor gostaria de
comentar?

Entrevistado: Tem outra coisa que do ponto de vista ambiental €
relevante, quando eu estava em Uruguaiana onde h4 uma sede do Ministério
Publico Federal, comecei a perceber que havia em alguns momentos uma
sobreposi¢io de atuagio do Ministério Publico Federal com o estadual.
Até porque naquela época a questio da reparticio da competéncia entre os
6rgios ambientais ndo era muito clara e a consequéncia disso era no trabalho
do foro. Era mais ou menos assim, quem chegasse primeiro, comegava a
tratar do assunto. Eu fazia parte da diretoria da Associagdo Brasileira do
Ministério Publico do Meio Ambiente - ABRAMPA- fui para a ABRAMPA
pelas mios da Dra. Silvia Cappeli, quando ela foi presidente me convidou
para ser tesoureiro. Depois a Dra. Silvia saiu, assumiu o Dr. Jarbas Soares
Junior, de Minas Gerais, que ficou por trés mandatos. Nos trés mandatos em
que ele estava 14, cheguei até vice-presidente da ABRAMPA. E li na primeira
gestio do Dr. Jarbas, nés conseguimos colocar essa questdo da atuagio
entre o Ministério Publico Federal e estadual como algo a ser tratado por
essa associagdo, porque ela é integrada por membros dos dois Ministérios
Publicos, depois chegaram os do trabalho também. E nés tivemos um
grupo de estudos, dentro da ABRAMPA, que conseguiu chegar a algumas
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conclusdes que deram mais fluidez a esse trabalho, redefinindo melhor o
que é que faz o Ministério Publico Federal e o que é que faz o Ministério
Publico estadual. Falar nisso hoje é muito ébvio, mas, ha mais de dez anos
atras, quinze anos atras, quando isso comegou, era uma coisa dificil, era uma
coisa delicada porque mexia com a autonomia de cada institui¢io, com a
independéncia de cada procuradoria, de cada promotoria. Mas, felizmente,
foi algo que tive oportunidade de participar também e que os resultados
foram muito bons. E tio bons que eles foram que nio sio nem lembrados.
Porque aquilo faz parte tio proximamente da vida hoje dos membros do
Ministério Publico Federal - MPF — que ninguém precisa saber por que é
que aquilo comegou. Mas foi um trabalho bem complexo em relagdo a isso
e que ndo foi levado as chefias. Isso foi interessante. Ele foi repartido com
os associados. Entdo as pessoas que estdo no dia a dia, na linha de frente,
receberam aquela orientagio: “Olha, quem sabe, a partir de agora, a gente
comega a atuar desse jeito, 0 MP estadual faz isso, o MP Federal faz aquilo”.
E naturalmente isso deu um novo rumo para essa relagao.

Memorial: O senhor lembra mais ou menos em que ano foi?

Entrevistado: Eu fui para ABRAMPA quando a Dra. Silvia Cappelli
foi presidente, eu estava em Uruguaiana ainda, isso foi em 2000, 2002. A
Dra. Silvia saiu, o Dr. Jarbas assumiu e eu continuei. Em 2006, eu ja havia
sido tesoureiro e ja havia participado dessa comissdo hd bastante tempo.
Isso para mim ¢ significativo porque mostra que o exercicio do Ministério
Pablico ¢ uma atividade coletiva, é algo muito préximo, assim como
a corrida de revezamento em que tu corres e passas o bastio para outra
pessoa que também vai passar 14 frente para outro. E acho que esse tem
que ser um desafio institucional constante. Nés nio podemos perder, em
hipétese alguma, a nogao de solidariedade, porque foi essa solidariedade que
nos trouxe até onde nds estamos hoje. Se nés perdermos essa nogio de
solidariedade, a higidez institucional corte risco.

Memorial: Obrigada, doutor Alexandre pela entrevista e por sua
disponibilidade.
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Ana Maria Moreira/Marchesan é natural de Carazinho/RS. Graduada em Direito
pela PontificialUniversidade Catdlica do Rio/Grande do Sul, ingressou no Ministério
Publicolem 1989. Atuouinas comarcas de Catuipe, Sapiranga, Passo Fundo e
Vacaria: Atualmente, & Promotora de Justi¢a junto'a Promotoria de Defesaido Meio
Ambiente/em Porto Alegre. E mestre em Direitoipela Universidade Federal de Santa
Catarina e doutoranda em Direito pela mesma universidade. E palestrante em
diversos cursos de pos-graduagao na area de Direito Ambiental.

Memorial: A senhora concedeu uma entrevista em 2004 ao
Memorial e 14 contou do seu ingresso no MP em 1989, da sua primeira
comarca, que foi Catuipe, depois Sapiranga, em que ficou pouco tempo.
Depois Passo Fundo, quando trabalhou com a Infincia e Juventude
e com a auditoria militar. Apds, Vacaria que a senhora caracterizou
como a sua melhor comarca do interior, onde comegou a trabalhar
com Meio Ambiente. A senhora disse que tinha essas duas inclinagdes,
Meio Ambiente e Infincia e Juventude, e dai, quando veio para Porto
Alegre, foi para a especializada de Meio Ambiente. Assim, a ideia hoje
¢ abordar a questdo do meio ambiente e do patriménio cultural. A

* Entrevista concedida ao Memorial do Ministério Publico do Rio Grande do Sul no dia 28 de setembro 2016.
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senhora trabalha na Promotoria do Meio Ambiente ha quinze anos?
Entrevistada: Dezessete anos aqui em Porto Alegre.

Memorial: Nesses quinze anos, que balango a senhora faz? A
senhora poderia citar trabalhos que considera mais marcantes ou que
tenham tido mais impacto na sua carreira?

Entrevistada: O que eu diria é que a gente mata um ledo a cada dia
ali na promotoria. Nesse momento histérico, que nio é o unico porque
a gente ji passou por outras épocas, por outros periodos assim. Além de
ter que fazer todo esse trabalho de analisar os inquéritos, ajuizar as agoes,
fazer as audiéncias, os TACs, temos também um trabalho politico, que €
muito desgastante. Porque conquistas da populagdo, em termos de legislagdo
ambiental adquiridas e consolidadas, todo dia estio sendo atacadas por
projetos de lei que envolvem retrocessos na area ambiental e acabamos tendo
que nos envolver nisso. Essa semana mesmo, eu contribui com o grupo da
ABRAMPA para produzir um texto para tentar rebater um projeto de lei na
Camara que envolve vérios retrocessos em termos de licenciamento ambiental.
Isso é muito cansativo, porque nio temos uma estabilidade de instrumentos.
Ha muitas questdes, por exemplo, em Porto Alegre. Temos um instrumento
na drea do patriménio cultural e ambiental das ireas especiais de interesse
cultural que é um estudo que o municipio contratou. E um estudo técnico,
fundamentado, baseado num convénio entre a Ritter dos Reis e a prefeitura,
lade 1999, que definiu previamente espagos geogrificos, oitenta dreas, se nao
me engano, de interesse cultural. E essas dreas tém o seu regime urbanistico
ja pré-definido. Esse estudo que foi custeado pelos cofres publicos, que foi
Oneroso, caro mesmo, esta sempre ao sabor do administrador do momento.
Eles mandam um projeto de lei para a Cimara para incorporar o estudo
a legislagdo, sem motivagdo maior, retiram da Cidmara, depois volta para a
Cémara. E nés estamos sempre tentando lutar para que esses espagos tenham
essas suas caracteristicas culturais preservadas. Isso é muito estressante.
Nio ha uma estabilidade, uma consolidagdao na legislagio ambiental. Isso
eu acho que é uma caracteristica muito marcante da nossa idrea que esti me
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estressando bastante. Esta terrivel, porque, tanto no ambito do municipio,
como no do Estado e da Unido Federal, a legislagio estd sofrendo ataques
de todos os lados. Ficamos tentando, com base na Constituigio Federal, com
base em construgGes juridicas que determinam que o que vale é o valor em
si de um bem cultural ou de um bem natural. Com base nessa densidade
do bem em si, podemos lutar pela sua preservagio. Sdo agdes enormes nas
quais temos que fazer um discurso muito grande, uma integragio legislativa
doutrindria jurisprudencial imensa para convencer os juizes do acerto das
decisoes.

Memorial: Essa ¢ uma frente dificil e trabalhosa.

Entrevistada: Muito dificil, muito dificil. Sem falar que, além desse
trabalho todo da promotoria, temos de ir a audiéncias publicas na Assembleia
Legislativa, na Cimara Municipal de Vereadores, isso tudo demanda muito de
nos todos, do Centro de Apoio e também da Promotoria do Meio Ambiente.

Quanto aos trabalhos que tu perguntaste que eu entendo que sejam
marcantes na promotoria, ha varios. Que eu me lembre agora, um que eu
acho muito importante, embora o desfecho dele nio seja da promotoria.
Eu e alguns outros colegas fizemos uma representagio para o Procurador-
Geral entrar com uma Adin sustentando a inconstitucionalidade da emenda
constitucional que alterou a Constitui¢io do Estado do Rio Grande do Sul
para aceitar as queimadas como uma pritica adequada ambientalmente.
Coisa que sabemos que nio é. Entio trabalhamos bastante, eu e mais outros
colegas promotores, fizemos a manifestagio ao Procurador-Geral que, na
época, era o Dr. Claudio Barros Silva que teve a ousadia de entrar com essa
agdo. E o melhor, essa agdo foi acolhida pelo Tribunal de Justica e aquela
emenda constitucional foi considerada inconstitucional com base, dentre
outras coisas, na chamada vedagio de retrocesso socioambiental. Depois
disso, infelizmente, nés tivemos o advento do novo cédigo florestal, que
eu costumo brincar que é o novo cddigo antiflorestal, porque, se ele fosse
florestal, ele se preocuparia com a preservagio das florestas. E, na verdade,
ele abre uma série de portinhas para destruir as florestas. E com o advento
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desse instrumento, hoje nés j4 estamos convivendo com as queimadas de
novo, infelizmente. Mas, na época, foi bem importante essa acao. Outro
episédio muito marcante também, que nos envolveu durante varios meses ali
na promototia, foi o impasse da silvicultura aqui no Estado do Rio Grande
do Sul. Silvicultura é o plantio de arvores em escala. O Estado do Rio
Grande do Sul, em funcio das suas caracteristicas climaticas e geograficas,
tem uma condi¢io muito favoravel para o crescimento de florestas plantadas.
Em determinado momento histérico, acho que foi 1a por 2006, 2007,
virias empresas resolveram se instalar aqui com bases florestais enormes ¢
também com as suas fabricas de celulose. Na época, a Dra. Silvia Cappelli
era coordenadora do Centro de Apoio do Meio Ambiente, ela reuniu colegas
da Capital e do Interior, principalmente aqueles de cidades onde havia esse
interesse de plantio. E a gente comegou a pensar em estratégias porque havia
uma preocupagio grande, nio sé em termos ecoldgicos, mas também dos
passivos ambientais que eventualmente ficassem em fungio desses plantios
de arvores. Quem arcaria com isso? Foi uma trajetéria muito longa, eu tenho
tudo isso bem cronologicamente identificado. Em primeiro lugar, o Estado
do Rio Grande do Sul nio tinha tradigio de licenciar esse tipo de atividade.
Entendia-se, em principio, que ndo era preciso fazer licenciamento ambiental
para plantio de 4rvore. E havia uma pressdo da Secretaria da Agricultura na
época para que nio fosse feito o licenciamento ambiental disso, seria obtida
uma autorizagdo e pronto. Entio houve todo um convencimento nosso
com a Secretaria de Meio Ambiente, com a FEPAM de que, sim, era preciso
o licenciamento ambiental. Bom, além disso, o que é que se exigiria nesse
licenciamento ambiental? Para que tivéssemos essa clareza, tivemos que ouvir
os técnicos. E af foi muito importante a participagio de varios professores
da UFRGS que nos orientaram em relagio a isso, e da DAT, na época, hoje,
GAT para dizer o que é que tinhamos que exigir que fosse um piso minimo,
digamos assim, a orientar esses licenciamentos ambientais da silvicultura.
Essa fase de apropriagdo de informagdes sempre é um desafio porque temos
uma formagao juridica. Eu me lembro que eu estudei muito esse tema. A
gente conseguiu celebrar um TAC quadruplo, como costumo chamar, que é
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um Termo de Ajustamento inicial com o 6rgio ambiental, dizendo que, sim,
a FEPAM iria licenciar os empreendimentos. Sendo que os empreendimentos
com area superior, se nio me engano, a 1000 hectares, teria que ser orientado
pelo Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental — EIA/
RIMA —, que é um instrumento mais denso, mais exaurente de avaliacio de
impactos ambientais. O que em cada licenciamento teria que constar como
se daria a composicio dos passivos? Porque, naquele momento, foi detectado
que ja havia virios plantios no Estado que degradavam nascentes, areas de
preservacao permanente, topos de morros, uma série de coisas. Entio também
teria que haver a recomposicao desses passivos. E mais, nos licenciamentos
ambientais instruidos com o EIA/RIMA, que sdo os maiores, teria que haver
também a compensagio ambiental prevista no artigo 36 da Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio. Que, mais ou menos, reza que 0,5 %
do valor total de cada empreendimento tem que ser investido em unidades de
conservagao da categoria de protegio integral. Ninguém exigia isso na época.
Até hoje estamos cobrando a efetiva¢io dessas compensagoes dos TACs que
depois foram celebrados com as empresas. Entio houve esse TAC quadro
com a FEPAM e SEMA e depois, trés TACs com as trés maiores empresas
que licenciaram suas atividades com o EIA/RIMA. Ainda hoje estamos
em acompanhamento desses TACs. Isso foi muito desgastante porque essa
atividade era vista como a salvagio da economia do Rio Grande do Sul na
época. Entio o Estado queria fazer esses licenciamentos a toque de caixa, de
qualquer jeito.

Memorial: Isso foi em que ano, doutora?

Entrevistada: Pois ¢, 2006, 2007. Mas eu tenho isso num artigo
que eu escrevi e estd publicado na Revista de Direito Ambiental. Dai eram
reuniGes didrias com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, reunides
na Procuradoria-Geral com o procurador-geral, com o subprocurador
institucional, no Centro de Apoio, audiéncias publicas muito polémicas.
Eu me lembro de uma em que fui para Caxias e quase apanhei porque os
agricultores, cansados dos insucessos com as suas lavouras tradicionais,
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queriam poder fazer contratos de parceria ou de arrendamento com essas
empresas e converter as suas areas em plantio de pinus e eucalipto, de
qualquer jeito. E nés tinhamos os esclarecimentos prestados, principalmente
pela UFRGS, que esses plantios em escala podiam afetar seriamente a
biodiversidade e os recursos hidricos, sem falar na perda das paisagens e
na conversio de dreas de campo nativo em ireas de floresta. Isso podia
gerar sérios abalos do ponto de vista hidrolégico. O fruto de todas essas
negociagdes setia o Estado do Rio Grande do Sul fazer um zoneamento
ambiental da silvicultura e esse zoneamento serviria como um guarda-chuva
para orientar os licenciamentos ambientais. Isso constou do TAC feito com
a FEPAM e com a SEMA. Eu costumo dizer que acabamos virando pais
de uma crianga indesejada, porque o zoneamento que acabou sendo feito
e aprovado, n30 zoneava nada, era extremamente fraco, ruim, enfim, nido
cumptia o principal objetivo. Em fungio disso, 2 Fundagio Zoobotanica nos
entregou um estudo bem denso criticando esse zoneamento, dizendo que
ele ndo servia para nada. Como a Zoobotinica é uma instituicao do Estado
e € a maior referéncia que temos em termos protegio da biodiversidade,
entramos com uma agio com base nesse estudo e conseguimos um acordao
muito bom do Tribunal de Justi¢a, com base no principio da precaugio e
da prevencio. Mostrando que realmente aquele zoneamento aprovado
nao servia € 0 Estado teria que licenciar de acordo com o trabalho da
Zoobotinica, mesmo que ele ainda nio estivesse legislado. Depois de toda
essa luta judicial, criou-se uma massa critica e o assunto zoneamento retornou
a0 CONSEMA - Conselho Estadual de Meio Ambiente -, € nés comegamos
a ir as reunides da Cimara Técnica de Silvicultura. O interessante € que as
empresas, as grandes empresas, como elas possuem bons profissionais na
area técnica, eles comecaram a contribuir positivamente para elaboragio de
um novo zoneamento. E, em um fato inédito, se chegou a2 um zoneamento
de consenso, que funciona hoje, mas sempre sujeito a novas administracdes
que querem acabar com o licenciamento da silvicultura. Enfim, até hoje ele
estd norteando o licenciamento da atividade de silvicultura aqui no Estado.
Também, nesse meio tempo, o mercado rumou para outros lugares e eles
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acabaram reduzindo a propria aspiragio em termos de plantio. O que eles
imaginavam x, virou 2 x, mas por questdes do préprio mercado. Isso, de certa
forma, ajudou 0 meio ambiente também. Mas o fato é que foi um trabalho
muito interessante. A audiéncia dessa agdo civil publica foi um momento
muito marcante da minha vida porque, antes do juiz conceder a liminar, nés
sugerimos que ele fizesse uma audiéncia de justificagio. Dessa audiéncia, eu
e a Annelise Steigleder participamos, comegou as duas da tarde e terminou
as dez da noite. A gente ouviu uns cinco técnicos, e foram verdadeiras aulas
esses depoimentos. Eu me lembro do depoimento do Professor Ludwig
Buckup, da UFRGS, do Professor Paulo Brack, do Professor Valério de Patta
Pillar, se ndo me engano, foram muito, muito interessantes. Mas, com tudo
isso, o juiz de primeiro grau ndo concedeu a liminar na inteireza que nds
pedimos. Entretanto no Tribunal conseguimos reverter e obter a liminar na
Camara do Tribunal de Justiga.

Hoje o Estado quer aprovar outro projeto de lei para acabar com o
licenciamento ambiental e com o zoneamento ambiental da silvicultura. Um
absurdo em nada comprometido com o meio ambiente.

Outro tema que trabalhamos muito na promotoria e foi logo na minha
chegada, foi o tema das estagdes de ridio base de telefonia celular aqui em
Porto Alegre. Eu vinha de Vacaria em que a realidade na 4rea ambiental se
restringia a corte de araucirias, queimada de campo nativo, enfim, esse tipo
de problema, as vezes, agrotéxicos. E eu cheguei aqui e comecei a receber
uma série de representagSes sobre esse assunto, estagdes de radio base de
telefonia celular, “Meu Deus, o que é que € isso?”. E dai eu comecei a estudar
e ver as dificuldades. Hoje tenho l4 na promotoria umas trés pastas de artigos
técnicos dizendo que causam mal 4 sadde e umas trés pastas de artigos
técnicos dizendo que ndo causam mal 2 satde. Sé que tem um principio
da Constituigio e do Direito Ambiental que ¢ justamente a precaugio, que
se aplica bem nessas situagGes em que ndo se tem uma certeza cientifica se
determinada utilidade causa ou nio causa mal a saide. Quem me ajudou
muito nesses estudos, e ainda me ajuda quando eu preciso, é o professor
Alvaro Salles, da engenharia elétrica da UFRGS, e o Professor Claudio que
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trabatha com ele. Hoje o Claudio est4 mais no Instituto Técnico Federal. Nos
entramos primeiro com uma agio civil baseada num decreto municipal, pois
nao tinhamos leis em Porto Alegre. Com base nesse decreto conseguimos
tirar uma antena que ficava vizinha a uma escolinha maternal no bairro Bom
Fim. Entio, para desgaste nosso, aqueles problemas de falta de didlogo
interno da Instituigio, o procurador-geral entrou com uma Adin arguindo a
inconstitucionalidade desse decreto. Nos deixou sem pai nem mie. Por sorte,
nessa altura do campeonato, ji haviamos ganho aquela agio, a empresa ja
havia tirado a torre. Mas, na verdade, a Adin foi proposta quando a nossa agio
ainda estava em tramitag3o, s6 que a empresa nio ficou sabendo. O fato ¢é que
essa Adin foi acolhida pelo Tribunal e ficamos sem legislagio no municipio
de Porto Alegre. Dai o prefeito da época mandou um projeto de lei, saiu
uma lei, o que j4 era melhor, disciplinando, regrando os padrées urbanisticos,
paisagisticos e biolégicos dessas estagdes de radio base. E nés comegamos
a investigar isso em viarios inquéritos na promotoria, muitos inquéritos.
Mas, 1a pelas tantas, essa lei também foi considerada fragil tecnicamente,
foi considerada pouco protetiva e o prefeito também criou um grupo de
trabalho na prefeitura para fazer um novo projeto de lei. Nos envolvemos
diretamente com isso. De vérias audiéncias publicas eu participei com o
Professor Salles, com a Dra. Vanésca Prestes, procuradora do municipio, para
construirmos um projeto de lei melhor. E daf se conseguiu um projeto de lei
bastante interessante, que virou referéncia para varias cidades do Brasil. Era
um projeto de lei que trabalhava como os padrdes da Suiga, mais protetivos,
entre outras coisas. E dizia que as empresas teriam um periodo de 36 meses,
se nao me engano, para adequar os seus equipamentos a0 novo projeto de
lei. Passado esse periodo de 36 meses, se eu ndo estou enganada, as empresas
nio se adequaram, ndo fizeram nada. Em que pese o secretirio municipal de
meio ambiente da época, que era o Beto Moesch, se esforgar muito para que
elas se adequassem. Justiga seja feita a ele, ele tentou, tentou, ndo conseguiu,
transformamos isso em inquéritos civis, um para cada empresa. Na época
era viva ainda a minha colega Sandra Segura, me emociono falando nela,
que também trabalhou muito comigo nesse assunto. Entio comegamos
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a chamar as empresas, a tentar negociar para que elas se ajustassem. Nio
tivemos €xito € entramos com quatro agoes civis publicas, uma para cada
empresa para que elas se adequassem a nova legislagdo. Essas a¢des tiveram
os desfechos mais estranhos possiveis. Uma foi parar na Justiga Federal, outra
foi julgada improcedente, recorremos, acho que ha recursos pendentes até
hoje. Mas o fato é que nesse interim a legislagio municipal foi desconstruida,
porque sobreveio uma legislagio federal regrando toda a telefonia moével e
equipamentos similares. E a chamada Lei Geral das Antenas. E o municipio
dai acabou se adequando em niveis muito menos protetivos. Houve, também
nessa matéria, um retrocesso desanimador. Ainda ha alguns inquéritos civis
envolvendo as estagdes de radio base na promotoria. Mas a caminhada foi um
trabalho muito desgastante, interessante, com envolvimento de varios setores
da comunidade que estavam preocupados com isso, ONGs ambientalistas, a
Associacao Gaucha de Protegio ao Ambiente Natural - AGAPAN - lideres
comunitarios e, como sempre, a universidade publica nos auxiliou muito.
Em termos de prote¢io do patriménio cultural, outro assunto que até
hoje esta em aberto é a questido das casas da Luciana de Abreu. Na época,
ajuizamos a agao, conseguimos uma liminar, essa liminar, em certo aspecto se
mantém até hoje porque as casas nio estdo demolidas. Foi uma agdo bastante
ousada. Por que é que foi ousada? Porque aquelas casas nio eram protegidas
por tombamento, por inventirio, por nada. Tinham sido pré-selecionadas no
inventirio e, sem motivagio alguma, retiradas dessa pré-selegio. Mas, no nosso
entendimento, elas formam um conjunto cénico importante, remanescente
ali no bairro Moinhos de Vento, nio s6 em fungio do patriménio edificado
como também das arvores. Tudo aquilo ali era muito bacana. Entramos
entio com essa agdo contra uma construtora que ja possuia, inclusive, as
licengas de demoligdo. Isso foi muito impactante. Lembro que houve varias
reunides até mesmo na Corregedoria-Geral. Foi um periodo muito tenso,
mas mantivemos nossa posi¢io. E hoje a Procuradoria de Recursos elaborou
um recurso que é o que esta mantendo, digamos assim, essas casas de pé. E
uma liminar, porque nés perdemos em primeiro e segundo graus essa agao.
Depois o recurso especial no ST] também perdemos, mas nés estamos hoje
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ainda com o agravo no STJ tentando manter a nossa posi¢ao. Foi muito
bacana porque o que nos embasou para entrar com essa agio, foi um trabalho
feito pela comunidade, graciosamente, coordenado pela arquiteta Ediolanda
Liedcke, com participagdo de historiadores, arquitetos. Ali, para mim, foi
uma ligio importante no sentido de que o Ministério Publico deixasse de
trabalhar s6 para a comunidade e passasse a trabalhar com a comunidade.
Foi um exemplo claro disso. E repetimos em outros momentos como, por
exemplo, o trabalho da silvicultura e com trabalho mais recente cujo mérito ¢
muito mais da Annelise Steigleder de prote¢io do bioma pampa. E uma agio
recém-ajuizada, em que nés obtivemos liminar no primeiro € no segundo
graus, porque tem uma repercussio estadual muito importante. Nessa agio foi
ouvida principalmente a comunidade cientifica, e com base nesses trabalhos
da comunidade cientifica, conseguimos entrar com essa agio, ela e os colegas
da promotoria. Na época, eu estava de licenga, mas tive a oportunidade de
ajudar um pouco, muito pouco, porque o trabalho foi muito mais dela. Esse
trabalho de protegio do bioma pampa acho de muito destaque em termos de
repercussio estadual. Também destaco Termo de Ajustamento de Conduta
que fizemos sobre os pogos artesianos, que é um assunto que até hoje
nos incomoda. O Estado do Rio Grande do Sul é um dos unicos estados
que tem um decreto que veda a perfuragio e a retirada de 4gua de pogos
artesianos em locais onde haja rede publica de abastecimento. Demoramos
um pouco na promotoria para entender a razio de ser desse decreto e sua
importincia ambiental. Eu te confesso que, num primeiro momento pensei,
“N3o, isso € um problema arrecadatério, é um problema da CORSAN”. Até
me convencer de que essa perfuragio predatdria, indiscriminada de pogos
artesianos podia gerar uma série de impactos ambientais. Mas, depois que nos
convencemos, instauramos um inquérito que foi conduzido por mim. E esse
inquérito redundou num TAC com virias sectetarias - um TAC com o Estado
do Rio Grande do Sul, mas representado por virias secretatias - em que
deliberamos que, se os particulares ndo podem sair por ai perfurando pogos
sem autotizagio prévia do Departamento de Recursos Hidricos, o Estado
tem que dar o exemplo. O Estado era o primeiro que perfurava sem noticiar
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esse fato ao Departamento de Recursos Hidricos. Entdo primeiro fizemos
TAC com as secretarias de Obras, da Agricultura e com a prépria CORSAN,
que eram as que perfuravam, para que eles regularizassem o seu passivo
e s6 perfurassem doravante mediante essas licengas. E esse TAC foi bem
importante na época. Depois esse inquérito se desdobrou em varios TACs
com empresas perfuradoras de pogos para que elas também s6 perfurassem
mediante a anuéncia prévia e sé retirassem a dgua mediante autorizagdo, a
outorga para a captagio dessa dgua.

Memorial: Em 2004 a senhora disse na sua entrevista que o
Sistema Nacional do Meio Ambiente existia somente no papel, houve
alguma mudanga nesse sentido?

Entrevistada: De certa forma sim, porque foi publicada a Lei
Complementar 140 em 2011, que organizou um pouco, nio da maneira como
gostariamos, mas, enfim, organizou essa grande bagunca que era o Sistema
Nacional de Meio Ambiente discriminando bem as competéncias da Uniio,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Embora ainda haja varias
agdes envolvendo problemas nessa distribui¢io de competéncias em matéria
ambiental, a lei, em alguma medida, deu uma organizada. Entdo isso eu te
diria que melhorou. O que é que eu ditia que, sem divida nenhuma, piorou
€ a estrutura dos 6rgios ambientais. Os 6rgdos ambientais historicamente
tém passado por um processo que eu costumo chamar de desidratagdo.
Para que nio digam que estamos diminuindo a protegio ambiental em nivel
legislativo, o que é que a classe politica tem feito historicamente no Brasil? Ela
desidrata os 6rgios, ela coloca pouca gente, entio o que acontece? Nio se tem
condigbes de fazer um licenciamento ambiental sério, zeloso como convém.
Os licenciamentos sao muito demorados, os empresirios comegam a reclamar
que o Brasil é o pais que mais demora para expedir uma licenga ambiental. E
isso € fato, é demorado mesmo. Mas é demorado por qué? Porque ha poucos
recursos pessoais ¢ materiais nesses orgios. Entdo temos que aparelhar
os 6rgios e nio simplesmente alterar a legislagio para que sejam criados
recursos. Por exemplo, um instrumento que agora estdo querendo prever € o
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do licenciamento ambiental por adesio e compromisso. Ele simplesmente é
um licenciamento cartorario, ao qual se adere, no qual nao ha nenhum dado,
nio ha uma vistoria, ndo ha uma anilise, inclusive, da interagio dos varios
empreendimentos, uma base geogrifica, isso é muito sério. Recentemente cu
li um texto que mencionava um artigo de um economista americano chamado
Alfred Kahn em que ele fala da tirania das pequenas decisées. Eu acho que é
bem isso que o Brasil esti vivendo. Como conseguimos ter virias pequenas
decisGes que aparentemente nio causam grandes problemas e que, de repente,
geram um problemio. Temos, por exemplo, o caso da Samarco, envolvendo
danos em Mariana e em outros municipios nas margens do Rio Doce. Era
licito, aquele depésito de rejeitos da mineragio, tinha licenga ambiental assim
como tantos outros. Mas nio havia uma visdo do todo, da sinergia daqueles
varios depositos que veio a causar aquele acidente (na verdade um crime)
tdo terrivel, um mega-acidente ambiental. E aqui no Estado recentemente
também eu atuei - estou atuando ainda - no caso da questio da alteragio do
gosto e do odor da 4gua de Porto Alegre. Af eu ja trago mais um elemento
para aquela primeira pergunta. Também foi um assunto muito tenso, esse
ano, recente, que estou vivendo ainda. Mas agora a coisa acalmou porque
conseguimos interditar a empresa Cettraliq, que seria a causadora dessa
alteragio de gosto e odor na dgua. Mas os residuos, os efluentes ainda estio
14, tem 2.300 metros cibicos de efluentes no patio da Cettraliq e o cheiro esta
muito forte em toda aquela regiio. Passei por 14 no fim de semana. Entio
estamos com essa a¢io iniciando, recém iniciando, é uma longa caminhada. A
gente quer que a empresa tire os residuos de ld. A gente quer que a empresa
indenize a sociedade pelos danos causados. E a gente quer que a empresa
ressarca o Departamento Municipal de Agua e Esgotos - DMAE — que gastou
mais de trés milhdes de reais com carvio ativado e com muito mais cloro na
4gua tratada para conseguir fornecer uma agua com qualidade minima para a
populagio de Porto Alegre. Entdo veja a Cettraliq ¢ uma empresa licenciada,
com uma licenga ambiental bem feita, valida e que, mesmo assim, gerou todo
esse problema. Porque ndo ha anilises de todos os empreendimentos que
lancam seus efluentes para o lago Guaiba, que, bem ou mal, ¢ o manancial
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de onde captamos a agua de Porto Alegre e para onde langamos os esgotos
de Porto Alegre e de varias outras cidades do entorno. Entio meio ambiente
ndo pode ser visto de forma picotada, fragmentada, ele tem que ser visto na
sua complexidade. E disso que temos que nos dar conta, que as secretarias
de meio ambiente, que os 6rgios de meio ambiente tém que se dar conta.
E por isso que os instrumentos de visio macroscopica como zoneamento
ambiental, avaliagio ambiental estratégica sio muito importantes. Embora eles
nio dispensem o licenciamento ambiental. Quando iniciamos esses embates
da silvicultura, o Estado achava que, se ele fizesse zoneamento ambiental,
ndo ia mais precisar fazer os licenciamentos individualizados. Que ele i ter o
licenciamento ia ser aquele check/ist macro que pronto, depois era s6 autorizar.
Para explicar melhor, vamos fazer uma analogia com o Plano Diretor. O Plano
Diretor é um instrumento de visio macroscopica da cidade, mas, se eu quero
fazer uma construgio, eu tenho que ter a minha licenga edilicia da mesma
forma. Entio a visio macro e a visio micro. E a mesma coisa o zoneamento,
as avaliagdes ambientais estratégicas sdo visdes macroscopicas, mas que nio
dispensam os instrumentos de visdo mais individualizada.

Memorial: Falando sobre o patriménio cultural. Essa area ndo é
considerada, em geral, prioritaria para a sociedade porque ha tantas
outras demandas ainda mais num pais como o Brasil. Dai aimportincia
do trabalho do Ministério Publico em, pelo menos, assegurar que a
protegdo exista. A senhora considera que houve um avango na protegio
do patriménio cultural no Rio Grande do Sul desde que a senhora
comegou a trabalhar com a matéria?

Entrevistada: Eu creio que o Ministério Publico como institui¢io
sim, se aparelhou muito mais. E ai os méritos sio muito da Dra. Silvia
Cappelli como coordenadora do Centro de Apoio do Meio Ambiente. Ela
organizou oficinas de trabalho muito legais, tematicas, sobre varios assuntos
ambientais, dentre eles o patriménio cultural. Essas oficinas eram muito
bem preparadas antes de acontecerem. Nés, eu, a Annelise Steigleder, e
outros colegas daqui participivamos junto com colegas do interior, junto
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com técnicos do Instituto do Patrimonio Historico Artistico Estadual,
com técnicos do Instituto do Patrimonio Historico ¢ Artistico Nacional —
IPHAN - em alguns momentos também. Identiticivamos, antes de fazer a
oficina, quais os pontos que seriam importantes para serem debatidos. Fora
isso a estrutura do Centro de Apoio claborava pastas tantisticas, que eram
como cartilhas do patriménio cultural, que ¢ram «» material a ser fornecido
para os promotores: pegas, artigos de doutrina, um matcrial muito bom,
até hoje uso esse material. famos numa caravana - a Annclise disse que o
marido dela brincava, “caravana por um mundo mclhor’” — para o interior
e nos reuniamos, por exemplo, com a sccretaria da cultura do municipio
de Rio Pardo, com os nossos técnicos, com os promotores daqui e de 4,
discutiamos esses temas e extraiamos conclusoces. GGeralmente também havia
uma palestra nessas oficinas para dar uma ilustrada no cvento. Isso criouuma
massa critica importante, despertou o intcresse por parte dos promotores.
Acho que o Ministério Puiblico esta muito mcelhor nessa area. Fora isso nés
tivemos ADINs importantes ajuizadas pelo procurador-geral. Eu participei
da representagio, por exemplo, da ADIN quc redundou na protegio do
inventirio aqui de Porto Alegre no ano passado. Foi um momento bem
importante. Conseguimos ganhar essa ADIN, a Camara de Vereadores
queria simplesmente destruir com o inventario de Porto Alegre, que era um
trabalho técnico, eles queriam que passasse a ser condicionado 4 aprovagfio
pela Cdmara. N6s conseguimos que isso fosse considerado inconstitucional
pelo TJ. Fizemos a representagio, o procurador-geral ajuizou a agdo. Houve
outra representa¢do de que eu participei também ha anos atras, foi uma
ADIN contra a feira do artesanato ali na Praga da Alfandega, porque aquilo
ali é um espago tombado, nido se considerava aceitavel uma lei municipal
autorizando essa feira de artesanato ali. A prote¢ao em si eu diria que padece
dos problemas de recursos econdmicos. Quando o Estado se depaupera,
essa 4rea se fragiliza também. Antes nés tinhamos, por exemplo, o programa
Monumenta que estava trazendo muito dinheiro aqui para o Estado,
investindo em virios bens culturais. Hoje esse programa do Governo Federal
ndo esta recebendo quase nada de dinheiro. Os proprietirios que tém que
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conservar os seus bens, estdo sem dinheiro. Entio, nesse ponto da vida como
ela é, eu diria que nio, que, infelizmente, nio. Mas do ponto de vista tedrico
e das agOes crescemos. Nossa atuagio estd mais qualificada.

Memorial: Existe um padrio para os cases bem sucedidos?

Entrevistada: Eu diria que os cases que tém maior chance de sucesso
envolvem agdes que precedem qualquer intervengio, agGes cautelares. Isso
nio s6 em relagdo ao patrimoénio cultural. Sempre que conseguimos atacar a
coisa antes que alguma intervengao ocorra, é mais facil. Existe uma clausula
nao escrita — eu até estou escrevendo sobre isso na minha tese de doutorado
-, mas que tem sido acolhida em varias decisoes judiciais que é o fato
consumado. Depois que os danos se consumam, reverté-los é muito dificil.
Ainda mais em matéria de patriménio cultural, muitas vezes, isso implica
na perda do bem. Entio se conseguimos entrar com uma agao e obter uma
liminar e evitar qualquer intervengio, isso ajuda. Outra coisa que eu acho que
ajuda é participagao da comunidade, a apropriagio do bem pela comunidade,
a pressao que a comunidade venha a exercer em relagio a isso é fundamental.
Nio s6 para mobilizar o Ministério Publico, mas para mobilizar o Executivo,
o Legislativo.

Memorial: O que a senhora julga que deveria ser feito para
melhorar a protegio patrimonial de locais que dependem de recursos
publicos e de injungdes politicas?

Entrevistada: Realmente é complicado. Nio trabalhamos aqui
no Brasil ainda com politicas de valorizagio de patriménio cultural. Nio
se estudam mecanismos que possam estabelecer, por exemplo, parcerias
publico- privadas. Na Itdlia, em outros paises europeus, temos muitos livros
escritos sobre esse assunto. Aqui nido temos nada, ninguém pesquisa esse
tema. Eu mesma pouco me dediquei a isso. Um dia eu ainda pretendo fazer.
Entio talvez tenha que ter um pouco de criatividade para envolver novos
instrumentos de gestdo. Agora, por exemplo, estamos tentando ajudar a
OSCIP Defender que é uma das unicas Organizagées Nao Governamentais
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que se preocupa com o patriménio cultural no Brasil. Eles tém um
projeto que ja foi qualificado para receber recursos da LIC, mas ainda nio
conseguiram captar dinheiro para receber. Ele se volta para a restauracio da
capela Bom Pastor do Madre Pelletier. Eu sempre brinco que o bem cultural
mais invisivel que existe é este, porque essa capela é belissima, uma capela
gotica, com vitrais maravilhosos, com pinturas fantisticas de um pintor que
trabalhava com o Aldo Locatelli, o italiano Emilio Sessa. Ela é tombada pelo
Estado, mas sofreu dois incéndios criminosos causados pela detentas, mas
hé condigdes de recuperar muita coisa, algumas se perderam. Na época em
que comegamos a trabalhar com esse assunto, o entio diretor do Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico do Estado — IPHAE —, era o Eduardo
Hanh, muito Operoso, muito trabalhador. Primeiro ele fez uma parceria
com as detentas e elas mesmas limparam muita coisa e conseguimos ver o
que havia na capela. Ja foi um grande momento, porque havia ratos, pocira,
fu{lgem. Entio ele usou da criatividade, conseguiu doagdes de empresas
privadas de materia] de limpeza e usou a mio de obra das detentas. E elas
S¢ sentiram super bem fazendo aquilo. Isso ai deu a ideia de fazer esse
Prole'fo da Defender que vai envolver uma restauradora profissional super
gabfmtada que daré cursos de qualificagio para as detentas. E um trabalho
genial, porque tem o viés de patriménio cultural, o viés laboral, o viés de
ressocializacio, enfim. S¢ que eles nio conseguem captar dinheiro porque as
ffmpresas quetem investir em coisas com muito mais visibilidade. Entio af
© UM exemplo bacana de um projeto de valorizacio de patriménio cultural,

com poucos recursos publicos, mas que ainda ndo saiu do papel porque o
momento econbémico é péssimo.

Memorial: H4 um tempo eu vi uma entrevista sobre o patriménio
cultural em que um historiador da arte aqui do Rio Grande do Sul
comentou que o Rio Grande do Sul era o Estado no Brasil no qual mais
ocorre degradagio de patriménio cultural. Eu nio sei se esse dado
€ correto, mas pelo que a gente vé na imprensa parece que ha algo
verdadeiro. Restaura-se um monumento no parque, no dia seguinte
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esta depredado ou pichado. A que a senhora atribui esse descaso dos
gauchos com o patriménio cultural? A senhora concorda também com
essa visio?

Entrevistada: Eu concordo. De certa forma, sim, realmente eu
acho que vivemos uma crise de autoestima nacional, mas aqui bastante
acirrada. O Estado do Rio Grande do Sul é um Estado muito radical, tem
um movimento anarquista bastante forte, esse movimento coordena muitas
agoes de vandalismo seriissimas, que inclusive afetam bens culturais. E temos
aqui essa postura iconoclasta de achar que tudo o que se liga ao establishment
deve ser destruido. Com a qual eu nio concordo nem um pouco, isso ai ji
¢ uma visio completamente superada. H4 um livro da Francoise Choay, A
Alegoria do Patriménio, em que ela diz que logo que foi desencadeada a
Revolugio Francesa, os primeiros revolucionarios queriam destruir tudo o
que estivesse associado 4 monarquia e ao Clero, o antigo regime, até que
alguns revoluciondrios mais visionirios, “Nio, nio, vamos transferir todo
esse patrimonio para o povo francés, vai ser patriménio publico, vamos
catalogar e detalhar tudo o que tem e vamos proteger porque esse patrimonio
vai contar a historia de como viviam os nobres e como era o Clero”. Entio
tenho essa visdo de que nio se destréi o que ¢ histéria. Recentemente tivemos
um episédio numa cidade do interior em que botaram a baixo o busto do

Costa e Silva. E uma postura totalmente equivocada, porque, bem ou mal, é
historia.

Memorial: Em uma palestra que eu assisti, a senhora fez uma
observagdo a qual eu sempre repito, ja devo ter repetido varias vezes,
que os brasileiros tém uma preocupagio excessiva com estética,
inclusive € o pais, eu acho, que mais tem cirurgias plasticas, mas

que essa preocupagdo nio se estende i estética das cidades. A que a
senhora atribui essa contradigao?

Entrevistada: Pois ¢, eu nio sei te dizer, eu sei que brasileiro € um
povo individualmente muito higiénico, tivemos essa heranca indigena do
banho. Somos individualmente muito limpos e coletivamente muito sujos.
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Eu nio sei bem o que é que eu poderia dizer. A motivagdo para isso acho que
muito tem a ver com essa questio da autoestima. Como povo, como nagao
ndo temos esse orgulho. E é educagio. Educagio é base para tudo. Para meio
ambiente, para satde. Se a gente nio tem educag¢io de bergo, de casa e do
colégio, essa falta de educagio vai se refletir em todas as areas da vida.

Memorial: Uma questio que a senhora comentou na sua
entrevista anterior, a situagio do esgoto em Porto Alegre. Isso
melhorou nesses anos em que a senhora esta trabalhando?

Entrevistada: Melhorou, melhorou, Porto Alegre melhorou. O
problema - isso eu falava ontem em um evento sobre a semana da dgua — é
que o meio ambiente nio observa fronteiras politicas. E o Guaiba, que ¢ o
nosso manancial de captagio, também é um manancial de langamento de
efluentes de virias cidades. Entiio se as outras cidades também néo investirem
forte nos seus tratamentos, nosso trabalho aqui acaba sendo quase em vio.
Mas Porto Alegre hoje j est4 tratando um percentual bem mais significativo,
acho que quase 70% do esgoto. Isso também foi muito fruto de um trabalho
da promototia. H4 uma agio que ganhamos, que mandou o municipio, num
prazo exiguo tratar todo o esgoto de Porto Alegre. O municipio recorreu, e
esta tentando ampliar esse prazo, que realmente ficou - eu nio me lembro
agora se € de trés anos - uma coisa invidvel, porque isso é uma coisa muito
cara. Mas o importante foi ter aquele acérdio dizendo que o municipio tem
que fazer e mais, 0 Judiciario pode sim dizer para o Executivo que isso ¢ uma
priotidade e que tem que ser feito, entio foi uma decisio muito importante
que foi replicada j4 por vérios colegas do Brasil inteiro. Esse é um tema, sem
duvida nenhuma, prioritirio no Ministério Publico.

Memorial: Quanto as pichagées, a cidade estid toda pichada.
Como a promotoria tem atuado no combate a essa praga?

Entrevistada: A promototia atua no varejo, nio temos como atuar
de uma maneira mais macroespacial em relagio a isso. Quando as pessoas
denunciam, a guarda municipal prende ou a Brigada Militar prende, ha o
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processo criminal. Para fazer uma transagio penal, sempre se exige uma
reparagio do dano, s6 que a reparagio do dano dificilmente é especifica, ou
seja, o pichador nio € obrigado a limpar pichagio. Os proprietarios, quando
s@o bens privados, nio querem contato nenhum com pichador, nio querem
que ele v 1 limpar nada. Entio pegamos o nimero da conta do proprietério,
fazemos um or¢amento e, se o pichador tem condi¢des financeiras, ele
deposita 1 o valor da reparagio do dano. E depois ele, muitas vezes, é
obrigado a doar um kit com verniz antipichagio que a prefeitura usa em
diversos bens publicos. Mas é uma atuagio muito fraca. J4 tivemos um grupo
de trabalho em que se tentou fazer uma série de coisas. Eu conduzi esse
grupo de trabalho durante mais de um ano, eu acho, mas chegou um ponto
em que tentdvamos dividir virias tarefas para os 6rgios publicos, ninguém
cumpria as tarefas, daf eu cansei.

Memorial: Existe um perfil dessas pessoas?

Entrevistada: Em geral, sio jovens de classe média baixa, alguns
estudando ainda, outros nio, que acham que essa é uma maneira bacana de
se promover. Quanto mais audaciosa a pichagio, mais ibope eles tém. Uma
pichagio que rendeu muitos louros foi na torre da Usina do Gasémetro, por
exemplo, que € um lugar tombado e bem cultural, um marco na paisagem de
Porto Alegte. As vezes, surgem universitirios de classe média nem tio baixa
assim que também trabalham. H4 muitos grafiteiros que, paralelamente com
os grafites, fazem pichagio. Muitos tatuadores também que trabalham com
isso e paralelamente fazem pichagio. A pichagio é o hobby de varios setores.
Um hobby perverso porque toda a sociedade paga essa conta.

Memorial: A gente sabe que na area ambiental o papel do TAC
- Termo de Ajustamento de Conduta - é muito importante. Sobre o
TAC, os promotores estio conseguindo atuar como negociadores? Ha
uma preparagio para esse tipo de atuagio?

Entrevistada: Olha, a Instituicio esti investindo bastante nisso,
temos virios cursos de capacitagio. Eu creio que sim. Eu acho que o TAC
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é um instrumento poderosissimo, muito eficiente que gratifica muito. Acho
que eu estou nessa promotoria até hoje muito por causa do TAC, que me
gratifica muito mais que as agdes. Ele d4 resultado no mundo real rapido
e consistente. Eu comecei 2 me interessar mais por essa area ambiental
inclusive por causa do TAC. L4 em Vacaria a gente fez muitos TACs ¢ esses
TACs acabaram equipando o batalhio ambiental da regido. Comegava-se a ter
muito mais trabalho na drea ambiental. Era uma coisa que se retroalimentava,
foi bem bacana na época. Claro, a gente fazia TACs prevendo doagio de
equipamentos, mas nunca nés descuramos da reparagio especifica dos danos
ambientais. Porque, uma das coisas pelas quais se critica muito os TACs ¢
que, as vezes, repercutem s6 em doagdes de equipamentos e o pessoal nio se
preocupa com a repara¢io do dano em si. Nio, nio, faziamos as duas coisas.
Era um trabalho muito bacana 14 em Vacaria. Fez crescer muito essa 4rea na
regido. Meu esposo, André Marchesan, ajudou muito também nessa area,

pois ele é profundo conhecedor de geografia e é também um apaixonado
pelo meio ambiente.

Memorial: A doutora Martha, a minha chefe, comentou dados
que ela obteve 14 nos Orgios Colegiados que dizem que a 4rea
ambiental no nosso Ministério Ptiblico é uma das mais bem sucedidas
em termos de resultado, com cerca de 90% de resultados positivos. Ela
falou, por exemplo, que a 4rea de improbidade administrativa é 10%.
Além da formagio e da competéncia dos promotores e dos servidores,
a que a senhora atribui esse sucesso?

Entrevistada: Eu creio que é uma 4rea muito democritica a rea
ambiental. Fazemos TACs com muitas empresas e pessoas fisicas que tém
condi¢Ses econdmicas para cumprir os TACs. Isso é uma das questdes que eu
acho fundamentais, porque, por exemplo, na 4rea de direitos humanos quem
€ o grande investigado em geral? O poder publico. E, is vezes, ndo se tem os
recursos. Comega que nem fazem os TACs, nio querem mais nem assinar os
TACs. E depois vem aquela dificuldade para cumprir porque nio ha recursos.
Entio eu acho que a 4rea ambiental, por trabalhar muito com a iniciativa

@




Atuagao do Ministério Pablico na Area Ambiental

privada, com empresas e pessoas fisicas que tém condigdes econémicas para
cumprir os TACs e que querem também cumprir os TACs. Esse é outro fator
também de éxito. Eu acho. Ter uma legislagio que exige que, se a atividade
nao estiver licenciada, ela nio consegue obter financiamentos. Entio acho
que muito do sucesso se deve também 2 legislacio ambiental. Mas essa esta
sempre sofrendo ameagas.

Memorial: O que a senhora considera que deva ser melhorado
na atuag¢io da promotoria de meio ambiente?

Entrevistada: Na atuagio da promotoria eu acho que sempre dé para
ampliar 0 nimero de técnicos na divisdo de assessoramento técnico. S6 na
promotoria ndo, no Ministério Piblico como um todo. Outra coisa que eu sou
totalmente contra € essa cisdo entre urbanismo e ambiente. Eu acho que as
duas promotorias tinham que trabalhar juntas. Principalmente porque, numa
capital urbana como a nossa, os problemas nio sio indissocidveis, & impossivel.
Entdo ha inquéritos replicados, 0 mesmo assunto é investigado na promotoria
de urbanismo, na promotoria de meio ambiente, as vezes, até em outras,
improbidade, consumidor. Por exemplo, loteamento irregular pode estar em
todas essas dreas. Para evitar essa questdo de entendimentos esquizofrénicos
dentro da mesma institui¢do, eu considero muito errada a separagdo das duas
promotorias. Eu entendo que tém que ficar juntas. Eu creio que os Centros
de Apoio até poderiam continuar separados porque a area do urbanismo tem
que crescer muito ainda. A cultura do urbanismo, o estudo do urbanismo
precisa crescer. Eu acho que ¢é interessante ter um centro de apoio. Mas as
promotorias eu considero que foi um erro essa separagio. Eu acho que seria
um fator de aprimoramento essa unido. A formacio dos promotores ¢ dos
servidores ¢ boa, a Instituigio investe, a gente sempre tem cursos. As vezes,
nao conseguimos ¢ participar de tudo o que gostatiamos. E creio que, sem
duvida nenhuma, a regionalizagio da atividade do meio ambiente tem que
crescer, mas crescer de uma forma estrutural. Por exemplo, criar promotoria
por bacia hidrogrifica. Mas criar com um cargo de promotor especifico,
estrutura de servidores especifica para isso, lugar, tudo. Nio s6 designar um
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promotor que, dentre as suas tarefas, mais essa, porque nio consegue dar
conta. E uma 4rea que, além do trabalho escrito, que é complicado, o estudo
que demanda porque é multidisciplinar. Temos que estudar varios ramos do
direito e do conhecimento como um todo, temos muitas reunides longas que
nio terminam nunca. Entio ndo conseguimos chegar e estudar para fazer uma
agdo mais alentada, mais complicada. Eu acho que essa criagao de promotorias
regionalizadas por bacia, por unidade de paisagem, sei la qual ¢ o critério que
se usaria, é algo caindo de maduro. Outra coisa, nds temos um problema
terrivel de cis3o do nosso trabalho com o segundo grau. Nio hé continuidade.
O Ministério Publico tinha que trabalhar como um todo, como um escritorio
de advocacia. Ter um procurador que desse continuidade ao nosso trabalho.
Hoje temos que implorar para um procurador fazer um recurso para a gente
junto a0s tribunais superiores porque nio temos atribuicio para isso, entdo a
Institui¢do tem que melhorar. Talvez a criagdo de procuradorias especializadas
em meio ambiente ou direitos difusos, como ja existem em outros estados,
talvez ajude. Mas eu ainda acho que o modelo de escritério de advocacia em
que um procurador trabalharia conosco, ali, para mim, seria muito melhor.
Aproveitar grandes nomes que a gente tem ai do Direito Ambiental. Por
exemplo, a Silvia Cappelli, trabalhar conosco ali, coordenando a promotoria.
Nao tetia problema algum. E dando continuidade 20 nosso trabalho no segundo
grau, para mim, seria um sonho. Mas trabalhar em grupo é um diferencial da
nossa promotoria. No inicio a gente estranha, porque o promotor, ao longo da
carreira, costuma trabalhar s6. Decide tudo sozinho. Na Promotoria de Meio
Ambiente as grandes questdes sdo decididas em grupo. Isso nos fortalece.

Memorial: Em 2004, a senhora comentou que considerava que o
Poder Judiciario ndo havia ainda despertado para os interesses difusos.
Isso mudou nesses anos, como tem sido a atuagio do Poder Judiciario
na area ambiental?

Entrevistada: Eu acho que estd melhorando. De tanto eles terem
que estudar esse tema, ja ha varios juizes se interessando pelo assunto. Mas
ainda vemos, infelizmente, nos grandes eventos de Direito Ambiental do
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Pais, muito pouca participagio da magistratura. Principalmente estadual. A
magistratura federal ji estd mais envolvida com a questio ambiental. Aqui
no Rio Grande do Sul sdo poucos ainda, mas eu diria que estd melhorando.

Memorial: Como a senhora vé o futuro no que diz respeito 2
protegio ambiental, a senhora é otimista? A senhora acha que a nogio
de desenvolvimento sustentavel é mais aceita hoje do que quando a
senhora comegou a trabalhar na area?

Entrevistada: Hoje eu diria que a nogio de desenvolvimento
sustentavel foi banalizada, lamentavelmente. O desenvolvimento sustentavel
virou um rétulo, uma marca que todos querem ter a seu lado. Entdo todas
as empresas sao sustentaveis, todas as atividades sio sustentdveis, os estados
e municipios sdo sustentdveis, sendo que na pritica vemos que nio é bem
assim. Porque o desenvolvimento sustentivel na sua concepgio mais forte —
porque ha duas linhas a fraca e a forte — tem a nogio de que o meio ambiente
estrutura a atividade econémica. Ele é o limitador da atividade econémica.
Nio tem como alargar o meio ambiente, é aquilo ali e pronto. Ele é um
limitador para a atividade econ6mica, para as atividades sociais e tudo o mais.
Entdo o desenvolvimento sustentivel nio pode colocar em pé de igualdade
economia, sociedade e meio ambiente, porque o meio ambiente ¢ limitador
do resto. Comega por ai. Em segundo lugar, o desenvolvimento sustentivel
parte da premissa de que néds, geragio que hoje vive no planeta, temos um
compromisso com o bem estar das futuras geragdes e que temos que legar
um planeta dotado de condi¢des minimas de existéncia e de opgdes de
existéncia. E isso tem sido esquecido, porque existe uma légica imediatista.
Eu até diria, usando um termo de um filésofo da Unisinos, presenteista, € o
desespero pelo presente. Entio isso ai determina uma sétie de agdes como
esse desmonte da legislagio ambiental, para admitir atividades econémicas
sem cuidado com a preservagio do meio ambiente. Eu vejo o futuro
complicado, muito desafiador. E eu estou cada dia mais convencida de que,
se n0s ndo conseguirmos partir para um plano de regramentos vinculantes
em nivel internacional, nada vai dar certo. Nio adianta ter um pais como, por
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exemplo, a Alemanha, com uma legislagio fantistica em termos amblf:.ntajs,
se ali, muito perto ou, as vezes, nem tio perto, mas c?m a globalizagao
acaba sendo perto, existem poluentes. Paises podem muito bem mandar o
seu lixo para outros lugares. Podem mandar os seus produt(?s superad.oel;13
ambientalmente inadequados, os seus agrotéxicos para fora dali. ~() Ferrajo

diz que, se nés nio tivermos uma internacionalizagio na protegio dos bens

. . ~ 4 12 e
comuns, nada vai dar certo. E as mudangas climéticas estio ai para dizer qu
1SS0 esta correto.

Memorial: Doutora Ana, ha mais alguma coisa que a senhora
gostaria de comentar?

Entrevistada: Acho que era isso.

Memorial: Entio, agradego a sua disponibilidade em dar o seu
depoimento a0 Memorial do MP.




ANELISE STIFELMAN *

Anelise Grehs Stifelman € natural de Porto
Alegre/RS. Graduada em Direito pela
Universidade!Federal do Rio/Grande do Sul.
ingressou no:Ministério Plblico em 1998. Atuou
nas comarcas de Igrejinha, Capao daCanoa e
Viamao. Tem Especializagao em Direito Ambiental
Nacional e Internacional pelal UFRGS.

Memorial: A senhora passou a exercer suas fun¢gdes no MP no
inicio de 1999 e atuou nas Comarcas de Igrejinha, Viamao e Capio
da Canoa. O que motivou a sua opg¢io de envolver-se com a questio
ambiental? Como se da a sua trajetoria na area ambiental no MP e, em
especial, seu trabalho junto a rede ambiental do rio Gravatai?

Entrevistada: Primeiramente a minha trajetéria em matéria ambiental
remonta a minha infincia. O meu pai ¢ gedlogo, professor aposentado do
Instituto de Geociéncias da UFRGS, com pés-doutorado, inclusive. Desde
pequena, sempre fui muito estimulada a sair a campo, a acompanha-lo em
todas as vistorias, em conjunto com outros pesquisadores, geélogos e alunos.
Ele também dava aulas na UNISINOS. Assim, acho que a minha paixdo

* Entrevista concedida ao Memorial do Ministério Pitblico do Rio Grande do Sul no dia 35 de outubro 2016.
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pela drea ambiental vem do meu sangue mesmo, do exemplo do meu pai, o
gedlogo Sandor Arvino Grehs, e também do meu avo, José Carlos Haertel,
engenbheiro civil com especializagio em Geodésia e Astronomia, do meu tio
Vitor Haertel, engenheiro civil que foi professor no Instituto de Pesquisas
Hidraulicas da UFRGS, da minha mie, que é formada em Ciéncias Naturais,
enfim, toda minha familia, na verdade, vem dessa area das ciéncias naturais.
Nio venho de uma familia com tradi¢io juridica e sim com tradigio no
ambito da tutela do mejo ambiente. Comecei minhas atividades em Igrejinha.
Nio desenvolvi um trabalho ambiental muito forte naquela comarca até
porque eu era a Unica promotora e existiam outras demandas judiciais que me
impediam de desenvolver um trabalho mais constante na esfera extrajudicial.
Fiquei muito pouco tempo em Igrejinha, um ano. Na sequéncia, fui removida
para Capio da Canoa e I4 o meu interesse pelo Direito Ambiental floresceu
de forma mais intensa. Capio da Canoa era uma comarca com problemas
ambientais sétios, j4 naquela época. Eu nio era titular na promotoria de justiga
com atuagio na drea ambiental, mas atuei em conjunto com a colega em varias
questbes. Principalmente na utilizagio de faixa de praia, na poluigio sonora, na
regularizagio dos quiosques. Um trabalho muito forte desenvolvido também
com o Ministério Publico Federal, porque o litoral tem como peculiaridade
a existéncia de muitos bens da unido, em especial os terrenos de marinha
previstos no art.20, VII da Constitui¢io Federal. Entdo havia a necessidade
de uma ligagio muito forte com os colegas do Ministério Publico Federal
para que o trabalho tivesse éxito. Em Viamio, onde eu ji estou ha quatorze
anos, consegui me classificar numa Promotoria de Justica Especializada,
com atuagio, hoje, na tutela do meio ambiente, urbanismo e consumidor.
Em Viamio, posso dizer que realmente consegui realizar o meu sonho de
desenvolver um trabalho bem mais direcionado 2 area ambiental, em virtude
dessa especializacio da minha promotoria de justiga.

Memorial: Esteve em Capzo da Canoa quanto tempo?
Entrevistada: Em Capido da Canoa fiquei, aproximadamente, dois
anos. L4, o Ministério Pablico Estadual desenvolveu um trabalho bem forte
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em relagio a fiscalizagio dos quiosques em conjunto com o Ministério
Publico Federal, através da regularizagio das construgdes que passaram a ser
temporarias, a sua metragem maxima, a distincia entre eles, o tratamento de
residuos ¢ efluentes, mas principalmente exigindo a sua retirada da faixa de
praia — que ¢é area publica da Unido — apds a temporada de veraneio. Na época
havia, inclusive, paradouros maiores — o Paradouro Ibiza, o Tortugas. No
balnedrio de Rainha do Mar existia um empreendimento muito problematico
denominado Babilénia Bar que gerava inimeros impactos em termos
de polui¢do sonora e ocupa¢io das dunas que sio consideradas Area de
Preservagio Permanente - APP. Todos esses empreendimentos foram objetos
de agdes civis publicas ajuizadas pelo Ministério Publico Estadual, em conjunto
com o MPE Tivemos éxito na retirada de todos esses estabelecimentos. Ha
anos eles ndo mais existem nesses locais. Em alguns casos, eles se encontravam
em dunas, que sdo dreas de preservagio permanente, o que é totalmente
vedado pela legislagio ambiental.

Memorial: Em 2010 a Senhora teve participagdo em coibir a
mineragZo de carvio a céu aberto na Area de Protegio Ambiental - APA-
Banhado Grande, inclusive, enfrentou forte oposigdo da Federagdo das
Industrias do Estado do Rio Grande do Sul - FIERGS - e do Sindicato
Rural mas, por outro lado, teve o apoio da comunidade. Como é que se
deu essa luta e essa integragio com o movimento ecologista?

Entrevistada: Uma caracteristica do meu trabalho é a proximidade
com a populagio, com os representantes da sociedade civil e, principalmente,
com o meio técnico. Quando falo de técnicos, ndo me refiro apenas ao meio
académico, mas dos técnicos concursados que compdem os quadros das
proprias secretarias municipais e estaduais, pois penso que é primordial para
a atuagdo exitosa de um promotor de justiga, em especial em comarcas onde
ha unidades de conservagdo — 4reas protegidas previstas na Lei do Sistema
Nacional de Unidade de Conservagio (Lei n® 9.985 de 2000) —, essa relagdo
muito préxima com os gestores dessas unidades. Eles sio funcionarios publicos
estaduais, municipais ou federais, cuja responsabilidade é tutelar essas areas.
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No caso da mineragio de carvio mineral na Area de Protecio Ambiental do
Banhado Grande, houve na época uma mobilizagio por parte do Conselho
Viamonense do Meio Ambiente e de entidades que compunham o Conselho
Deliberativo da Area de Protegio Ambiental do Banhado Grande. Existiam
dois pedidos de licenciamento de mineracio de carvio — uma atividade de alto
impacto ambiental —, protocolados na FEPAM, em ireas situadas no interior
dessa unidade de conservagio que sequer possuia plano de mancjo e que
ainda ndo possui. Tal situagio foi objeto de uma acio civil publica ajuizada
ha mais de cinco anos e foi deferida a liminar. A mineracio de carvio a céu
aberto, nos moldes pretendidos pelas empresas, era uma atividade que violava
a legislacio ambiental e o principio da prevengio. Foram empreendimentos
protocolados na FEPAM pelas empresas COPELMI E SULBRASIL, sendo
que nas audiéncias piblicas surgiu uma pressao muito forte por parte de
entidades vinculadas a esse setor para o licenciamento dos mesmos. Contudo,
a APA do Banhado Grande é uma unidade de conservac¢io de uso sustentavel
€, Nos termos previstos pela Lei 9.985/00, o Conselho da Area de Protegao
Ambiental é deliberativo e nio apenas consultivo — como prevé a lei em
relagio as unidades de conservagio de protegio integral. Isto significa que

se o conselho ndo aprovar a atividade, o licenciamento nio pode seguir, e foi
1SS0 O que ocorreu.

Memorial: N3o houve licenciamento da atividade?

Entrevistada: Na verdade a empresa COPELMI ainda insistiu no
licenciamento da atividade mesmo com a deliberagio contriria do conselho.
Através de inquérito civil instaurado na Promotoria de Justiga Especializada
de Viamio ainda fiquei monitorando tal situagao por alguns anos, mas, no
final, o empreendedor acabou desistindo do licenciamento e o inquérito

civil foi arquivado com homologagio pelo Conselho Superior do Ministério
Publico - CSMP.

Memorial: Também sabemos que, em 2012, a Senhora mediou
um acordo com a Prefeitura de Taquara para restaurar os corredores
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biologicos do Rio Gravatai e de seus afluentes, incluindo rearborizagio
das regides adjacentes. Como foram as negociagdes? A sociedade
tomou parte?

Entrevistada: Nessa época em que eu era Promotora Regional da
Bacia Hidrografica do Gravatai, nos autos do Inquérito civil Regional n°
01/08, realmente foi firmado esse Termo de Cooperagio nio s6 com a
Prefeitura de Taquara, mas também com a Prefeitura de Viamao e outros
municipios de compdem a bacia hidrogrifica. Na verdade, o nome mais
adequado é corredores ecolégicos do rio Gravatai e seus afluentes. Porém
vislumbro um problema técnico nesse inquérito civil j4 que a Bacia
Hidrogrifica do Rio Gravatai nido é um rio, mas sim um banhado onde a
arborizagio é incompativel com as caracteristicas geoldgicas de muitas
Areas de Preservacio Permanente i existentes, pois leito principal do rio
Gravatai nada mais é que um canal drenado pelo Departamento Nacional de
Saneamento — DNOS — nas décadas de 1960 e 1970.

Memorial: Nio é natural?

Entrevistada: A Bacia Hidrogrifica do Gravatai é um grande
banhado, sendo que tal ecossistema é um regulador natural que produz um
“efeito esponja” nos periodos de alto indice pluviométrico e um “efeito de
reservatorio” nos periodos de estiagem. Contudo, na medida em que hd uma
interferéncia antrépica nesse ecossistema — como lamentavelmente ocorreu
nas décadas de 1960 e 1970, quando nio havia nem uma conscientizagao
ambiental ¢ nem instrumentos juridicos e legais do meio ambiente como
bem juridico difuso e intergeracional, o que somente passou a Ocorrer a
partir da década de 1980 com a Lei n® 6.938 de 1981 (Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente, posteriormente recepcionada pela Constituigio Federal
de 1988) —, tais fungdes naturais acabaram sendo prejudicadas e hoje o que
vivenciamos na Bacia Hidrogrifica do Rio Gravatai sio enchentes gravissimas
no inverno e sérias estiagens e conflitos pelo uso da dgua no verdo. O que
nos temos hoje na Bacia Hidrogrifica do Gravatai é o passivo de um dano
ambiental decorrente dessa drenagem ocorrida ha décadas e uma necessidade
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urgente de conservagio das dreas de banhado ainda remanescentes, de forma
que as lavouras de arroz — agricultura predominante na regido — ¢ também a
pecuaria n3o avancem sobre tais Areas de Preservacio Permanente

Memorial: A senhora também enfrentou o problema da extragio
irregular de areia em Viamio e por conta de dragagem excessiva das
cavas, rebaixamento, exposi¢do do lengol freitico, langamento in
natura de efluentes, etc. Essa agio do Ministério Publico conseguiu
resolver o problema?

.Entrevistada: Em 2011, a Operagio Areia 2 iniciou a partir de
suspeltas constatadas nos inquéritos civis que instaurei entre os anos de 2009
€ 2010 relacionados a extracio terrestre de areia nos Distritos de Aguas Claras
e Morro Grande, em Viamio. Na €poca chamou a minha atengio o rapido
aumento de empreendimentos de extracio terrestre de areia licenciados pela
FEPAM € a proximidade das 4reas mineradas, sem que as licengas ambientais
expedidas contivessem em suas condicionantes as exigéncias cabiveis para
as§eg.urar a minimizag4o dos impactos ambientais globalmente considerados
pnanpalmente N0 que tange as unidades de conservagio “Area de Protegio
Ambiental do Banhado Grande” e “Refiigio da Vida Silvestre Banhado
dos Pachecos”. Viamio é o maior municipio em extensio territorial da
Grande Porto Alegre, sendo que aproximadamente 80% de sua extensao
classifica-se como 4rea rural pelo atual Plano Diretor Municipal, que data
de 2013. Além disso, em torno de 30% da Area de Protegio Ambiental do
Banhado Grande esti situada no Municipio de Viamio onde também estd
o Refugio de Vida Silvestre Banhado dos Pachecos, que é uma unidade de
conservagao importantissima para a protecio de espécies ameagadas de
extingdo, sendo considerada pelos pesquisadores como o tltimo refigio do
“cervo do pantanal” no nosso Estado. Essas mineracdes de areia instalaram-
se préximas a essa unidade de conservagio e, o0 que é mais grave, na época
a FEPAM nio estabeleceu condicionantes condizentes com a fragilidade
dessas areas, nem foi exigido um zoneamento dessa atividade pelo Poder
Executivo Municipal de Viamdo. De modo que as jazidas passaram a operar

D




Atuagao do Ministério Publico na Area Ambiental

muito proximas umas das outras, sem qualquer avaliagio do impacto de todos
esses empreendimentos no seu conjunto, pois a FEPAM fazia a apenas uma
analise pontual de empreendimento. Nio obstante a intensa movimentagdo
de caminhdes para o transporte do material, o que ocasionou reclamag¢des
da populagio ao Ministério Publico. Mas, além dos danos ambientais, a
Operagido Areia 2 comprovou a pratica de crimes contra a Administragio
Puiblica e atos de improbidade administrativa praticados por funcionirios
publicos municipais e estaduais, além dos proprios empresarios, tendo
ocorrido inclusive prisdes em flagrante. Esse trabalho foi desencadeado
pela Promotoria de Justiga Especializada de Viamio, mas também com a
participagio da Primeira Promotoria de Justica Criminal e do Nucleo de
Inteligéncia do Ministério Puablico.

Memorial: Em relagio a problematica da extragdo da areia,
hoje se observa uma forte pressio pela imediata liberagdo do leito do
Guaiba para a mineragido de areia, mesmo n3o havendo um prévio
zoneamento ambiental. E o principal argumento — repercutido pela
propria imprensa — € que a mineragio nos afluentes tem sido danosa
ao meio ambiente. Alias, sempre é danosa. Ha estudos suficientes para
essa liberagdo? Nio ha o risco de — ao revolver o leito do Guaiba sem
esses estudos — grandes quantidades de metais pesados e substincias
téxicas serem liberadas?

Entrevistada: A areia é um minério indispensavel 4 construgao civil,
que nio envolve interesses s6 da iniciativa privada, mas do préprio poder
publico. Obras e servigos de utilidade publica e de interesse social exigem a
matéria prima areia. Muitos afirmam que a proibigio da extragio de areia no
lago Guaiba gerou um dano ambiental no Jacui, que talvez nio tivesse ocorrido
se essa extragio no lago Guaiba nio tivesse simplesmente sido proibida, mas
houvesse sido regulamentada de uma maneira distinta. Atualmente, a minha
maior preocupagio em relagio a esse assunto sio os impactos que a extragao
de areia no Lago Guaiba pode provocar no Parque Estadual de Itapui, unidade
de conservagio de protegio integral criada em 1973, mas que s6 foi efetivada
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através de uma luta muito forte da Comissio de Luta pela Efetivagio do
Parque Estadual de Itapua —CLEPEI — com recursos internacionais, inclusive
do Pr6-Guaiba. Cada Unidade de Conservagio de Protegio Integral situada
em Viamio é objeto de um Procedimento Administrativo de Fiscalizacio
Permanente - PA - na Promotoria de Justica Especializada de Viamio,
objetivando o acompanhamento permanente de tais areas no que se refere,
em especial, a0 cumprimento da Lei 9.985/00. Assim, como ja ¢ praxe na
atuagio do Ministério Publico na area da infancia e juventude e na tutela dos
direitos dos idosos — em que, inclusive, o Conselho Nacional do Ministério
Publico exige a instauragio de procedimentos administrativos de fiscalizagio
permanente das entidades de abrigo e Institui¢oes de Longa Permanéncia
para Idosos — ILPIs - além de vistorias periédicas — em Viamio, na tutela
ambiental, instaurei esses procedimentos de fiscalizagio permanente para
as unidades de conservagio de protegio integral e o Parque Estadual de
Itapud € uma delas. Pelo menos, uma vez por ano ou até de seis em seis
meses compareco nas unidades de conservagdo para fiscalizar in loco. Uma
boa parte da 4rea do Parque Estadual de Itapui é aquitica e abrange o Lago

Guaiba, dai 2 minha preocupagio com a liberagio da extragio de areia no leito
do Lago Guaiba.

Memorial: Em 2013, a seu pedido, o Judiciario suspendeu uma
licenga de mineragio de granito no Parque Itapui. O que aconteceu?
Como foi resolvido?

Entrevistada: Na verdade foi no entorno, no raio de 10 km do Parque
Estadual de Itapui e da “Reserva Bioldgica do Lami José Lutzenberger”,
em um local classificado pelos técnicos como corredor ecolégico. O Poder
Judicidrio suspendeu qualquer atividade na irea do empreendimento, cuja
licenga de instalacio foi expedida sem o cumprimento das minimas exigéncias
previstas na legislagio ambiental. Ainda que, quando se iniciou o procedimento
de licenciamento ambiental, a FEPAM tenha entendido que nao se tratava
de um empreendimento de alto impacto, o posicionamento dos técnicos que
assessoram o Ministério Publico foi diverso, ja que era uma extragio de granito
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e uma usina de britagem, em 4rea absolutamente inadequada para esse tipo de
atividade. O que gerou também um processo criminal, que tramita na Comarca
de Porto Alegre, relativo a crimes contra a Administra¢io Puiblica Ambiental,
praticados por funcionirios da FEPAM e representantes da empresa.

Memorial: A Senhora também intermediou um acordo entre a
CORSAN e a Prefeitura de Viamio, assegurando mais de quatrocentos
milhGes de recursos para o abastecimento de igua e esgotamento
sanitario. Teria algo a comentar?

Entrevistada: Acho que o tema evoluiu positivamente na medida
em que o Ministério Publico conseguiu a conciliagio da CORSAN com o
Municipio de Viamido em um processo judicial. Viamio ainda tem muitos
problemas envolvendo o abastecimento de dgua e 0 esgotamento sanitrio,
mas com tal acordo hd esperanga de que em prazo razoavel medidas efetivas
sejam adotadas.

Memorial: Nés temos em Viamido, funcionando, um Fundo
Municipal de Meio Ambiente?
Entrevistada: Fundo Municipal do Meio Ambiente, sim.

Memorial: Ele contribui para aquisigio de equipamentos? Como
se deu seu surgimento? Como funciona?

Entrevistada: Assumi na Promotoria de Justica de Viamio em 2002
e nio existia o Fundo Municipal do Meio Ambiente, apenas o Conselho
Municipal do Meio Ambiente, denominado Conselho Viamonense de Meio
Ambiente - COVIMA. Entio iniciei um trabalho com os conselheiros e
vereadores sobre a importancia da existéncia do Fundo Municipal e, em 2003,
conseguimos que fosse aprovada uma lei municipal criando o Fundo Municipal
do Meio Ambiente de Viamio que é gerido pelo Conselho Municipal do Meio
Ambiente de Viamio e recebe recursos de termos de ajustamento de conduta
firmados pelo Ministério Publico além de outras fontes.
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Memorial: O ser humano também faz parte da natureza, nio é
alheio a ela. Precisa alimentar-se, vestir-se, morar, etc., etc. Surgem,
eventualmente, conflitos entre essas necessidades humanas mais
prementes e a preservagdo do meio ambiente natural? A sua atuagio
em relagido a oito familias que ocupavam uma area da APA do Banhado
dos Pachecos foi solucionada com o reassentamento dessas familias
pela prefeitura? Seria um exemplo de como lidar com essa contradigdo?

Entrevistada: Na verdade essas oito familias estavam dentro da area
do Refugio da Vida Silvestre Banhado dos Pachecos que é uma unidade de
conservagdo de protegio integral. E, mais grave ainda: elas estavam situadas
em 4rea de APP da fonte Aguas Claras, que é uma das nascentes do chamado
Rio Gravatai. Essa situagdo foi objeto de um Termo de Ajustamento de
Conduta firmado com o Municipio de Viamio h4 anos, que nio foi cumprido,
raz3o pela qual foi ajuizada agio de execugio. A atual administragdo municipal
finalmente providenciou a retirada e realocagio dessas familias humildes e o
proximo passo ¢ a recuperagio da area.

Memorial: Muitas vezes, a populagio mais empobrecida ndo
tem onde morar e acaba ocupando 4reas de risco ou de preservagio
ambiental E preciso preservar o meio ambiente, mas o homem também
faz patte do meio ambiente. Como, no seu dia a dia, o Ministério
Piblico trata essas contradigdes?

Entrevistada: Af entra um principio — ndo digo que seja um principio
juridico, acho que é um principio de vida que todos nés devemos adotar —
que € o principio do bom senso. Penso que muito mais relevante do que a
mera ilegalidade € o impacto ambiental da conduta, ja que o préprio Cédigo
Florestal atualmente prevé a possibilidade de regularizagio de atividades de

impacto pouco significante desde que nio estejam localizadas em érea de
risco.

Memorial: Muitas vezes o grande poder econémico vé& os
cuidados com o meio ambiente como um “custo” e o Ministério
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Publico como um “dificuldador” dos agentes econémicos. Nesse caso
€ comum surgirem conflitos. Havera uma contradigio insanavel entre
o desenvolvimento econdmico e a preservagio ambiental?

Entrevistada: Claro que nio. Nio hd uma contradicio insanével,
exceto quando o poder econémico prioriza o lucro em detrimento do
interesse ambiental. Mas af é um problema do poder econémico, porque
contradigio nio ha. E perfeitamente possivel o desenvolvimento de uma
atividade econémica rentivel com a preservagio ambiental, existem varios
exemplos disso.

Memorial: Na sua experiéncia, esse conflito é muito forte?
Entrevistada: E muito forte.

Memorial: Que papel tém jogado os meios de comunicagio
em relagdo a atuagdo ambiental do Ministério Pablico? Qual a sua
experiéncia nesse campo?

Entrevistada: Eu ja tive, em 2007, um problema envolvendo uma
multinacional, mas que depois foi solucionado. Houve uma distorcio
por parte dos meios de comunicagio em relagio i atuacio do Ministério
Publico, que depois foi esclarecida. Com excegio desse episédio, nio lembro
nenhum outro. Mas, nos dltimos dois anos estamos vivendo uma crise na
seguranga publica tio grave, de verdadeira dominagio pelo “estado paralelo”,
representado por fac¢des que dominam o sistema prisional que, na minha
otica, o foco da imprensa mudou um pouco. Essa violéncia urbana tem
exigido do Ministério Puiblico uma atuagio maior nas questdes que envolvem
a seguranga publica, razio pela qual, na minha opinido, a imprensa passou a
preocupar-se mais com essa matétia (seguranga publica) do que com outras
areas de atuagdo do Ministério Puiblico. Acho que os meios de comunicagio
poderiam contribuir com a atuagdo ambiental do MP divulgando as praticas
positivas e conscientizando a populagio sobre as condutas capituladas como
crimes ambientais, pois muitas vezes as pessoas cometem crimes ambientais
realmente por desconhecimento da legislagio.
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Memorial: O Ministério Piublico atua judicialmente e atua
extrajudicialmente. Como a senhora avalia o peso e a resolutividade
delas nas questdes ambientais?

Entrevistada: Sem duvida é muito mais efetiva nossa atuagio na esfera
extrajudicial. Quando firmamos um TAC e ele é cumprido, sem a necessidade
de litigar em juizo, o nosso trabalho realmente é efetivo. Até porque, nessa
avaliagdo, o elemento temporal também deve ser considerado e um acordo
judicial sempre gera uma solugio mais célere do que o ajuizamento de uma
agdo civil piblica. No entanto, lamentavelmente verifico que ha menos
efetividade na nossa atuagdo judicial quando o processo judicial envolve o
Poder Publico, seja na esfera municipal como na estadual, em especial no
que tange 2 ineficicia de meios coercitivos para o cumprimento das decisdes
judiciais, exceto quando ha aplicagdo de multa pessoal ao gestor.

Memorial: A senhora gostaria de abordar alguma outra questio?
Entrevistada: O que eu gostaria de destacar nesse depoimento é a
necessidade de o Ministério Publico investir cada vez mais na normatizagio
da nossa fiscalizacio e acompanhamento permanente das Unidades de
Cons.ervac;ﬁo de Protegio Integral - UCPL Sio 4reas publicas, instaladas
com investimentos publicos e que se foram decretadas como Unidades de

Conservagio de Protegio Integral é porque realmente tém uma importincia
ambiental muito grande.

Memorial: Muito obrigado, agradecemos sua entrevista.
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Annelise Monteiro Steigleder ¢ natural de Porto Alegre/RS. Graduada em Direito pela
Universidade Federal do/Rio Grande do Sul, ingressou no Ministério Publico em 1996. Atuou
nas comarcas de Trés de Maio, Caxias do Sul, Sdo Jernimo, Sapucaia do Sul e Porto
Alegre. Atualmente, & Promotora de Justi¢a junto & Promotoria de Defesa do Meio Ambiente
em Porto/Alegre. E mestre em Direito pela Universidade Federal do Parana e doutoranda
em Planejamento Urbano e Regional pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. E
professora em diversos cursos de pos-graduagdo na area de Direito Ambiental e professora
visitante em cursos preparatérios para a carreira da Magistratura e do Ministério Ptiblico.

Memorial: Como surgiu seu interesse pela drea do Direito? Li
uma entrevista sua e fiquei sabendo que a senhora tem formagio em
publicidade. E o interesse pelo Ministério Publico?

Entrevistada: Entrei nas duas faculdades, direito, na UFRGS, e
publicidade, na PUCRS em 1988. Eram duas dreas que eu achava interessante.
Gostava de comunicagao, gostava de escrever, mas nio tinha muita ideia do
que era uma coisa ¢ a outra. Cheguei a concluir a faculdade de publicidade,
nesse melio tempo, tranquei o direito por dois anos. Na época, gostava muito
da parte de redagdo publicitaria, trabalhei em agéncia. Mas, com o tempo,
enquanto trabalhava na agéncia, percebi que nio sou uma pessoa com impetos
criativos ¢ trabalhar sobre pressio, ter que produzir antncios, produzir

* Entrevista concedida ao Memorial do Ministério Piiblico do Rio Grande do Sul no dia 7 de outubro 2016.
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textos, era muito ruim. Entdo, na época, surgiu a oportunidade de voltar
para faculdade de direito, que eu havia trancado. Recebi um convite de uma
amiga para ser estagiaria do Dr. Reginaldo Maciel Franco, que era promotor
de justica na Vara da Fazenda Publica. Quando comecei a fazer o estigio no
Ministério Pablico, adorei a carreira. Nio tinha muita ideia do que se fazia no
MP naquela ocasisio. Quando voltei a estudar direito, faltavam trés anos para
€u terminar a faculdade. J4 ligada no estigio, realmente percebi que tinha tudo
aver comigo porque era uma carreira que envolvia criatividade, ser combativo,
se envolver realmente com os assuntos. A ideia de ajudar pessoas, poder se
colocar como um agente de transformagio social. Entdo me encantei pela
Carreira do Ministério Publico. E ai, durante esses tltimos 3 anos, procurei
fazer o tempo inteiro estagio voluntirio (naquela época nio existia estagio
remunerado). Entdo trabalhei com o Dr. Reginaldo, com o Dr. Mario Lisboa,
com o Prof. Odone Sanguiné. Naquela época, a Procuradoria de Justi¢a era
um ambiente muito mais intimista, trabalhivamos com um procurador, mas
se um tirava férias, estivamos sempre ali. Tive trés anos muito intensos, muito
ticos de aprendizagem fazendo pareceres, tanto no Civel como no Crime. E
foi decisivo porque, quando me formei, fui fazer a Escola do MP. Trabalhava
em um escrit6rio de advocacia, porque tinha que pagar o curso preparatorio
para o concurso do Ministério Publico, mas, 20 mesmo tempo, ji tinha certeza
de que queria ser promotora. Estudei muito naquele ano e, em seguida, passei.
Entio também tive sorte, nesse aspecto, de ter concluido a faculdade de direito
mais tarde, mais madura e ja determinada.

Memorial: A senhota chegou a fazer outros concursos?

Entrevistada: Nio, porque, a0 mesmo tempo, eu estava passando no
da PGE e no do MP. Entio, na medida em que eu estava indo bem no do
MP, eu abandonei o da PGE. Foi importantissimo para mim esse contato,
esse estagio, e ter feito esses trés dltimos anos de faculdade muito bem feitos,
pois eu ji estava estudando para isso.

Memorial: Sobre sua carreira no MP, a senhora ingressou em 1996
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e suas comarcas foram: Trés de Maio, Caxias do Sul, Sdo Jerénimo,
Sapucaia do Sul e depois Porto Alegre. A senhora comegou em Trés de
Maio, onde ficou dois anos. Em Caxias do Sul a senhora comegou na
Promotoria de Defesa Comunitiria, e foi nessa comarca que a senhora
comegou a trabalhar na 4rea ambiental. Como foi esse comego?
Entrevistada: Na verdade, Caxias do Sul é uma cidade com uma
promotoria muito desafiadora porque, dentre as cidades que eu trabalhei,
inclusive aqui em Porto Alegre, considero que Caxias do Sul é a que mais oferece
situagSes de conflito na drea ambiental. L4 hd problema de mineragio, de
desmatamento, de poluigio industrial em todas as modalidades, de patriménio
cultural. Entdo, quando trabalhei na Promotoria de Defesa Comunitaria de
Caxias do Sul, me deparei com todos os assuntos possiveis e imagindveis
em termos de problemitica ambiental, embora eu também tivesse atribuicio
para direito do consumidor, na época, e urbanismo. A demanda ambiental
era muito intensa. Em seguida, me aproximei da universidade. Comecei a
fazer parcerias com a UCS para me auxiliar nas pericias, e af fui tomando
gosto realmente. Primeiro, porque o servico me demandava muito, mas
depois porque esse contato com o meio académico me despertou a riqueza e
a importancia da interdisciplinaridade para se lidar com o Direito Ambiental;
ou seja, tu ndo ficas restrita a0 dmbito juridico. A gente necessariamente
precisa compreender outros assuntos, entender um pouco, assim, da parte da
engenharia, da quimica, um pouco de biologia, para pelo menos se posicionar,
e isso € 0 que mais me agrada realmente nesses temas de defesa comunitiria,
de modo geral. Essa capilaridade, essa interpenetracio com outras matérias.
Em seguida, até porque era muito complicado em Caxias do Sul, fui fazer uma
especializagio na UNISINOS. Meu trabalho foi sobre Responsabilidade Civil
por Dano Ambiental. Depois entrei no mestrado pela Universidade Federal do
Parani — UFPR —, aproveitando um convénio que tinha com a Universidade
de Caxias do Sul — UCS —, também sobre Responsabilidade Civil por Dano
Ambiental. Foi bacana, a0 mesmo tempo em que eu estava comegando a ter
a experiéncia pritica, também tive a oportunidade de estudar o assunto. E,
quanto mais a gente conhece um assunto, mais a gente se apaixona por ele.
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2012, ele ndo incluiu na legislagio federal uma protegio juridica para campos,
a parte dos campos naturais, campos nativos, nio foi uma preocupagio do
Cédigo Florestal. Quando um proprietario, ou possuidor rural, precisava
cadastrar no Cadastro Ambiental Rural a sua propriedade, criou-se a davida
de como caractetizar essa drea. E uma 4rea rural consolidada? E uma area
com remanescente de vegetagio nativa? Que tipo de vegetagio ¢ essa? E
uma vegetagao que envolve, ji, impacto? Ou ndo? A gente tem os estigios
primario, secundirio. Primério é aquela vegetagio que nunca foi destruida.
Seri que esse campo ¢é primirio? Havia necessidade de uma legislagao sobre
© bioma pampa. E, infelizmente, o Estado do Rio Grande do Sul, no ano
passado, produziu um decreto que criava problemas conceituais gravissimos,
tratando o bioma pampa como local de atividades de pastoreio, como uma
grande érea rural consolidada. Inclusive considerando que ali houve supressio
de vegetagio nativa. E um assunto que, se consultamos pesquisadores da
UFRGS ¢ outros, eles sio unanimes no sentido de dizer que o pastoreio nao
Causa supressio da vegetagio nativa. Pelo contrério, o gado come a parte aérea
da planta e isso conserva o campo, entdo nio existe perda de biodiversidade,
de' fungdes ambientais. Diante de todo esse suporte que recebemos das
universidades, ingressamos com uma acdo civil pablica para impedir que o
Estado considere como 4rea rural consolidada as areas onde existe pastoreio.
A ago é no sentido que se exija a reserva legal no campo, o que consistiria em
preservar 20% da cobertura vegetal original. E uma agio que ainda esti em
andamento, mas é importante porque se relaciona 4 sobrevivéncia do bioma.

Memorial: E no decreto do governo, apresentam alguma base
Clentifica para ter tomado essa decisio?

Entrevistada: Nio, foi totalmente econémica e politica. Na realidade,
ele foi feito com um jogo de palavras. Na medida em que o préprio Cédigo
Federal dispensa de reserva legal as ireas onde ocorreu supressio de
vegetacdao até 2008. Na medida em que o decreto considera as idreas com
Pastoreio como areas rurais consolidadas com supressio de vegetagdo, se tu
tens supressio, o que vai sobrar de reserva legal? Nada. Entdo a estratégia
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econémica foi de tentar tratar isso aqui tudo como irea onde houve
supressiao de vegetagio nativa e assim ninguém vai precisar instituir reserva
legal. Para que isso? Para converter campo nativo em soja, pois hoje o plantio
de soja esta dando muito mais dinheiro do que a pecuaria. A paisagem do
bioma do pampa fica alterada completamente. Consequentemente, todo o
conhecimento tradicional associado 4 vida do homem do bioma, o gaucho,
fica atingido, porque vai perder seu modo de vida. Enfim, h4 muitos impactos
em virios niveis.

Memorial: Ndo € s6 impacto ambiental, é também cultural.
Outro caso importante foi o da Unido dos Trabalhadores em Residuos
Especiais e Saneamento — UTRESA ~ da mortandade dos peixes em
2006 e que, depois, continuou, teve varios desdobramentos. A senhora
atuou nesse caso?

Entrevistada: Atuei nio diretamente, na verdade, quem atuou,
brilhantemente, foi o promotor Paulo Eduardo de Almeida Vieira, de
Estancia Velha. Na época, a Silvia Cappelli era coordenadora do Centro
de Apoio e ela convocou uma espécie de grupo de trabalho para apoiar o
colega. Virios promotores que trabalhavam Direito Ambiental, que podiam,
de alguma maneira, ajudar. A UTRESA é uma central de residuos industriais
muito grande, localizada em Estincia Velha.

Em relagio a nossa atuagdo na Promotoria de Porto Alegre, temos
dois trabalhos importantes, envolvendo peixes ameacados de extingio e que
sdo muito parecidos. Um deles é mais antigo, de 2008, 2009, da época do
governo Yeda Crusius, em que ela tirou da lista de espécies ameagadas o
dourado e o surubim. A outra agio foi em conjunto com o Ministério Publico
Federal que ¢ do ano passado. E para a protecio das espécies ocednicas. Essa,
ganhamos.

Memorial: Entido aquelas espécies tém de ser reincluidas na lista?
Entrevistada: Sim, tém de ser reincluidas. Na agio para protegio do
dourado e do surubim, estd mantida a decisdo judicial que impede 2 pesca
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dessas espécies. No caso das espécies oceinicas, a discussio de fundo era com
relagio 2 competéncia, ou nio, do Estado do RS de incluir espécies marinhas
na sua lista de espécies ameacadas de extingdo. O Estado, equivocadamente,
entendeu que, por ser mar, oceano, enfim, nio poderia legislar sobre essas
espécies, j4 que o mar seria de dominio da Uniio Federal. Mas, a nossa
tese - que foi acolhida pelo Tribunal Regional Federal — TRF — da 4” regiio,
pela Justica Federal - era no sentido de que nio se deveria confundir essas
questdes. O fato de ser mar, nio impedia que o Estado reconhecesse que

em seu territério podiam existir espécies ameagadas de extingio. Entio,
ganhamos essa acio.

Memorial: Qutra questio é a da retirada da areia no entorno do
Guaiba.
Entrevistada: Esse ¢ um caso que ainda estd em andamento.
assunto que se resolveu, por enquanto, com a expedi¢io de uma
r_ecom‘endagﬁo a SEMA, que foi acolhida, para que ndo fosse efetuado
licenciamento ambienta]l da atividade de mineragdo de areia no Guaiba
enquanto n3o se fizesse o zoneamento ambiental. O Estado, entio, fez um
zoneamento ambiental minerario para a extra¢do de areia. Agora estamos
Justamente entrando numa fase na qual o conteido desse documento vai ser
mais aprofundado. Esse assunto acabou parando na Justiga Federal porque
uma ONG entrou com uma agio civil publica e agora estamos prestando
apoio a0 colega do MPE Faremos, nos préximos dias, uma reuniio juntando
a nossa divisao técnica com a SEMA para tentar qualificar o zoneamento
ambiental que foi feito em relagdo 4 mineragio de areia do lago Guaiba. E
um assunto que nao estd acabado ainda.

E um

Memorial: A senhora considera que essa legislagdo ambiental,
com a sobreposicio de competéncias, é adequada, ou deveria haver
uma racionalizagio? Essa sobreposi¢io de competéncias prejudica a
atuagao?

Entrevistada: Eu acho que € muito complexo. Ha assuntos nos quais
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ficamos dependendo muito do colega do MPE Se pudéssemos atuar de
uma maneira mais direta, seria mais interessante. Ha casos de colaboragio
que foram muito importantes ¢ bacanas. O caso dos peixes ocenicos é um
que deu muito certo. O caso da hidrelétrica de Panambi, prevista para o
Rio Uruguai, que iria inundar 60 hectares do Parque Estadual do Turvo, em
que trabalhamos e foi muito produtivo. Sio situagdes nas quais tém que ter
esse acolhimento por parte do Procurador da Repuiblica que, na verdade,
¢ o que tem atribuigio para trabalhar li. Mas eu queria colocar outro tema
que considero muito importante que é o trabalho com catadores que tenho
feito nos ultimos trés anos. Tem a ver com um assunto que tenho particular
afei¢do que ¢ o tema dos residuos sélidos e que julgo muito importante
trabalhar com esse tema de logistica reversa e da inclusio social de catadores.

Memorial: E como é esse trabalho?

Entrevistada: Esse trabalho ¢é para tentar perceber o que ¢é necessario
para a efetiva regularizagio das unidades de triagem operadas pelos catadores
que estao inseridos na coleta seletiva de Porto Alegre, para que eles possam
ser genuinamente incluidos. Niio sé do ponto de vista formal, por meio
do convénio com o DMLU, mas para que eles possam obter realmente
regularizagio juridica. Entio, temos trabalhado pressionando um pouco
o Municipio, em reunides constantes, para que sejam firmados os termos
de permissdo de uso, para que os convénios firmados entre o DMLU e
cooperativas incluam condicionantes de gestido ambiental, para evitar que
nessas cooperativas acontegam danos ambientais. Temos trabalhado junto
4 Camara de Vereadores para que a legislagio seja produzida considerando-
se a realidade fatica desse tema, da complexidade e da vulnerabilidade dos
catadores de residuos. E realmente um assunto no qual tenho me engajado
mais e que envolve atuagio em rede com o Ministério Piblico do Trabalho
e com a Defensoria Publica. Acredito muito em atuacdes integradas e
colaborativas de diversos 6rgios.

Memorial: Faz quanto tempo que a senhora esti trabalhando
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com isso?

Entrevistada: Trés anos, e julgo que se eu trabalhasse todos os dias
da semana, oito horas por dia, teria servigo. E muito complicado, mas é
bem interessante. Conseguimos tirar de uma situagio de invisibilidade uma
populagio muito vulnerivel.

Memorial: Sobre a area de patriménio cultural, doutora, sabemos
que diante de tantas necessidades essa area nio é considerada
prioritiria ou muito importante aos olhos da sociedade, dai a
importancia do trabalho do MP. A senhora considera que houve um
avango na protegio do patrimdnio cultural no RS desde que a senhora
comegou a trabalhar com essa matéria?

Entrevistada: Esse é um tema que me desanima muito por conta da
questio do dinheiro, Porque, embora possamos ter ferramentas juridicas
adequadas, em parte, no sentido da responsabilizagio, 2 questdo do custeio,
tanto de medidas para a conservagio quanto de restauragido de patriménio
cultural ¢é sempre um problema muito dramiatico. O que eu vejo: 0 municipio
faz muito menos do que gostaria e poderia na matéria do patriménio
cu}mral porque, se ele decidir por tombar ou inventariar um imével, isso
Val gerar um custo para ele também, no minimo, solidariamente ele vai ser
responsabilizado; entio faz o minimo, sempre com um cobertor muito curto
€ sémpre 0 minimo. E, por sua vez, o particular nio tem nenhum incentivo. A
legislagio de Porto Alegre, que conhego bem, nio garante nenhum incentivo.
Poderia transferir o potencial construtivo, assegurar a redugio de imposto,
mas nio ha nenhum incentivo, entio, o que chega a Promotoria de Justiga
540 assuntos que acabam sendo judicializados. Acabamos invariavelmente
Ingressando com agdes contra o proprietitio, que nio tem dinheiro para
fazer a obra, e contra o Municipio, que também se recusa a fazer as obras
emergenciais. Infelizmente, na minha experiéncia concreta com patrimonio
cultural, elas nio sio muito bem sucedidas. Nio tenho muitos casos de sucesso
na restauragdo. Os casos que eu podetia te citar s30 casos em que o custo era
baixo e que a prefeitura conseguiu resolver. Por exemplo, os casos das quatro
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estatuas que representam os afluentes do Guaiba, que estavam abandonadas
na praga Sio Sebastido, sendo vandalizadas. Conseguimos que elas fossem
remanejadas para o DMAL, que fossem restauradas. Mas isso ¢é algo dentro
um universo de assuntos. Tenho dois assuntos recentes interessantes sobre
isso. Um, comegou com a Ana Maria Marchesan, mas eu fiz o TAC, que € o
caso do Cemitério Sio José. O cemitério foi, em parte, destruido porque, na
época, as lipides nio eram inventariadas, nem tombadas. Entdo, a empresa
que administra 0 cemitério, para fazer uma ampliagiio, resolveu destruir varios
timulos. E ai, gragas ao trabalho de doutorado da professora Luisa Nitschik
Carvalho, de Pelotas, se conseguiu caracterizar o valor cultural dos timulos.
E esse caso ¢ especialmente interessante porque, na verdade, ele nio esti
totalmente concluido, mas, do limio, se esta fazendo uma limonada. Depois
de tantas reunides, tantos dialogos com a CORTEL - a empresa gestora do
cemitério -, acabaram contratando a professora que, no Ambito da tese dela,
fez um inventirio muito bom com relagio as obras de arte funerria. Ela
levantou a histéria das familias. Na verdade, verificou-se que nenhuma outra
pessoa poderia ter mais conhecimento sobre o valor cultural do cemitério. A
professora acabou sendo contratada para fazer um memorial l4. Ainda est4
em andamento. Ela estd fazendo o projeto do memorial, vai fazer roteiros
visitagdo, material didatico. Se der certo, se for cumprido mesmo, se as coisas
forem levadas a contento, acho que vai ser um caso interessante. E o outro que
estd indo pelo mesmo caminho ¢é o do Cemitério Espanhol, que é parecido.

O cemitério Espanhol também foi descaracterizado e seri implantado um
memorial.

Memorial: Uma frase que ouvi da Dra. Ana Marchesan numa
entrevista, que sempre repito e me intriga muito: é a questdo da
preocupagio dos brasileiros com a estética, fazendo plasticas, enfim,
se preocupando com o corpo, com a preservagio da juventude, até, as
vezes, de maneira exagerada, e a indiferenga com a estética da cidade.

Entrevistada: Julgo que isso tem a ver com certa légica do
individualismo. Aquela pessoa muito autocentrada, muito preocupada com
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seu proprio contexto, nio consegue ter a empatia pelo outro. Sendo que esse
outro, as vezes, é a cidade, é o ambiente mais amplo.

Memorial: Quais os problemas que a promotoria do Meio
Ambiente enfrenta atualmente?

Entrevistada: Os problemas envolvendo a convivéncia na cidade.
Questdes envolvendo ruido, principalmente, que é o nosso campeio
de ocorréncias. Questdes envolvendo animais domésticos também. Sao
assuntos muito repetitivos, mas sio os nossos grandes assuntos. E o que
temos muito aqui na promotoria e que mostram bem aquilo que estavamos
conversando, a insensibilidade pelo outro. Questdes em que um se sente no
direito de fazer barulho do jeito que quiser, desprezando o bem-estar de toda
aquela coletividade, E a questio dos animais, é uma questao complicadissima.
Maus tratos, abandono, temos uma quantidade muito grande de animais
abandonados pelas cidades. O que, por sinal, me levou a desenvolver outro
Projeto de atuagio, relacionado 20 disttirbio de acumulagio de animais.

Memorial: E um caso bem complexo, aparecem muitos casos?

Entrevistada: Muitos casos. Porto Alegre tem cerca de setenta
acumuladores de animais,

Memorial: E ¢ dificil de resolver?

- Entrevistada: Muito dificil, e é um assunto desafiador para o
Ministério Publico nas promotorias de entriancia final. Porque, no interior,
© promotor de Defesa Comunitiria vai resolver o assunto de uma maneira
mais completa, se precisar, vai se unir 20 pessoal da satde, do meio ambiente,
ele vai se cercar de quem precisa. Aqui em Porto Alegre, como as atribuigées
sd0 todas muito fragmentadas, acabamos atuando na irea ambiental, do
bem-estar animal, mas o assunto, as vezes, demandaria um olhar integrado.
Entio, esse é um projeto piloto, de integragdo com a promotoria dos Direitos
Humanos, a Dra. Liliane Dreyer tem sido parceira, a Dra. Martha Weiss,
antes de ir para a administracio, também era nossa parceira nesse assunto.
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Porque, a ideia é tentar trabalhar o tema do bem-estar animal junto com o
tema da protegio da pessoa humana, da saiide mental. Entio, considero um
problema para a propria Institui¢ao, como lidarmos com casos complexos
que demandam atuagio de varias promotorias, varias instituigses? Eu vejo
isso como um desafio. Fora isso, o grande problema que verificamos, que
¢ uma situagio geral, nio s6 aqui no RS, é um certo desmantelamento da
legislagdo ambiental. Verificamos um grande retrocesso no que se refere a
prote¢do ambiental. A legislagio esta sendo reduzida em termos de protec¢io
juridica. Muitos projetos de lei para tentar esvaziar o licenciamento ambiental,
para tentar alterar o Codigo de Meio Ambiente, coisas recuando nos termos
da protegio juridica que tinhamos. Nosso trabalho, agora, acaba sendo quase

que de auditagem sobre o que o Estado faz. Isso gera muita inseguranga, é
bem intenso.

by

Memorial: Quanto 4 questio do Termo de Ajustamento de
Conduta, existem mais Termos ou mais judicializa¢des?
Entrevistada: Muito mais Termos.

Memorial: A senhora considera que os promotores estdo
conseguindo atuar como negociadores, mediadores? Existe uma
preparagio para isso?

Entrevistada: De uns tempos para ci, tem sido uma preocupag¢io
importante da nossa administracio. Temos recebido, ja faz uns quatro ou
cinco anos, cursos periédicos em temas como negociacio, mediacio. Esse
¢ um desafio que veio para ficar. Pensar alternativas para os conflitos,
que sejam mais céleres, que aproximem as pessoas, que fujam dessa visdo
meio mecénica de judicializar. Entio, vejo no termo de compromisso, um
instrumento muito importante, muito contemporineo por essa necessidade
de se tentar criar espagos de conciliagio.

Memorial: A Dra. Martha nos passou um dado que mostra que
a 4rea ambiental é uma das areas mais bem sucedidas do Ministério
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Publico em termos de resultado. Elafalouem cercade 90% de resultados
positivos. Entdo ela comparou, a improbidade administrativa teria
10% de resultados.

Entrevistada: E por causa dos TACs, aqui negociamos. A capacidade
de ter um espago de conciliagio em que as partes possam dialogar e construir,
em conjunto, uma solugio que promova a reparagio do dano e afaste os
riscos. Entdo, quando conseguimos firmar esse termo de compromisso de

ajustamento e, depois, acompanhar o cumprimento das obriga¢oes, o éxito
é bem maior mesmo.

Memorial: O que a senhora considera que deva ser melhorado
na atuagio da Promotoria do Meio Ambiente, no momento?

Entrevistada: A aproximagio com a parte técnica. Temos s6 um
geodlogo na nossa promotoria. Entio se pudéssemos ter uma equipe que
trabalhasse em conjunto conosco, mais pessoas da drea técnica nos auxiliando,
trocando ideias. Porque a interdisciplinaridade é a grande defini¢io da area
€ precisamos, as vezes, trocar essas ideias constantemente. Considero que a
nossa divisio técnica, o GAT, precisaria ser potencializado. Teriamos que ter
condi¢3es de atuar mais aparelhados, porque nés temos, diante de nds, um
poder econémico fortissimo. Temos que nos aparelhar muito, temos que ter
uma capacidade de producio, de convencimento para o juiz. Nio podemos
ser amadores, temos que ter condigdes de construir bons entendimentos,
bons pareceres. As vezes, precisamos de uma vistoria que seja feita com
qualidade, agilidade, rapidez, porque precisamos dar uma resposta rapida
para a sociedade. E, na nossa 4rea, a resposta é técnica, demanda muito,
temos, diante de nés, a omissio do poder publico. Entio, essa logica de
requisitar para o poder publico uma vistoria, demora meses. Infelizmente,
hoje, o Ministério Piblico acaba auditando o trabalho do municipio, do
Estado, enfim, temos sempre a ideia de estar no controle da atividade estatal
que pode ter sido deficiente. Temos que nos preparar para €ssa atuagio,
por isso o trabalho tem que ser qualificado. Como estou ha muitos anos
aqui, acabo conhecendo muita gente. A Ana Marchesan também. As vezes,
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precisamos de um laudo da UFRGS, temos contatos, mas isso ai é quase
um patrimoénio pessoal que fomos amealhando. A propria instituigao precisa
ter essa possibilidade. Mais parcerias, mais convénios, investir mais, ter
apoios em pesquisas que pudessem reverter para a Instituigdo. Ndo s6 um
olhar juridico, mas um olhar aberto para outras areas do conhecimento para
qualificar o nosso trabalho.

Memorial: Como a senhora acha que tem sido, desde que a
senhora comegou a trabalhar, a atuagio do Poder Judiciario na area
ambiental?

Entrevistada: Cada vez melhor. Na verdade, houve uma sensibiliza¢io
do Poder Judiciirio. De modo geral, d4 para dizer que eles também estdo
se preparando, estio se qualificando. Houve uma especializagio das Varas
Judiciais, e isso faz com que os juizes ali classificados acabem comegando a

lidar mais com as questdes ambientais. Entiio, eu penso que melhorou muito
desde quando eu entrei.

Memorial: Como a senhora vé o futuro no que diz respeito a
protegdo ambiental? A senhora é otimista? Acha que a nogio de
desenvolvimento sustentiavel é mais aceita hoje do que quando a
senhora comegou a trabalhar na area?

Entrevistada: Acho que a nocio de desenvolvimento sustentivel
se transformou numa expressio bem retdrica, que tem sido utilizada para
justificar impactos muito adversos. Na realidade, aquilo que foi forjado
em 1992 com o ECO/92, que tinha sinalizagio de prote¢io efetiva, de
um balanceamento. Ou seja, que se garantiria um desenvolvimento que
asseguraria a protegio da populagio €, 20 mesmo tempo, o meio ambiente
seria preservado. Aquela ideia de 1992 nio é mais a racionalidade que vejo
no conceito. Hoje esse conceito é utilizado no sentido contririo, para
legitimar impactos que vdo ser muito perniciosos para o meio ambiente e
para a sociedade em um prazo um pouco mais longo, em nome de uma visio
neoliberal. Vejo o poder econdmico se sobrepondo cada vez mais, inclusive se
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sobrepondo e tomando conta do Estado. Verificamos um modelo de Estado
cada vez mais sensivel 4 influéncia do capital, cada vez mais permeavel a
determinacdes da irea da economia. Um Estado cada vez mais encolhido e
menos capacitado para intervir efetivamente, para regrar risco, para impedir
risco. Noto que, por detras desse retrocesso da legislagio ambiental, temos
um fendmeno muito perigoso de encolhimento da capacidade do Estado de
intervir, de regrar, de proteger.

Memorial: A senhora é pessimista, entdo?

Entrevistada: Sou pessimista. Porque vejo que, mesmo no Ministério
Publico, dependemos de uma determinagio judicial, atuamos sempre por
amostragem, conseguimos identificar grandes temas e tentamos atuar. Mas é
claro que nio conseguimos atuar na politica. Entdo, acho muito complicado,
acho que a sociedade nio percebe isso, é insensivel a essas transformacdes.

Memorial: A senhora tem uma atividade docente bem grande. A
senhora leciona?

Entrevistada: J4 tive mais, na verdade. Logo que comecei a fazer as
especializa¢des, o mestrado, trabalhei muitos anos, dando aula em cursos de
preparagio i carteira do MP. Mas, depois, enfim, em virtude da minha familia
— eu tenho filhos, enfim — hoje, meu foco de atuagio na area académica
s30 cursos de pés-graduacio. Leciono na PUCRS em dois cursos de pés-
graduagiio, diteito publico e direito empresarial. Leciono na UFRGS em
um curso que a Silvia organiza, que é de Direito Ambiental. Entio, estou
procurando ser um pouco mais seletiva. Até porque entrei no doutorado no
PROPUR/UFRGS agora e tenho que fazer todos os créditos.

Memorial: E a senhora j4 tem um tema de pesquisa?

Entrevistada: O tema da pesquisa sdo as contrapartidas urbanisticas.
Na realidade, a ideia é investigar quais sdo 0s critérios juridicos que sdo
estabelecidos quando da implantagio de grandes projetos urbanos para
defini¢do das medidas compensatérias, mitigadoras € das contrapartidas
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urbanisticas. Dentro justamente desse modelo de um estado mais flexivel, em
que se produzem decisées negociadas entre os empreendedores e o poder
publico. Quero investigar a racionalidade, os critérios juridicos e o grau de
vinculagdo das decisées administrativas aos aspectos técnicos, apurados em

estudos de impacto ambiental e de vizinhanga, quando da implantagio desses
grandes empreendimentos na cidade.

Memorial: E é mais ou menos na fronteira entre meio ambiente
e urbanismo que, na verdade, é uma fronteira artificial.

Entrevistada: Estou apaixonada, fazendo disciplinas do direito, na
propria arquitetura, porque gosto dessa possibilidade de abrir, de circular, de
conhecer coisas diferentes, e tentar juntar conhecimentos, ver 0 que um tem
a ver com o outro. E ai eu estou adorando.

Memorial: Doutora ha alguma outra coisa mais que a senhora
gostaria de comentar, antes de a gente encerrar?

Entrevistada: Nio, acho que é isso basicamente.
Memorial: Agradecemos a sua disponibilidade.
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na AJURIS, na PUCRS, na UFRGS e na Faculdade SENAC.

Memorial: O senhor ingressou no Ministério Pablico em 1986,
¢ isso?

Entrevistado: Sim. Em primeiro de julho de 1986. A minha turma
estd fazendo trinta anos, este ano.

Memorial: O senhor passou pelas comarcas de Santo Anténio
das Missdes, Sado Marcos, Encruzilhada do Sul, Novo Hamburgo e
Porto Alegre. E foi promovido a Procurador de Justica em 1995. Qual
a Faculdade que o senhor cursou?

Entrevistado: Faculdade de Direito da UFRGS.

* Entrevista concedida ao Memorial do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul no dia 3 de outubro 2016.
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Memorial: Por que o senhor escolheu o Direito; o senhor tinha
alguém na familia, seu pai, ou foi por afinidade mesmo?

Entrevistado: Foi por afinidade. Eu, filho de operirio, com seis
irm3os menores, fiz vestibular para Engenharia Civil, na UFRGS e, nio sei
por que, coloquei, como segunda opgdo, Matemitica. Na época tinhamos
que escolher as opgdes, pois havia sido criado o ciclo basico, em 1973. Nio
consegui ingressar na Engenharia, porque, como militar da Aeronautica, nio
tinha muito tempo para estudar, sé 4 noite. Entdo cursei a segunda opg¢ido
Matemitica. A Faculdade de Matematica da UFRGS nio era la no Campus
do Vale, como € hoje, era na Sarmento Leite. Fui fazer Matematica, entio;
e, 14 pelo quarto ano, esgotei as cadeiras da noite e sé ficaram as do dia.
Comecei a me atrasar, porque o meu Comandante, na Base Aérea de Canoas,
s6 me dispensava uma manhi por semana. Conversando com a gurizada
da Faculdade de Direito, no intervalo das aulas, eu dizia para eles: “Vocés
conseguem se formar? Porque eu estou vendo que estou me atrasando”. “E
que tem Direito noturno e Direito diurno”, respondiam. E eu via aquelas
personalidades da Republica passando por ali e disse 2 mim mesmo: “Acho
que vou tentar transferéncia interna”. Nio me deram; fiz vestibular de novo
€ passei para o Direito noturno, classificado em décimo primeiro colocado,

das sessenta vagas. Foi af que fui fazer Direito; foi como se fosse uma
coincidéncia.

Memorial: Foji circunstancial.

Entrevistado: Circunstancial. Estava fazendo Faculdade de
Matematica, fiquei tendo contato com a Faculdade de Direito; fiz vestibular
para Direito em 1979 e formei-me em 1983. Tem diversos colegas no
Ministétio Publico que sio meus colegas de turma, na faculdade.

Memorial: E o senhor nio chegou a se formar em Matematica?

Entrevistado: Nio, mas cheguei quase ao dltimo ano. A Matematica
me foi espetacular no Diteito, porque eu aplico no Direito - eu sou professor
¢, gragas a Deus, um professor bem-sucedido — a légica matematica. O
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Direito tem uma légica extraordiniria, como ciéncia. Muitos juristas nio
percebem essa légica. Depois, me dediquei ao Direito de corpo e alma. E 14
na faculdade - veja como as coisas sido interessantes -, acho que no quarto
ano, fomos fazer uma cadeira de processo penal; o professor era o Dr. Vasco
Della Giustina, grande integrante do Ministério Publico, e fui sorteado para
ser o Promotor, no juri simulado. E acho que fiz bem o juri simulado como
promotor. O Dr. Vasco era promotor em Porto Alegre - na época, chamava-
se Promotor Publico — e ele me disse: “Bonatto tu tens todas as condicées
para ser promotor”. “O senhor estd brincando comigo!”, eu disse. — Eu, ja
com dois filhos, com trinta e quatro anos de idade - ele disse: “Nio, tu tens
todas as condiges. Te forma e vai fazer, est4 abrindo este ano — que era 1983,
0 ano da minha formatura — a Escola Superior do Ministério Publico”. Sou
aluno da primeira turma da Escola do Ministério Publico; hi uma placa la
no sexto andar da escola. Sou o primeiro ex-aluno que chegou a Procurador
de Justi¢a. Veja como as coisas sio: por provocagio do Dr. Vasco Della
Giustina, fiz concurso para o Ministério Publico e fui aprovado, junto com
Delmar Pacheco da Luz, Edgar Luiz de Magalhies Tweedie, Roberto Radke,
esse pessoal todo. Em 1973, quando entrei na Faculdade de Matemitica,
eu tinha 25 anos, era jovem. Quando fiz vestibular para Direito, em 1979,

tinha 31 anos, ou seja, me formei com 35; quando passei no concurso para o
Ministério Publico, j4 tinha 38 anos.

Memorial: E o senhor chegou a atuar como advogado antes?

Entrevistado: Nio, porque como militar da ativa, era impedido; sai da
Aerondutica direto para o Ministério Publico. Isso também me ajudou muito,
porque sempre tive muita responsabilidade como militar. Fui para a Escola
de Especialistas de Aerondutica muito jovem, com dezenove anos. Fiquei
dois anos internado no interior de Sio Paulo e voltei para o Rio Grande do
Sul. Eu j4 era namorado da Dalva, que é minha esposa ha 47 anos. Vamos
fazer 50 anos de namoro agora em janeiro de 2017. Sempre gostei muito
de estudar, sempre procurei ser uma pessoa batalhadora, porque, filho de
pobre, com seis irmaos, sou o mais velho, tinha que ajudar a familia. Morava
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na Vila Rio Branco, em Canoas. Pobre, tio pobre que, quando chovia, e o
Rio dos Sinos botava as dguas para fora, tinha que tirar as botas la na BR
116, porque era dgua quase pela cintura. Tinhamos que trazer a familia para
Porto Alegre, para a casa de um tio. Eu e o pai ficivamos dormindo na casa
para nio roubarem os nossos méveis. E por isso que hoje vejo o Ministério
Publico como um grande guardifo da sociedade humilde, das pessoas que
precisam de apoio. Sempre abri as portas da minha promotoria para aqueles
mais necessitados. Se o Ministério Publico perder essa visdo, essa missio,
outros vao ocupar o nosso lugar. Eu sou Promotor de Justi¢a, nunca deixei
de ser, ndo consigo advogar, com a desenvoltura necessaria para tal. Eu sou
o superintendente da Superintendéncia de Assisténcia a Satide da Associagio
do Ministétio Publico. Hoje, o primeiro Diretor-Presidente da Fundagio de
Assisténcia a Satude da Associagio do Ministério Publico do Rio Grande do
Sul — AMPRS; ou seja, nunca me afastei do Ministério Publico. Alguns nio
sabem que eu sou aposentado. Quando digo que sou aposentado do MP,
dizem: “Mas o senhor é aposentado? O senhor é tio da ativa quanto os da
ativa”. Eu participo de muitos programas de ridio e de televisio e quando
me perguntam o que é que eu sou, respondo: “Sou Procurador de Justiga,
com muita honra, com muito orgulho”.

. Entrei no Ministério Piblico e fui classificado em Santo Antonio das
Missdes, o que me ensinou muito. Sempre levei a minha esposa e os meus
filhos comigo. O meu filho mais velho, quando fui para Santo Anténio, tinha
dez anos, a mais nova, seis. Na época, a minha esposa era professora estadual
— ela néo foi esposa de promotor, ela foi professora em todas as comarcas por
onde nés passamos. L4, em Santo Anténio das Missdes, nés fizemos boas
amizades, porque a gente sempre participou da vida na sociedade. Era uma
sociedade muito pobre, um municipio muito pobre. E pessoas desassistidas
pela sorte, brigam por qualquer coisa. Quando cheguei 13, era muito
complicado, era um homicidio de trés em trés dias. Quando sai consegui
diminuir para um homicidio por més, se tanto. Depois, por problema de
doenga na familia, pedi remogio para Sao Marcos. Em Sio Marcos, uma nova
visdo. Sou de origem italiana, a minha mulher, a Dalva, também. Ela foi ser
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professora de novo. L4, em Sio Marcos, ajudei a fundar e a concluir as obras
da Casa do Menor Carente. Participei tanto que fizeram um abaixo-assinado
na comunidade para que eu niio fosse promovido - eu estava sendo promovido
para Torres e me “despromoveram”. O Procurador-Geral da época me disse:
“A comunidade nio quer que tu saias!”. Entdo, fiquei mais um ano em Sio
Marcos para inaugurar a Casa do Menor Carente. Depois, fui promovido por
merecimento para Encruzilhada do Sul; ninguém era promovido por
merecimento para aquela comarca, pois nido havia asfalto e a estrada era muito
ruim e ninguém queria ir para li. Mas o Dr. Paulo Emilio, que hoje é
Subprocurador-Geral de Justiga, tinha sido promotor em Camaqui, €, na
época, era promotor-secretirio me disse: “Bonatto, vai pra Encruzilhada que
tu vais gostar”’. Eu disse: “Ah, entio eu vou l4 olhar”. “Nio, nio vai olhar,
porque, senio, a Dalva nio vai”. Fui para 14, fiquei quase um ano e me dei
muito bem. Até hoje retorno i, com muita saudade. Depois, fui promovido,
por merecimento de novo - todas as minhas promog¢des foram por
merecimento -, para Novo Hamburgo. La fui substituir o Dr. Orci, que havia
sido promovido para Porto Alegre e foi para a Coordenadoria de Defesa
Comunitaria, substituir os dois colegas que vocés nio vio poder entrevistar
porque ja faleceram, colegas de alto brio: Dr. Ruy Luiz Burin, que s6 para
teres uma ideia, evitou a quebra da fonte da Talavera. Ele passou perto, havia
uns pedreiros quebrando a fonte da Talavera em frente a Prefeitura de Porto
Alegre, e cle disse: “O que é que vocés estdo fazendo ai?”” “Ah, nés estamos
desmanchando”. “Mas como desmanchando; isso ai é um patriménio de
Porto Alegre, que foi doado pelo governo da Espanha!”. “Ah, mas nés temos
ordem de demolir”. Ele chegou a4 promotoria, elaborou uma petigio inicial,
entrou com uma agao judicial e impediu a demoli¢io da fonte da Talavera.
Isso foi em 1982, 1983. Depois, para substituir o Burin, ou até trabalhar junto
com ele, foi o Dr. Ariovaldo Perrone da Silva, um colega extraordinatio,
também. E o Ariovaldo convidou para trabalhar com ele o Orci. O Dr.
Ariovaldo foi promovido a Procurador de Justica e o Orci chegou i na
Coordenadoria de Defesa Comunitiria, para, primeiro trabalhar junto e,
depois, substitui-lo. Entio o Dr. Orci, com toda aquela gana, veio para Porto
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Alegre, j4 com experiéncia na protecio ao meio ambiente, em Novo
Hamburgo, e fez um belo trabalho. E, como eu fui substitui-lo em Novo
Hamburgo, ele me acompanhou, porque morava l4 e eu saia muito no jornal.
Procurei seguir o que ele fazia, ele e 0 Dr. Benoni Jesus dos Santos, que nio
trabalhou aqui em Porto Alegre, mas trabalhou muito protegendo o meio
ambiente em Novo Hamburgo. Vim entdo para a Coordenadoria de Defesa
Comunitiria, quando promovido. Fui promovido para a curadoria de crianca
e adolescente em Porto Alegre, mas o Orci foi falar com o Procurador-Geral
de entio e disse-lhe: “O Bonatto trabalha com meio ambiente e consumidor
em Novo Hamburgo, vai trabalhar com crianga e adolescente aqui?!” Af o
Procurador-Geral me colocou junto com o Oxci; e a Dra. Silvia chegou logo
em seguida. Por isso que eu fui para a irea do consumidor, porque nds
tinhamos que ter alguém especializado, e eu Ja era especializado, 14 em Novo
Hamburgo. Mas, nunca deixei de trabalhar junto com eles na area ambiental.
Tanto que o Orci foj promovido a Procurador de Justica e foi chefiar o Centro
tfle Apoio das Promotorias de Defesa Comunitiria, e o Procurador-Geral da
€poca, o Dr. Francisco de Assis Cardoso Lugardo, me disse: “Bonatto, eu
Quero que tu sejas o Coordenador das Promotorias de Defesa Comunitaria,
10 lugar do Orci”’; e eu disse: “Dr, Lugardo, o senhor vai me arrumar um
prqblema! ”. “Como?”, disse o Procurador-Geral. “Eu tenho dois colegas
mais modernos do que eu — que eram a Silvia e o Francisco Egidio da Silva
Guimardes — e tenho dojs colegas mais antigos — a Juanita Termignoni e o
Catlos Dias Almeida — como € que eu vou comandar dois colegas mais
antigos?” “Ah, isso é problema teu. Esta funcio é de confianca, e eu quero
que sejas tu”. Voltei para a coordenadoria, reuni os colegas e disse: “Olha, o
Procurador-Geral quer que eu substitua o Otrci, o que é que vocés acham?”.
A].ua.n.ita disse: “Bonatto, acho que tem que ser tu, fico contigo, mesmo sendo
mais antiga, aceito ser comandada por t”. Eu disse: “Ah, muito obrigado, e tu
Carlos?”: “Eu nio aceito, mas como sou leal a ti e a0s demais colegas, sé vou
saitr daqui, quando tu arrumares alguém para me substituir”. Colegas brilhantes.
E aSilviaeo Francisco, que faleceu naquele acidente no vulcio Ozorno, no
Chile, ele e a esposa, a Ana Laura - saudosa lembranga de um promotor
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extraordinario, Francisco Egidio da Silva Guimaries; ha uma sala da Associagio
que tem o nome dele; um promotor espetacular. Eles aceitaram que eu fosse
o Coordenador das Promotorias de Defesa Comunitaria, que, na época, tinha
por missio a defesa do meio ambiente, do patriménio histérico, cultural,
paisagistico, turistico, etc. € do consumidor. Ja a partir do Dr. Orci, entramos
com agdes espetaculares. Muito se deve a Dra. Silvia Cappelli, que se
especializou de uma forma extraordinaria. Ela vive, eu acho, a defesa do meio
ambiente, vinte e quatro horas por dia. E uma colega brilhante. S6 para teres
uma ideia, entramos com uma agdo judicial contra a duplicagio da Riocell,
porque o pessoal da FEPAM achava que ia causar um maleficio muito grande
ao rio Guaiba. A Riocell ja incomodava com a poluigio atmosférica e hidrica,
com aquele tamanho, e ela queria dobrar a sua atividade. E sem os estudos que
nos demonstrassem, técnica e cientificamente, que eles nio iam poluir mais, o
rio Guaiba. Por representagio da AGAPAN, através do Dr. Flivio Lewgoy,
uma pessoa brilhante, falecido no ano passado, por provocagio deles, entio,
entramos com a agio judicial para impedir aquela duplicagio, enquanto nio
nos provassem que o rio Guaiba ndo ia morrer, ou ficar préximo da morte,
como desaguadouro daqueles poluentes, daqueles efluentes liquidos. Af eles
tentaram provar que nio causariam a poluigio alegada pelos ambientalistas, e
a FEPAM, mudando o seu posicionamento inicial, acompanhou as suas
argumentagdes, € “brigamos”, até o ultimo momento. Essa foi uma das agGes
que mais veio para o dominio publico, porque a imprensa acompanhou muito
de perto. Entramos com muitas agdes, também, para proteger o delta do
Guaiba. Aquelas mansdes que existem ali, muito investigamos. O Dr. Miguel
Bandeira Pereira foi um dos que presidiu diversos inquéritos. Tinhamos muito
receio da ocorréncia de degradagdo ambiental, porque o delta é formado por
ilhas que se formam por aluvido; vém vindo aqueles detritos, vdo se juntando
e entdo elas funcionam como uma esponja. No inverno captam igua € no
verdo soltam a 4gua. Essas ilhas do Guaiba compdem um meio ambiente
muito frigil e inhamos muito receio da poluigdo por esgoto sanitirio, entre
outras. Foram agdes muito importantes, que nds interpusemos, também.
Aqueles navios enferrujados, ali no cais do porto; obrigamos a retirar
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inimeros, daquele local, tudo por provocagio do Ministério Publico.
Exploragio irregular de saibro, nos morros de Porto Alegre; 14 no morro Sao
Pedro, em Belém Novo, por exemplo. Polui¢io sonora, diversas. Entramos
com agio judicial até contra o meu clube, o Sport Club Internacional, que
estava construindo o Parque Gigante, na época, e havia indicios de que
estavam agredindo o rio Guaiba. Em 1995 fui promovido a Procurador de
Justiga. Ai o Procurador-Geral da época, o Dr. Voltaire de Lima Morais, me
colocou no Centro de Apoio das Promotorias de Consumidor, Meio Ambiente
e Patriménio Histérico e Cultural. Foi ai que a Dra. Silvia Cappelli me
substituiu l4 na Coordenagio das Promotorias de Defesa Comunitiria.

Memorial: O senhor ingressou no MP um pouco antes de 1988
€ acompanhou as transformagdes trazidas pela Constituigdo. Como é
que foi esse processo?

Entrevistado: Esse processo aconteceu, eu nio tenho duvida disso,
por agdo do Ministério Publico. O Ministério Piblico mostrou a cara, s6 com
a Lei da A¢io Civil Publica. E como ele mostrou a cara, pelo Brasil inteiro, o
legislador constituinte originirio decidiu: “Vamos homenagear o Ministério
Publico e dar-lhe a pujanga que esti faltando!”. Também, a autonomia
que ndo tinhamos, nés dependiamos do Poder Executivo. “Vamos dar ao
Ministério Publico o que ele estd mostrando que fez e fard pela sociedade
brasileira’, Entdo, fez um capitulo 4 parte sobre o Ministério Publico na
Constituigdo Federal, e deu-lhe autonomia administrativa e financeira. Isso
foi, sem duvida, a ctiagdo de um novo Ministério Publico, mais pujante e
com ferramentas que antes n3o possuia. Eu lembro, estivamos ali, naquele
edificio que era do IPE, na Borges de Medeiros, 992, que o elevador “caia”,
as vezes. Uma vez fui a uma reuniio, por provocagio da Dra. Juanita, porque
os cinemas de Porto Alegre eram verdadeiras ratoeiras - cinemas que eu falo
nio sio essas salas que tém hoje em dia, em shoppings, mas prédios como os
dos cinemas Capitdlio, Guarani e Cacique - em que nio havia portas de saida
de emergéncia; se ocorresse um incéndio, morriam todos os frequentadores.
A Dra. Juanita abriu um inquérito civil para investigar todos os cinemas e me
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convidou para uma reuniio: “Bonatto, tu vais comigo?” “Vou”, respondi.
Ela, reunida com os proprietirios de cinemas, me deu a palavra. Falei da
situagdo de inseguranga dos prédios, em geral, quando um dos proprietarios
de cinema disse: “Nio sei por que o senhor estid cobrando tanto de nés!”.
“Por qué?” “O prédio em que o senhor trabalha esta condenado!”. “O
senhor esta brincando comigo!”, disse. Olhei para a Juanita. “E verdade
isso?” “E verdade”, disse ela. Sai da reunido e fui falar com o Procurador-
Geral, no oitavo andar da Procuradoria-Geral, e disse para ele: “Esse prédio
esta condenado?” “Sim, esta condenado”. “E nés estamos trabalhando aqui?!
Com todo o dever de lealdade que tenho para com vossa exceléncia, estou
lhe dizendo que vou instaurar um inquérito civil para averiguar esta situagio.
Eu ndo posso exigir dos outros, se noés nao temos seguranga na nossa casa’”.
Quinze dias depois nés nos mudamos para o prédio da Andrade Neves.
Alguns colegas achavam que eu estava ficando louco, porque pretendia
ingressar com uma agio judicial contra a prépria Instituigio. Mas, nés temos
que dar o exemplo. E ele, Procurador-Geral, concordou comigo. Tanto
concordou que nos mudamos quinze dias depois.

Memorial: O senhor comegou a trabalhar com interesses difusos
ainda em Novo Hamburgo?

Entrevistado: Novo Hamburgo era uma cidade muito problematica.
S6 para teres uma ideia: o lixdo era na margem do rio dos Sinos. Qualquer
subida que desse, no nivel do rio, as 4guas iam até o lixao e traziam todos os
detritos para dentro d’agua e, ap6s, vinha parar tudo no Guaiba. Nio fui eu
que entrei com a agao judicial para resolver aquela grave situagdo, foi o Dr.
Orci Paulino Bretanha Teixeira e, depois, encampada pelo Dr. Benoni Jesus
dos Santos. Quando cheguei 14, a agdo ja estava proposta, s6 acompanhei
até o final. Mas me dediquei de corpo e alma iquele trabalho. Entio, o
Ministério Publico, em Novo Hamburgo, fez muito pela protegdo do meio
ambiente, porque aquele rio vem desembocar no Guaiba; dessa forma, nos
protegiamos também o Guaiba indiretamente.
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Memorial: Hoje ha toda uma estrutura, hA o CAOMA, hi o
pessoal de apoio que faz os estudos, enfim. Naquela época nio havia,
ainda. Como é que era o dia a dia do trabalho?

Entrevistado: Disso eu posso me vangloriar, pois fizemos convénios
com o CREA, na questio de engenharia; com o SIMERS, que ¢ o sindicato
dos médicos, na irea da saide; com a CIENTEC, na area da seguranga
alimentar, e tantos outros, para que os seus técnicos fizessem as vistorias €
os laudos para n6s, e, depois, quando ingressivamos com as agdes, pediamos
aos juizes que incluissem, na condenagio dos réus, o pagamento dos
honorarios dos técnicos que nos assessoravam. Era assim que funcionava.
Naio havia nada em matéria de assessoramento técnico. A prépria FEPAM,
nos prestava muito auxilio, quando nio era nossa ré em processos judiciais.
Por causa desses convénios, tornei-me tio conhecido que fui convidado para
palestrar na abertura da Conferéncia Nacional de Engenheiros e Arquitetos
em Brasilia. Havia mais de dois mil engenheiros e arquitetos no auditério.
Devido 4 importincia do tema tratado e a atuagio do Ministério Publico,
relatada na ocasiio, consegui ser aplaudido de pé. Eu era o Coordenador
do Centro de Apoio de Defesa Comunitiria, que tinha a atribuigio da
protegdo a0 meio ambiente, 20 consumidor e 20 patriménio cultural. Ai
todos comegavam a ver a importincia do papel de protagonista, exercido
com denodo e perseveranga pelo Ministério Publico.

Memorial: Isso foi antes da Constituinte?

Entrevistado: Depois, mas ji faziamos isso antes. Esses convénios
sdo posteriores, sio de quando eu cheguei a0 Centro de Apoio em 1995,
dando continuidade ao trabalho exemplar do Dr. Orci Paulino Bretanha
Teixeira. Fizemos um convénio com a Funda¢io de Ciéncia e Tecnologia
— CIENTEC - que é um 6rgio extraordinirio do Estado, com excelentes
cientistas, para pericias na erva mate, porque encontramos, em algumas
amostras, até coco de rato. Chamei o presidente do Sindicato dos Ervateiros
e lhe disse: “Senhor, a erva mate é um patriménio gatucho, vamos combater
issol”. “Mas como é que eu vou fazer doutor?” “Vamos mandar a erva mate
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para a CIENTEC. Eles fazem os laudos e os senhores carimbam no pacote:
‘Aprovado pelo Sindicato’, e vamos lancar na imprensa que aquelas ervas-
mate, aprovadas pelo Sindicato dos Ervateiros, sio ervas confidveis e de
qualidade™. A partir dai comegamos a consumir sé erva mate que passava
pelo controle de qualidade da CIENTEC e chancelada pelo sindicato, com
o selo de qualidade. Acabou a fibrica de fundo de quintal, com cocé de rato,
cocd de cavalo, essas coisas todas misturadas na erva mate. E a nossa erva
mate, até hoje, ¢ uma das melhores do Brasil ou, qui¢a, do Cone Sul.

Memorial: Na época em que o senhor fez o curso de Direito, ndo
havia disciplina de Direito Ambiental. Como o senhor aprendeu?

Entrevistado: Na cara e coragem; cara e coragem. Noés tinhamos
alguns colegas — a Dra. Silvia Cappelli vai falar muito deles — brilhantes:
o Dr. Edis Milaré, o Dr. Nelson Nery Junior e o Dr. Anténio Hermmann
de Vasconcellos e Benjamim, que € ministro do STJ hoje; também, o Dr.
Vladimir Passos de Freitas, que era juiz federal a época. Esses colegas
comegaram a escrever sobre Direito Ambiental, porque eles fizeram cursos
na Europa, € 1i conheceram grandes ambientalistas e comecaram a trazer
essas ideias para o Brasil. N6s aprendemos com eles, nos livros deles, isso
em matéria doutrindria; e no aspecto legislativo, com a Lei da Agio Civil
Publica, que é de 24 de junho de 1985. Uma lej espetacular, tanto que foi
recepcionada integralmente pela Constituicio Federal de 1988 e esti ai.
Até hoje falo muito df:la em sala de aula. Entio, nés aprendemos a forceps,
com a necessidade. Eramos vistos como malucos, “maluco beleza”, que
esta tdo em voga ai, com a garotada. Eles nos olhavam como se fossemos
astronautas, seres de outro planeta. Nos diziam que estavamos querendo
impedir o desenvolvimento. N#o, nés queriamos um desenvolvimento
sustentavel. Para desenvolver, eu tenho que matar o Rio Guaiba? Nio, nido
€ necessirio. Eu posso desenvolver fazendo o Guaiba crescer, em matéria
de despolui¢do, aproveitamento hidrico equilibrado e balneabilidade, para
as presentes e futuras geragées. E isso alguns empresarios - hoje sdo poucos
ainda, mas ji € um numero significativo - aprenderam. Aquele hotel 14 em
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Santa Cruz do Sul, por exemplo, queriam derrubar a mata nativa, para
construir o hotel. O Dr. Miguel Bandeira Pereira, entio Promotor de Justiga,
naquela Comarca, instaurou inquérito civil e afirmou: “Ndo, entio nio vai
sair hotel!”. Resultado: fizeram o hotel dentro da mata e¢ todos vio para
14 usufruir das belezas naturais. Porque tu vés aqueles macaquinhos, tu vés
bugios, tu vés tudo que é animal silvestre ali no hotel. Para que derrubar a
mata? Adapta o hotel 4 mata. E hoje o empresariado estd vendo isso. Mas
nés éramos considerados seres de outro planeta.

Memorial: Eu imagino. Se hoje ja existe resisténcia, eu imagino
naquela época, o que era trabalhar nessa area.

Entrevistado: Era uma loucura. Mas nés ndo podiamos desistir; €
miss3o do Ministério Publico. Principalmente a partir da Constituigio de 1988,
passamos a ser mais respeitados nessa area. A Carta Magna nos deu a forga que
faltava, porque os juizes raramente davam guarida as nossas agoes, porquanto
também eles, nos achavam uns luniticos. Com a Constitui¢io de 1988,
comegamos, entdo, a pré-questionar: “Se Vossa Exceléncia nio der guarida
as nossas postulagdes estari negando vigéncia ao artigo tal da Constitui¢do
Federal”. Isso tem muita forga, porque tu pré-questionas a decisio judicial,
€ os juizes, entdo, procuram inteirar-se, com maior profundidade, da matéria
posta na causa. Foi muito dificil, mas eu tenho um orgulho muito grande
dessa época. E a consciéncia limpa. Eu ando, em qualquer lugar, de cabeca
erguida e quando me perguntam: “O senhor fez alguma coisa?”. “Naio fiz
tudo o que deveria, provavelmente, mas fiz tudo o que pude”.

Memorial: O senhor ja citou alguns, mas se pudesse citar mais
casos, que na época foram marcantes, nessa area?

Entrevistado: Aquele, da duplicagio da Riocell, foi um dos mais
significativos; a protegio do delta do Jacui, também. As retiradas de
saibro dos morros de Porto Alegre e a poluigdo sonora dos mais variados
estabelecimentos de diversio publica. Os clubes sociais, e o proprio Auditdrio
Aratjo Viana, causavam tanta polui¢do sonora que ninguém dormia no
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entorno por ocasiio dos eventos musicais. Tdo logo me aposentei — eu conto
isso para os meus alunos, em sala de aula — um advogado me ligou e disse:
“Doutor, eu sou procurador de uma empresa, que estd sendo acusada de
ter “atorado’ uma ilha, do Guaiba, com uma draga”, e eu disse: “Estou me
lembrando desse fato.”, ““Sim, foi o senhor que instaurou o inquérito civil.”,
“Sim, mas acho que ingressei com agio judicial contra essa empresa.”, “Sim,
o senhor era presidente do inquérito civil e entrou com a agio judicial.”,
“Sim, e 20 que devo a honra desse telefonema, doutor?”, “E que nés ficamos
sabendo que o senhor esti inscrito na ordem e que pode advogar.”, “E ai,
doutor?”, “Os diretores pediram que eu falasse com o senhor, se o senhor ndo
quer advogar para a empresa?”’. Eu disse: “Doutor, o senhor é uma pessoa de
muita sorte”. “Ah ¢é? Por que, Doutor, o senhor vai aceitar?”. “Nao, porque
se o senhor estivesse me fazendo essa pergunta pessoalmente, eu ia lhe dar
voz de prisiao. O senhor nio me conhece, doutor; o senhor esta brincando
comigo”. Ai, caiu a ligagio. As pessoas me procuram, eu dou consultoria,
meu filho tem um escritério de advocacia. Quando as pessoas me procuram,
dizendo que causaram danos ao meio ambiente ou ao patriménio publico,
em geral, eu digo: “Por que é que o senhor estdi me procurando?”, “Porque
o senhor ¢ uma pessoa de renome.”, “Mas eu nio defendo poluidores, o
senhor estd autorizado a se retirar”. Eu niio consigo advogar em causas
em que va encontrar um colega de Institui¢do do outro lado, porque eu
sou Ministério Puablico. Eu s6 nido estou na ativa, mas eu nio motri, tenho
vitaliciedade no cargo, segundo a Constituigio Federal. Entio esse negdcio
de chamar o aposentado de ex-Procurador, isso nio existe. Vitaliciedade
no cargo, segundo entendo, é até morrer. E nio até se aposentar. Eu sou
Procurador de Justiga, eu tenho carteira funcional de Procurador. Porque eu
sou tdo MP, quanto os colegas da ativa. E de alguns, mais até. Entdo eu néo

consigo advogar para quem tem o Ministério Piblico tentando “morder os
seus calcanhares”.

Memorial: E procuram muito o senhor?
Entrevistado: Agora pararam, porque correu a noticia que o Dr.
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Bonatto nio defende essas pessoas. Nio, nio defendo. Eu s6 defendo as
pessoas que tenho convicgdo de que realmente sdo inocentes; senio, ndo.
Gragas a Deus, eu nio preciso disso; dinheiro para mim néo ¢ fundamental,
é acessorio.

Memorial: Doutor, o senhor é uma referéncia na area de defesa do
consumidor? Que diferengas o senhor vé entre a defesa do consumidor
e a do meio ambiente?

Entrevistado: Nenhuma. Porque, no Brasil, tal qual a prote¢do do meio
ambiente, o consumidor sempre foi desassistido. N6s regulivamos a defesa
do consumidor com o Cédigo Civil de 1916 ou com o Cédigo Comercial de
1850. Se tu entrasses com uma agio contra uma montadora de automaoveis
em 1990, tinhas que provar a culpa da montadora. De que jeito vais provar a
culpa de uma grande montadora de automéveis? Nio ha como. Entio esse
Cédigo de Defesa do Consumidor - eu me orgulho de ter participado da
elaboragio do seu anteprojeto -, para nés, tem tanta importancia quanto a
que teve - e tem - a legislagio de prote¢io do meio ambiente. Porque, com 2a
defesa do consumidor, mostramos aos empresarios brasileiros, que os nossos
produtos e servigos tinham que ter qualidade para o consumidor; mas uma
qualidade de primeiro mundo, porquanto o nosso Cédigo do Consumidor €
inspirado nas diretivas da Comunidade Econémica Europeia, e, nido tenho
dtvida, “puxou o Pais para cima”, em matéria de qualidade. Hoje, os nossos
produtos e servicos tém penetragio em qualquer mercado do mundo. Entio,
veja a importincia dessa temitica. E 6bvio que houve um desenvolvimento
econdmico do Brasil, com o Cédigo de Protegio e Defesa do Consumidor.
Considero, dentro das suas peculiaridades, a protec;ao do consumidor tdao
importante, quanto a protegio do meio ambiente. E que, em um pais terceiro
mundista, é muito dificil conviver com isso. Eu era Promotor de Justiga, em
Novo Hamburgo, o Cédigo do Consumidor estava no periodo de wacatio
legis, e a Associagio de Comércio, Industria e Servicos de Novo Hamburgo
me convidava para palestrar quase todas as semanas, porque 0s empresarios
achavam queo Cddigo iria quebrar todas as empresas. Eu disse a eles o que digo

142




Atuacao do Ministerio Publico na Area Ambiental

até hoje nos programas de televisio de que participo: “O Cédigo de Defesa
do Consumidor nio ¢é inimigo do empresirio, ele é inimigo do empresario
desonesto. E sera que todos os empresarios sio desonestos? Quem € o
inimigo numero um do empresario honesto?”, eu pergunto para eles, “Ah, o
empresario desonesto”, dizem eles. O empresario que achar que o consumidor
é seu inimigo esta fadado a quebrar, porque ele depende do consumidor
como do proprio sangue e do ar que respira. Empresa sem consumidor, ndo
existe. Atualmente, cles estdo se conscientizando, mas essa conscientizagio
foi quase a forceps. Nos tivemos que entrar com agdes judiciais contra as
maiores redes de supermercados em razio da demarcagio exacerbada de
pregos. Também instauramos, aqui em Porto Alegre, 95 inquéritos civis, um
para cada banco que operava em Porto Alegre na época. Foi um trabalho
hercileo para verificar todos os contratos dos bancos que tinham contato com
o consumidor. SO para terem uma ideia, nds entramos com 40 ag¢des coletivas
de consumo, uma contra cada banco que nio quis se adaptar ao Cédigo de
Defesa do Consumidor. LLogramos éxito nas 40, no primeiro e segundo graus
de jurisdigdo, inclusive em grau de Recurso Especial, no Superior Tribunal de
Justiga, em Brasilia. Eles questionaram no Supremo se o Cédigo de Defesa do
Consumidor se aplicava as institui¢bes bancarias. A Adin 2591, do Supremo
Tribunal Federal mostra que se aplica. Mas, dois dos onze ministros afirmaram
que o Cédigo de Defesa do Consumidor ndo se aplicava aos bancos, apesar
da expressa mengio no Cdédigo. O poder financeiro e econémico, no nosso
pafs, é muito forte. E, infelizmente, as vezes, contra os interesses da sociedade.
E quando eles agem contra os interesses da sociedade, o guardido méaximo
desses valores sociais € o Ministério Publico. Por isso, que muitos querem nos
amordagar, e os 6rgio de comunicagio social tém que mostrar esse trabalho,
bem como as dificuldades enfrentadas pelos agentes ministeriais, no exercicio
de suas nobres fun¢des constitucionais.

Memorial: Esse ¢ um dos objetivos do nosso livro, justamente
mostrar esse trabalho.

Entrevistado: E isso; mostrar para a sociedade brasileira que, se ndo
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fosse o Ministério Puablico, muitas das conquistas que tivemos, nio teriam
acontecido. E hoje em dia me orgulho muito com essa garotada atuando no
Ministério Pablico e na magistratura. Fui participar de um congresso em Foz
do Iguagu, agora em agosto passado, como palestrante, e falei na terra do
Procurador da Republica Deltan Dallagnol e do Juiz Federal Sérgio Moro,
que o Ministério Publico estd se sedimentando no conceito da sociedade.
Exemplo disso foi o programa do J6 Soares que destinou trés blocos para
entrevistar esse menino, Dr. Deltan Dallagnol; aplaudiram de pé, nos trés
blocos, as suas inteligentes intervengdes. A sociedade esta vendo, entdo; mas
nio podemos esmorecer, porque nds estamos lutando contra um “inimigo”
muito habil, muito forte.

Memorial: Essas duas areas, tanto meio ambiente, quanto
consumidor, sio as areas, creio, que softem mais pressio do poder
econdémico.

Entrevistado: Sem divida. E muitas e muitas vezes o proprio Estado,
latu sensu, a Unido, os Estados membros e os Municipios, nio cumprem
as leis, ainda hoje. Nés tinhamos uma poluigio gravissima ali na praia do
Gasdmetro. Vocés sabem que no verio a garotada vai tomar banho naquele
local. Havia buracos, naquele local, com oito metros de profundidade. E o
poder publico municipal da época, hoje mudou um pouco, ndo queria nem
saber, morria uma crianga por semana, porquanto cair num buraco daqueles,
nio tem volta, porque hi repuxo que leva para o canal onde passam os
navios. E nés, entio, acionamos o Municipio e o Estado. “Nio, isso niao €
atribui¢fio nossa”, nos responderam. “Mas como que nio ¢ atribui¢io do
Poder Publico?”. Nés entramos, entdio, com uma agio judicial para colocar
aquelas placas de “Proibido o Banho”, bem como para exigir da Brigada

ilitar que retirasse das 4guas as criangas para que ndo morressem afogadas.
E se conseguiu, mas nio foi ficil, porque o préprio poder publico, as vezes,
1gnora os seus deveres. Entdo, o Ministério Publico tem que provocar a agao
dos érgios publicos e isso causa animosidades. O governante que nio vé
que a missio do Ministério Publico é essa, vé o Ministério Publico como
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inimigo. E ai tentam - mas ainda niio conseguiram - reduzir a nossa dotagio
orgamentaria. Porque, sem dotagio orgamentiria condizente com as inimeras
atribuigdes institucionais, nio conseguimos fazer nada. Temos menos de 2%
da dotagio orgamentiria do Estado e, mesmo assim, eles querem reduzi-
la. Se pudessem, nio davam nada. Porque ai morreriamos 4 mingua. Esse
€ o mau governante. Gragas a Deus, esti mudando essa mentalidade, mas
ela ainda, de vez em quando, volta. E essa batalha nés temos que travar
diariamente.

Memorial: Em uma édrea que eu conhego um pouco mais, eu vejo
bem essa atuagdo negativa do Estado, que é a defesa do patriménio
histérico.

Entrevistado: E veem e ouvem as coisas e fazem ouvidos de mercador.
Ainda bem que alguns empresarios estio se conscientizando disso. Olha o
antigo cinema Avenida ali na Joio Pessoa em que funciona uma faculdade,
Faculdade de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul — FADERGS — , me
parece. O empresario investiu naquele prédio, que ¢, eu acho, de 1900 e
pouco, verdadeiro patrimonio histérico da cidade. A garotada que entra ali
deve dizer: “Mas que obra maravilhosa!”. Esta é a visio de preservagio do
patrimonio histérico e cultural de uma cidade.

Memorial: Eu ndo sei se o senhor viu, mas aqui no Largo Amorim
Albuquerque ha um hotel, que agora é Hotel Praga da Matriz; é um
prédio de 1927. Uma senhora e as filhas compraram, reformaram, e
ficou lindissimo; um hotel 6timo, no centro da cidade. Esta lotado
agora, eu falei com elas.

Entrevistado: Tu sabes qual vai ser a nossa grande alavanca
econbmica, além da restauragio do cais do porto? Aqueles prédios 14 do
quarto distrito, aqueles armazéns que sdo de 1900. Tu conheces os prédios
da antiga Fiateci, a Fiagdo de Tecidos? V4 l4 para ver aqueles prédios. O
pai do meu sogro veio da Itilia, em 1927, e trabalhou naquela empresa.
Os prédios siao lindissimos e vio ser preservados, inclusive imunes ao
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alargamento da Voluntérios da Pétria.

Memorial: E complicado. E o Estado agora, dizem que em
fungdo da situagio econdémica ruim, esta com problemas no museu
Jalio de Castilhos e no museu Hipélito da Costa, dentre outros, €
alegam, simplesmente, que nido ha pessoal e ndo ha recursos.

Entrevistado: No6s tivemos, como agente do Ministério Publico, em
determinada época, que dar apoio aos amigos da Biblioteca Publica, que
estava um horror, chovendo em cima dos livros. O Dr. Sérgio da Costa
Franco, que é Procurador de Justiga, assim como a sua filha, Dra. Maria
Inés, e agora a sua neta, que passou no penuiltimo concurso ¢ ¢ Promotora
de Justiga, volta e meia, se socorria do Ministério Publico, que ¢ o ulumo
guardido dos interesses da sociedade. Quando tu ndo tens mais a quem
recorrer, recorres ao Ministério Publico; entio, como é que nds vamos
diminuir uma Instituigio dessas? Quando a populagdo acha que nio ha mais
ninguém para fazer alguma coisa, hia o Ministério Pablico. E entio o Juiz,
provocado pelo Parquet, defere uma medida liminar, ¢ o Estado tem que

investir no patrimoénio cultural e histérico, para preserva-lo, mesmo que a
contragosto.

Memorial: O que é que o senhor acha da atuagdo extrajudicial
nessas areas, tanto do meio ambiente, como do consumidor? Eu sei
que no meio ambiente a atuagio extrajudicial, com os Termos de
Ajustamento de Conduta tém sido muito efetivos.

Entrevistado: Tém sido, tenho acompanhado. Quando era
Coordenador do Centro de Apoio Operacional, eu vivenciei de perto. E isso
noés temos que divulgar. Empresarios que causavam polui¢do e que, muitas
vezes, reconheciam e até, outras vezes, ndo sabiam disso, firmavam Termo
de Ajustamento de Conduta com o Ministério Pablico. E como sangao,
por exemplo, tinham que efetuar a compra de um barco e destini-lo para a
Patrulha Ambiental. E o eventual poluidor, entdo, comprava um barco, por
cem mil reais, para a Patrulha Ambiental utilizar na fiscalizagdo e na protegio
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dos rios. E isso acontecia, também, em outros setores, e o Ministério Piblico
tem conseguido, desse modo, sem a utilizagio de dinheiro publico, proteger
o patrimonio publico em geral. Esses dias, em uma aula que fui dar na pOs-
graduagio da Faculdade Senac, em Publicidade e Marketing, pedi para o nosso
Centro de Apoio do Consumidor alguns exemplares de Cédigo de Defesa do
Consumidor, para distribuir aos alunos. Na distribuicio, eu disse: “Pessoal,
aqui ndo tem dinheiro publico investido, pode olhar ai na capa, dinbeiro do
Jundo de reconstituicdo de bens lesados da sociedade”. Sou conselheiro do Conselho
Estadual de Defesa do Consumidor e me lembro de quando nds autorizamos
a compra de uma caminhoneta para o Ministério Publico, para fazer analise
de combustivel adulterado diretamente nos postos de combustiveis. Aquela
caminhoneta ndo custou um tostio para os cofres publicos, foram cento
e oitenta mil reais, a época, originados do Fundo Estadual de Protegio do
Consumidor.

Nos temos que mostrar & populagio que quem paga isso é o mau
empresario, que ludibria o consumidor ou causa poluigio e é considerado
responsavel. Tudo em Termos de Ajustamento de Conduta, ou seja, sem
passar pelo Judicidrio. Ha muitos juizes com quem fazemos contato para
os quais dizemos: “Quando condenares alguém, condena em pecinia a ser
recolhida aos Fundos da Cultura, do Meio Ambiente ou do Consumidor”.
S6 que alguns administradores misturam essas verbas no caixa unico, e ai nos

temos que “brigar” com a administragio, porque utilizaram o dinheiro dos
fundos para outras finalidades.

Memorial: Como o senhor considera que tem sido, desde o inicio
da sua atuagio, nessa area de protegio dos direitos difusos, a atuagdao
do Poder Judiciario?

Entrevistado: Minha homenagem a quem enfrentou esta matéria
desde o primeiro momento. E digo isso com todo o carinho, porquanto
havia juizes que fugiam, “como o diabo da cruz”, das agdes civis publicas
para proteger o Meio Ambiente, o Consumidor e o Patriménio Histérico.
Ficavam tramitando tanto tempo as a¢des, que os volumes dos processos
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tinham que ser carregados com carrinho de miao. Essa situacio acontecia
porque eles ndo se preparavam adequadamente e parecia que nido sabiam
julgar. O Ministério Publico se preparou como poucos, profissionalizou-se.
Ingressava com agdes espetaculares, mas os juizes ndo julgavam. Eles nido
pediam isso. Vou te dizer, tomara que nao me equivoque, mas acho que até
1995, e a Constitui¢io Federal é de 1988, ndo cafa uma questio no concurso
para Juiz de Direito, relativa ao Direito Ambiental; tu imaginas na matéria
relativa ao Direito do Consumidor. Quando eles me convidaram para dar
aula na Escola da Magistratura, eu disse para o diretor: “Olha, eu vou fazer
a cabeca de juizes”, no que concerne aos interesses e direitos difusos. Ja
dou aula na Escola da Magistratura, acho que ha uns quinze anos, e hoje
vejo, entre os juizes que se sobressaem, muitos de meus ex-alunos. Alias, a
maioria dos Delegados de Policia, atualmente, essa garotada que renovou e
qualificou ainda mais, os quadros da Policia Civil, quando me encontram, me
chamam de professor Bonatto. Tenho um orgulho muito grande disso. Fui
ao Congresso do Ministério Publico, agora em agosto passado, e verifiquei
que, aproximadamente, noventa e cinco por cento da garotada, dos novos
integrantes da classe, me chamam, também, de professor Bonatto.

Memorial: O senhor leciona onde?
Entrevistado: Na FMP, na AJURIS, na UFRGS, na PUC e na
Faculdade so Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial —- SENAC.

Memorial: O senhor é professor, ja deu para notar. O senhor
gosta de dar aula!

Entrevistado: Adoro e nio saio de sala de aula. Um dia encontrei
um aluno, o qual me indagou: “Professor, o senhor ainda estd dando aula?”,
“Sim”, respondi. “O senhot, pelo jeito, ndo vai sair da sala de aula?”. E eu
respondi: “Em duas situacdes, poderei sair”. “Eu posso saber quais?”. “A
primeira: Quando os alunos me expulsarem da sala de aula”. “E a segunda
situagdo, professor?” “Quando eu completar cem anos.”, respondi. Nio sei
se eu nio vou estar com a doenga de Alzheimer, mas, enquanto nio chegar
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uma dessas duas situagdes, eu continuarei em sala de aula. Na palestra de
abertura da semana do Ministério Publico na UNISC, em Santa Cruz do Sul,
fui aplaudido de pé por 480 alunos. J4 tinha acontecido situagio idéntica na
semana do Ministério Publico, em Erechim, na URI. Por que é que os alunos
aplaudem de pé? Por que sou simpatico? Acho que nio; acho que mexi com
os brios deles, que estio desacreditados das institui¢des. Fui aplaudido de
pé, mas nio me vanglorio disso, porque foi o Procurador de Justica, foi o
Ministério Publico, que foi aplaudido de pé pelo trabalho que presta. E eu
fui, sou e sempre serei, com muito orgulho e honra, um representante do
Ministério Publico.

Memorial: O senhorlecionaDireito do Consumidorbasicamente?

Entrevistado: Sim, mas se me convidarem para lecionar Direito
Ambiental, acho que aceito, pois aprendi com os mestres: Dr. Orci Paulino
Bretanha Teixeira e Dra. Silvia Cappelli. E quem aprende, nio desaprende
jamais. Mas como ¢é que vou concorrer com eles? Eles sio os meus “gurus”.
Eles que me direcionaram para o Direito do Consumidor. Entio, para nio
os decepcionar, procurei ser o melhor consumerista do Rio Grande do Sul |
e, dizem alguns, que sou o melhor consumerista do Brasil. Ndo, ndo chego a ‘
tanto, mas pretendo competir com os melhores, sempre. Tenho dois livros
escritos: um estd em quinta edicdo, “Questdes Controvertidas no Codigo
de Defesa do Consumidor”, o qual escrevi junto com um colega brilhante
de Ministério Publico, Dr. Paulo Valério Dal Pai Moraes, que é uma figura
exponencial nessa irea do Direito do Consumidor, no Ministério Publico
brasileiro. E um que escrevi sozinho, “Cldusulas Abusivas nas RelagGes
Contratuais de Consumo”, que est indo para a terceira edigdo.

Memorial: O senhor tem filho e neto advogados? .

Entrevistado: Tenho sim, neto ainda nio; mas, provavelmente, a]gurr.l, 1
dos cinco, vai ser Promotor de Justiga. Meu filho, Claudio Vinicius, ndo quis !
ser promotor; foi estagidrio, no Ministério Publico, dos Drs. Ivan Saraiva :
Melgaré e Miguel Bandeira Pereira. Ele é advogado e advogado dos bons, pois
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¢ muito estudioso e dedicado as boas causas. Saiu ao pai, acho. Um brilhante
filho, com 41 anos de idade. A minha filha Larissa, também foi estagiaria,
no Ministério Publico, com o Dr. Alexandre Lipp Jodo. Hoje é funcioniria,
concursada, do Judiciério, e, como ela fez curso de pds-graduagio, é secretaria
de juiz. Trabalhou, dentre outros juizes, com o Presidente atual da AMB, o
Dr. Jodo Ricardo dos Santos Costa. Ela é muito competente. O meu genro
Eduardo e a minha nora Lisiane sdo também advogados. Tenho cinco netos:
Constanza, Pietra, Vicenzo, Theo e Thomas; a mais velha, a Constanza, vai
fazer dez anos, mas ji me deu a entender que podera ser uma Promotora de
Justiga. Ela € muito estudiosa e uma das primeiras alunas da turma do 4° ano,
no Colégio Farroupilha.

Memorial: O senhor tem, por acaso, reportagens de jornal da
época em que o senhor era Promotor de Justiga; o senhor guarda isso?

Entrevistado: Tenho, porque a minha esposa recortava e guardava tudo.
Nio esta organizado, estd tudo dentro de uma pasta. Me tornei uma pessoa
tio conhecida em Porto Alegre, como Promotor de Justiga, Coordenador
das Promotorias de Defesa Comunitiria, que a Zero Hora botava na capa:
“Bonatto entra com agio judicial contra tal empresa”. Ndo precisava nem
dizer quem era o Bonatto. Todo mundo sabia. Chegavam a me atacar na rua
para falar dos problemas da cidade. Isso tudo foi conseguido, com certeza,
através de um trabalho sério e laborioso, em prol da coletividade.

Memorial: Doutor, nio vou mais tomar o seu tempo, acho que o
senhor falou bastante, no sei se tem mais alguma coisa que o senhor
gostaria de registrar.

Entrevistado: S6 queria parabeniza-los por esse excelente trabalho;
porque vocés estio fazendo uma coisa muito importante, porquanto uma
sociedade terceiro-mundista, como a nossa, tem como principal defeito o
esquecimento. Vocés sabem que muitos de nés nio se lembram do vereador
em que votou hé quatro anos. E um povo que nio tem memdria, ndo tem
cultura, nio preserva a cultura, nio ptreserva o meio ambiente, os direitos
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do consumidor, o patrimonio historico, ndo preserva nada. Um povo sem
memoria ¢ um povo sem historia. E vocés estio resgatando isso. Ja ha
bastante tempo tenho acompanhado o trabalho de vocés. Quero dizer que
sou um incentivador dessc trabalho; acho que isso tem que continuar. A Dra.
Martha Weiss Jung me ligou, minha colega brilhante, trabalhamos juntos na
Diretoria da Associagio do Ministério Publico, uma colega pela qual eu tenho
grande carinho, informando-me que eu iria ser entrevistado pelo pessoal do
Memorial do Ministério Publico. Entio, rogo a Deus que vocés continuem
esse trabalho. O que precisarem de mim, estou 4 disposi¢io. Nio é perda
de tempo, nio, ¢ ganhar o tempo de resgatar 2 meméria da Instituigio e
mostrar para a socicdade que nés temos todas as condigdes de chegar a um
pais de primeiro mundo, basta acreditar nas instituigdes. Mas instituigdes que
deem resposta a sociedade, como o Ministério Publico que di uma grande
resposta, com menos de 2% do or¢amento do Estado. Eu me emociono ao
falar do trabalho desenvolvido, porque eu era militar da Aeronautica, com
muito orgulho, sai de 1 ¢ vim para o Ministério Publico e tenho tanto, ou
mais orgulho de voar pelo nosso Brasil afora, dizendo aos “quatro ventos™
eu sou Promotor de Justi¢a, com muita honra. Parabéns pelo trabalho de
vocés, sempre que precisarem, estou i disposigio.

Memorial: Muito obrigada pela sua disponibilidade.
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DANIEL MARTINI*

Daniel'Martini'@ natural de Progresso/RS. Graduado em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, ingressou no Ministério Publico em
1996. Atuouinas comarcas de Santo Antonio das Missoes, Ibiruba, Nova Prata, Capéo
da/Canoa, Gravatai e Caxias do Sul. Atualmente & coordenador do Centro de Apoio
Operacional/de Defesa do Meio Ambiente. E mestre em Direito pelo Consiglio Nazionale
delle Ricerche/lem/Roma na Italia e doutor pela Scuola Dottorale Tullio Ascarelli também
em|Roma. E professor da Fundagso Escola Superior do Ministério Publico.

Memorial: Bom dia, Dr. Daniel Martini. O senhor é hoje o
Coordenador do Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio
Ambiente e um dos principais protagonistas do Ministério Publico
no dmbito da prote¢io ambiental. Dirigiu durante um certo tempo
a Promotoria Regional de Defesa do Meio Ambiente das Bacias
Hidrograficas dos Rios Sinos e Gravatai e ali montou uma forga
tarefa que fez um trabalho de forte repressdo aos crimes ambientais,
inclusive levando a prisio mais de duas dezenas de empresarios e
alguns secretarios municipais do Meio Ambiente. Como o senhot
pode nos resumir a sua trajetoria no Ministério Publico na tematica
ambiental e o seu interesse pelo tema?

Entrevistado: Bom dia. X um prazer estar aqui falando sobre

* Entrevista concedida ao Memorial do Ministério Priblico do Rio Grande do Sul no dia 24 de outubro 2016.
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o Ministério Publico do Rio Grande do Sul e sua atribuigio na protegao
do meio ambiente. O assunto me é muito caro. Eu integro os quadros do
Ministério Publico desde 1996, e desde entio a causa ambiental foi o objeto
maior da minha atuagdo; foi a causa que abracei no Ministério Publico.
Embora um promotor de entrincia inicial acumule muitas atribuigdes, a partir
de certo momento de minha vida, passei a dedicar-me — prioritariamente
ou exclusivamente — 4 defesa do meio ambiente. Sempre compreendi o
Ministério Publico como uma instituigio de Estado que, devido as garantias
e prerrogativas de seus membros, tem a maior capacidade para a destinagdo
que lhe foi afeta, sobretudo pela Constituigio Federal — CF — de 88. E a
instituicdo que melhores condigdes tem de promover a defesa do Meio
Ambiente. N4o podemos nos enganar, a defesa do Meio Ambiente gera uma
tensio permanente com os poderes politico e econdmico. Tenho uma posigao
muito firme com telagio a isso. O Ministério Publico, tendo alcangado um
status constitucional praticamente de poder, me parece ser hoje o o6rgio
mais importante e com capacidade efetiva de fazer esse enfrentamento de
tensionamento com tais poderes. Fiz da causa ambiental, a causa da minha
vida. Hoje tenho a satisfagio de estar coordenando o CAOMA que ¢, na
estrutura administrativa do Ministério Publico, o 6rgio que tem por atribuigdo
pensar a politica ambiental na Instituicdo e também ser um 6rgio, como o
nome diz, de apoio aos colegas promotores de justiga. E uma funcio muito
importante, pela qual tenho me empenhado muito. Demanda uma constante
atualizagio e permanente interlocugdo com os 6rgios estaduais e nacionais,
sejam os érgios legislativos, sejam os administrativos. Iniciei as minhas
fungbes em 1996, na Comarca de Santo Anténio das Missdes. Logo depois
fui para Ibiruba. Passei, de fato, a atuar quase que exclusivamente na irea
do meio ambiente a partir de 2002-2003, na Comarca de Capio de Canoa,
assumindo uma Promotoria de Justi¢a Especializada. Logo depois recebi uma
Promogio para Gravatai, também para a Promotoria de Justiga Especializada
na Defesa do Meio Ambiente. A grande questdo no litoral era atinente ao uso
€ ocupagao do solo urbano. Naquela época comegavam a surgir os chamados
“condominios fechados”, empreendimentos normalmente aprovados sob
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a forma de loteamento. Lotcamento é um prolongamento da cidade, mas,
por questdes de seguranga ¢ de comodidade, o poder publico autorizava o
cercamento das drcas. Uma situagio irregular, na medida em que, no interior
dos loteamentos, sdo previstas areas publicas, que sio bens de uso comum
do povo. Portanto, nio poderiam ser apropriadas pelos donos dos lotes. Nio
vou chamar de conddéminos, porque efetivamente nio eram condominios.
Essa foi, na comarca de Capio da Canoa, a minha atuagio mais notoria,
na medida em que precisci claborar Termos de Ajustamento de Conduta
com os municipios de Capio da Canoa e Xangri-li onde proliferavam
os loteamentos fechados. Ja naquela época eram 10 ou 11 loteamentos
fechados. Realizei, entdo, TACs com os dois municipios e, individualmente,
com cada um dos loteamentos fechados, para que se regularizassem, seja
constituindo-s¢ sob a forma de condominio, seja para que obtivessem, de
alguma mancira, sua regularizagio e registro, estabelecendo, preservando
ou restaurando os padrdes ambientais e urbanisticos exigidos 4 época. Com
os municipios, para legislarem ¢ criarem padrées urbanisticos adequados,
impedindo, por exemplo, que fossem construidos grandes empreendimentos
proximos a praia, bloqueando o acesso das pessoas ao mar, A partir dai,
os empreendimentos foram regularizados e adequados i legislagio e aos
padroes ambientais ¢ urbanisticos, de forma a nio impedirem o direito das
pessoas a cidade. Hoje, o municipio de Xangri-1i é considerado a capital
dos condominios. Dec fato, eles surgiram em grande nimero, mas cumprem
os padrdes urbanisticos estabelecidos pelo Municipio, pelo Estado e pela
Legislagdo Federal. Foi um grande ganho.

Memorial: Eles permanecem fechados?

Entrevistado: Sim. Os que foram iniciados como loteamentos
assumiram a obrigacio de se regularizarem na forma de condominio.
Inclusive, eventualmente, indenizando ao poder publico as areas apropriadas,
revertendo em beneficios para a comunidade.

Memorial: Em alguns lugares, os condominios, para se
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regularizarem, tiveram que adquirir dreas verdes nas suas proximidades
e implantar pragas publicas, para substituir as que ficaram dentro do
condominio?

Entrevistado: Exatamente. Essa foi uma das formas de compensagao
ambiental que estabelecemos caso a caso, para cada um daqueles
empreendimentos. Foi um trabalho de muito félego, tendo tomado boa parte
do meu tempo i frente da Promotoria de Justica de Capao da Canoa. Logo
depois, essa atuagio serviu de modelo nio s6 no Estado como no Brasil.
Foi uma atuagio pioneira. Logo depois, fui promovido para a Comarca de
Gravatai, para a Promotoria Especializada. E uma cidade industrializada,
mas também com uma forte demanda de recursos ambientais, notadamente
recursos hidricos para agricultura. No municipio, ocorreram diversas
situagdes que ensejaram a participagio do Ministério Publico, entre elas o
encerramento do aterro sanitirio metropolitano Santa Tecla, que ha um bom
tempo funcionava sem licenca ambiental. Ainda hoje estamos debatendo a
recuperagdo daquela 4rea, agora na posi¢io de coordenador do Centro de
Apoio. Lembro também de uma agio no municipio de Gravatai, protetiva
dos animais, quando era demandada a construgio de um canil. A época, o
municipio nio cumpriu o TAC estabelecido. Ajuizei agao e solicitei a0 Poder
Judiciario a nomeagio de um interventor judicial junto a0 municipio, com o

objetivo especifico de fazer cumprir o TAC - algo inovador até entido — que
foi acolhida.

Memorial: Em que ano foi isso?

Entrevistado: Isso ocorreu entre 2007 e 2009 acredito. Foi uma
atuagdo bastante contundente, pois foi a segunda vez no Estado em que
o Poder Judiciirio determinou a intervengio em um municipio, nomeando
um interventor com o poder de buscar recursos nos cofres publicos para
regularizar uma atividade relativa a protegio de animais abandonados e
dqentes. Esse interventor era como que o /longa manus do juiz. Logo depois, o
Ministério Publico se organizou em redes ambientais por bacia hidrografica.
Um trabalho que teve inicio em 2006-2007, que em seguida evoluiu para
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as Promotorias Regionais Ambientais, processo que ainda hoje se encontra
em desenvolvimento. X necessério esse resgate histérico, pois representa

um dos principais avangos na organizagio da Instituiciio, na defesa do Meio
Ambiente.

Memorial: Quantas Promotorias Regionais existem?

Entrevistado: Até¢ agosto deste ano, tinhamos apenas duas promotorias
regionais: a do Sinos ¢ a do Gravatai. Agora, instituimos mais trés; ou seja,
aumentamos o numero de Promotorias Regionais por Bacia Hidrografica
em 150%. O que representa uma grande demanda aos colegas com atuagio
na drea ambiental e representa o maior avanco que nos tivemos em toda a
histéria do Ministério Publico.

Memorial: Quais sdo as trés novas?

Entrevistado: Sio as Promotorias Regionais das Bacias Hidrogrificas
do Rio Cai, do Rio Taquari/Antas e do Rio Ijui. Fui, entdo, designado para
a primeira Promotoria Regional — que englobava as Promotorias Regionais
do Sinos e do Gravatai. Em 2010, assumi as duas promotorias regionais,
junto com a Promotoria Especializada de Gravatai. Na Promotoria Regional,
atuamos em diversas frentes — poluicio industrial, saneamento bisico,
regularizagio da produgio agricola nas bacias hidrograficas — que tém forte
impacto na qualidade ¢ quantidade dos recursos hidricos disponiveis. Essa
atuagdo na Promotoria Regional, em 2010, foi impactada por outra grande
mortandade de peixes. A maior ocorreu em 2006, estamos completando 10
anos. Em 2010, tivemos uma nova ocorréncia. Recebia noticia, de madrugada,
de que peixes estavam aparecendo mortos na Bacia Hidrogrifica do Rio dos
Sinos. Recordo que fazia uma semana, havia sido constituida a Delegacia
do Meio Ambiente — DEMA — da Policia Civil do Estado, que é um 6rgio
do Departamento Estadual de Investigacdes Criminais — DEIC. Conheci
a delegada, Dra. Elisingela Melo Reguelin, 1a no rio dos Sinos, onde tudo
estava recém iniciando. Ali come¢ou uma atuagio muito forte — em uma
parceria que € histérica no Ministério Publico Ambiental — com o Comando
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Ambiental da Brigada Militar. Ali compareceu o Major Rodrigo, a época
Capitido, e nds constituimos, na pratica, uma forga tarefa para os crimes
ambientais. No periodo de um ano, visitamos cerca de duzentos pontos de
interesse — industrias, aterros sanitarios, aterros industriais — realizando um
nimero significativo de prisdes em flagrante, por crimes ambientais. Essa
forga tarefa foi constituida naquela época de forma empirica; logo depois, foi
transformada no que hoje é a estrutura da Fiscalizagio Ambiental Integrada
— FAI — do MPRS. Foi uma atuagio muito forte, que gerou uma reagio muito
grande do poder politico e do poder econémico, mas a forga e a autonomia
do MPRS me permitiram prosseguir naquela a¢io, com apoio institucional.
Evidentemente que isso gerou uma reagao muito forte, porque foi atingido
um publico que nio estava habituado a comparecer as varas criminais —
muitos empresarios, muitos politicos. Ou seja, pessoas com renda alta, sendo
presas em flagrante, por crime ambiental. Algo que nio era comum. Pode-se
imaginar a reagdo do poder econémico e do poder politico.

Memorial: Como se posicionou a imprensa?

Entrevistado: A imprensa e a sociedade aplaudiram essa atuagio.
Realizdvamos uma ou duas operag¢des a cada semana e tinhamos uma
cobertura muito grande da imprensa. O que trouxe junto a comunidade,
sobretudo a comunidade ligada a area ambiental — Organizagdes nio
Governamentais — ONGs, comités de bacia - uma repercussio altamente
positiva a0 MPRS. Jornais de grande circulagio davam um espago muito
grande para essa atuagio, a repercussio foi sempre altamente positiva. Muitas
vezes, a impressa chegava a nos seguir, quando safamos para operagio, para
fazer a cobertura. Isso nos trouxe um efeito educativo e preventivo muito
forte. O que levou a regularizacio de muitas atividades, inclusive no Vale dos
Sinos, antes mesmo de qualquer intervengdo nossa. Ou seja, sabendo que o
MP havia constituido uma forca tarefa para crimes ambientais, determinados
Setotres passaram a se regularizar e ndés observamos um avango na prote¢ao
e na tutela do meio ambiente. Logo depois, devido a grande demanda, as
Promotorias Regionais foram separadas e eu assumi a Promotoria Regional
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da Bacia Hidrogrifica do Rio Gravatai. Prosseguimos com as agoes de
recuperagio de matas ciliares, fazendo TACs com praticamente todos os
proprietirios rurais da Bacia Hidrogrifica do Rio Gravatai, para manter
as matas ciliares nas margens do rio. Depois me afastei para fazer um
mestrado ¢ um doutorado em Roma, focados na irea dos instrumentos
economicos de tutcla ambiental. Reassumi, ap6s, a Promotoria Regional
da Bacia Hidrografica do Rio Gravatai, até ser convidado pelo Dr. Marcelo
Dornelles e pelo Dr. Fabiano Dallazen para assumir o CAOMA. Com muita
honra porque, se por um lado isso significa um grande desafio, uma grande
tarefa institucional, por outro, significa o reconhecimento de que se tem
algo a contribuir. Estamos agora a frente do Centro de Apoio, trabalhando
fortemente em algumas questdes que a Insttuigio elegeu como prioritarias.
Uma delas ¢ o Projeto Ressanear, que envolve saneamento bisico e residuos
solidos. Uma atividade de auxilio, de orientagio aos municipios, mas também
de cobranga sem abrir mido daquela tarefa, que ¢ propria do MP, de utilizar
os meios judiciais ¢ extrajudiciais para obter uma efetiva protegao do Meio
Ambiente. O licenciamento Ambiental de Ambito municipal € outro projeto
prioritirio. Hoje o licenciamento ambiental est praticamente todo a cargo
dos municipios. No entanto, os municipios nio estio preparados para isso,
nio tém estrutura para tanto. Desse modo, na revisio do planejamento
estratégico, os promotores ambientais do Estado elegeram como prioridade
atuar na questao da regularizagio do licenciamento ambiental municipal.
Também temos outros projetos institucionais que estamos levando a frente.
Um deles € a ampliagio da atuacio regionalizada por bacia hidrografica, na
medida em que a protegio de um rio deve se dar tendo em conta a bacia
hidrogrifica como um todo. E dificil conceber uma protegio efetiva a um
curso hidrico se o municipio a jusante é mais preocupado do que o municipio
amontante, que eventualmente nio tem nenhuma preocupagio, por exemplo,
com o langamento dos esgotos i natura. A ideia, entdo, € atuar na prote¢ao
de um rio considerando a bacia hidrogrifica como um todo, Tivemos um
avango historico com a amplia¢do de duas para cinco promotorias regionais.
Temos, no Rio Grande do Sul, trés dos dez rios mais poluidos do Brasil!
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Na verdade, foi uma importante decisio politico-administrativa do MP.
Mais do que isso, essa atuagdo regionalizada ampliada é uma demanda da
prépria sociedade para a protegio dos recursos hidricos, mas também para a
protegio dos recursos ambientais dessas bacias hidrograficas. Outro projeto
que estamos levando a frente ¢ a instituigdo de um Nucleo de Resolugio
de Conflitos Ambientais — NUCAM. Pretendemos designar um promotor
especifico para auxiliar colegas promotores de justiga, quando necessitem ou
quando tenham sob sua presidéncia uma causa ambiental de grande monta,
de grande relevincia, e solicitam apoio da Instituicio. Entendo que os
conflitos ambientais devem ser resolvidos, prioritariamente, pelos métodos
autocompositivos, negociais, para que haja maior efetividade e celeridade na
protegio do meio ambiente. E a ideia para isso é efetivamente a constituigio
desse nucleo, o NUCAM. Outro projeto que eu poderia citar ¢ uma forte
atuacio na questio dos agrotoxicos. Efetivamente, o agrotoxico pode ser
considerado o mal do século e nés temos avangos e retrocessos ai. E algo
que o MP deve dar atengdo, nio s6 na defesa do meio ambiente, mas também
na defesa da saude das pessoas. N6s temos um projeto que nio € apenas
do Centro de Apoio do Meio Ambiente, é também do Centro de Apoio
de defesa do Consumidor. E um projeto de seguranga alimentar que trata
da avaliacio do controle de agrotdxicos e também da seguranga alimentar
e ambiental. Combate o uso inadequado, o uso indevido, a entrada nio
permitida e, principalmente, o uso do agrotdxico sem qualquer critério, o
que tem sido a tonica no nosso Estado.

Memorial: O Brasil é 0 maior consumidor de agrotéxico do
mundo.

Entrevistado: O Brasil ¢ maior consumidor do mundo e o Rio Grande
do Sul ~ RS — consome acima da média nacional. No Brasil, se tragarmos
uma média do uso de agrotéxicos por habitante, nés teremos 5 litros de
agrotdxico por habitante, a0 ano. No RS, a média sobe para 8 litros. Entdo é
um assunto que deve merecer a nossa atencaio.
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Memorial: O nosso Estado foi pioneiro na luta ambiental. Aqui
surgiu a primeira entidade ambiental do pais, a AGAPAN, ji na
década de 1970. Talvez, motivada pela grande luta que houve contra
a poluigio atmosférica e hidrica que a entdo Borregard — empresa
norueguesa de celulose — causou. Isso causou a sua interdigdo em
1973, pelo Poder Executivo. Foi um grande embate ambiental, que
marcou o nosso Estado. Outro acontecimento marcante foi o corte de
arvores centenarias da UFRGS, para construir o viaduto da Avenida
Jodo Pessoa. Também houve o problema da “maré vermelha”, causado
por um navio que afundou no Uruguai e teve seus depésitos rompidos,
anos depois, poluindo as aguas do Atlantico. Também podemos referir
a mortandade de peixes no rio dos Sinos. Qual foi a participagdo do
MP em relagdo a esses acontecimentos?

Entrevistado: O Ministério Piiblico ~ especialmente depois de 1985
coma Lei da Agio Civil Piblica, um pouco antes também, com a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, mas especialmente a partir da CF de 1988 —
sempre assumiu um papel de protagonista na defesa do Meio Ambiente.
Realmente, 0 RS é um Estado pioneiro, onde ocorreram grandes eventos
ambientais que, paradoxalmente, por serem negativos, causaram uma ampla
mobilizagao social e um aumento da percepciio da necessidade da protegdo
do meio ambiente. Ou seja, eles criam um consenso ambientalista muito
forte e fizeram a legislagio ambiental avancar. Em razio dos fatos relatados,
no6s tivemos no RS diversas legislagdes pioneiras que serviram de modelo
para o pais. Cito a Lei Estadual 10.350/ 94, que é a Lei da Politica Estadual
de Recursos Hidricos, que inspirou a Lei 9.433/ 97, da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. A receita agronémica — que foi um grande passo para
combater o uso indevido de agrotéxicos — foi criada e construida aqui no RS.
Temos uma lei de agrotdxicos anterior 4 lei nacional. Temos no Estado os dois
mais antigos comités de bacias hidrogrificas do Brasil: o COMITESINOS
e o Comité Gravatai. O ano de 1981 foi um marco importante que deu
a0 MP mecanismos legais para agir mais fortemente na defesa do meio
ambiente. E 0 auge se deu, obviamente, com a CF de 88, em que essa passou
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a ser uma tarefa explicita do MP. Desde entio, nesses eventos graves —
como a mortandade de peixes no rio dos Sinos, em 2006 — o MP sempre
atuou com protagonismo. E a sociedade gaticha confia muito nessa Instituigiao
na defesa do meio ambiente. N6s temos promotores e procuradores que
fizeram histéria, que dio a Instituigio uma grande visibilidade e efetividade
na atuagiao ambiental. Penso que, hoje, o principal tutor e guardido do meio
ambiente em nivel nacional e estadual é o Ministério Publico.

Memorial: Como o senhor disse, houve uma grande evolugio,
desde 1970 até os dias de hoje. Quais foram os principais marcos
nessa evolugio ambiental, nas areas doutrinaria e legislativa, no Rio
Grande do Sul e no Brasil? Para o senhor — que teve oportunidade
de viajar e fazer pés-graduagdes no exterior — como esta a protegio
ambiental no Brasil, em comparagio com o que ocorre no resto do
mundo?

Entrevistado: Em 2009, quando fazia o meu doutorado em Roma,
palestrei para doutorandos da Universidade de Salerno, no sul da Italia. Falei
exatamente sobre os mecanismos legais e juridicos que o Brasil dispde para
a protegdo do meio ambiente e sobre as instituigées de protegio ao meio
ambiente, dentre elas o préprio MP, que nao encontra paradigma no mundo.
No final da minha fala, alguns doutorandos e professores da universidade
ficaram espantados com os mecanismos que temos no Brasil de protecio e
tutela do meio ambiente. Paradoxalmente, nds temos — ou tinhamos, até um
passado recente — uma eficicia muito baixa na aplicagio desses instrumentos.
Se, porum lado, temos uma legislagio ambiental que se assemelha a dos paises
mais desenvolvidos, como a Franga e a Alemanha, por outro lado os nossos
mecanismos s3o pouco efetivos. Diziam os doutorandos: “Mas entio o Brasil
niaodeveterproblemas ambientais,comtodas essasleis,com aagio civil publica
e tendo o Ministério Publico”. Na Itilia, eles s6 tém o MP criminal. Ficaram
perplexos. Quando afirmo que a nossa legislagaio ambiental é avangada, ela
€, de fato, avangada. Entretanto, utiliza instrumentos e mecanismos que
precisam avangar muito. Hoje, a protegdo ainda é uma lacuna a preencher.
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Os instrumentos clissicos de comando e de controle que udlizamos — a
lei e a pena — t¢m sido ineficazes. Eles precisam ser acompanhados dos
chamados “instrumentos economicos de tutela ambiental”. Explico: cada
vez mais, as atividades cconomicas produzem riscos inaceitdveis, muitas
vezes ndo controliveis, que impdem uma pressio muito forte aos recursos
naturais, fonte primaria de toda a atividade produtiva. O uso de instrumentos
inadequados, ainda que necessarios, tem pouca repercussio sobre o sistema
econoémico. O dircito ¢ o sistema legislativo precisam ser inteligentes para
poder produzir alteragdes em outro subsistema social — no subsistema
econoémico, que € aquele subsistema que leva i crise ambiental. Hans Kelsen
dizia que o direito nao pode ter finalidade, que o direito unicamente se presta
para organizar hicrarquicamente um sistema de leis tendo a Constitui¢io no
seu topo, ou s¢ja, um sistema piramidal. O italiano Norberto Bobbio, quando
escreveu sobre a fungio promocional do direito, disse que o direito pode e
deve mais a sociedade. Que o direito pode incorporar escopos de alteragio
do status quo, ou scja, que pode ir além, que nio é unicamente uma hierarquia
de leis; que ele tem, sim, uma fungio social a cumprir. E claro que isso nos
levaria a uma discussao muito aprofundada sobre a interferéncia da moral no
direito, o que talvez nao scja desejavel. Mas, o fato é que Norberto Bobbio
propSe — concomitantemente, com o sistema de comandos e controle — o
uso de mecanismos de reforgo positivo, as chamadas sangdes positivas, que
se aplicam perfeitamente ao Direito Ambiental. Junto com a lei que prevé
uma pena para quem descumpre as normas ambientais, é preciso ter outra lei
que proponha incentivos ou prémios aqueles que vio além do que a lei exige
e produzem um nivel mais elevado de protegio e tutela do meio ambiente.
Cito um exemplo: a chaminé de uma fabrica deve ter limites normativos para
expelir substancias e gases poluentes. No caso de extrapolagio desses limites,
caberd uma pena — seja ela administrativa, de multa, ou uma pena criminal,
em situagées mais graves — mas também é preciso ter um incentivo fiscal
para quem reduz a poluicio. Ou seja, hoje, o industrial que atingiu o nivel
previsto na norma, nao tem qualquer incentivo para reduzir a sua poluigio.
Entio, eu introduzo um incentivo fiscal, uma redugio tributéria propotrcional
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a redugido da poluigio abaixo do limite exigido pela lei. Isso vai induzi-lo a
criar uma nova tecnologia para reduzir a poluigio, havendo um ganho social.
O seu interesse pode nio ser o ganho ambiental para a sociedade; o seu
interesse podera ser obter a redugio fiscal tributaria que lhe foi prometida
por essa norma de reforgo positivo.

Memorial: Além da imagem da empresa, que hoje é tdo
importante.
Entrevistado: Além da imagem da empresa, sem duvida.

Memorial: O que também é um ganho.

Entrevistado: E claro, nio ha divida. E um ganho importantissimo.
Cada vez mais, felizmente, os consumidores estio conscientes e deixando de
comprar produtos cuja produgio é reconhecidamente “suja”. Sustento que a
lei ambiental deve buscar nio s6 a manutengio do status guo, mas também a
promogio de melhorias sociais e ambientais importantes. A “volta por cima”
e o necessario avango se dardo, exatamente, com o uso de instrumentos
econdmicos.

Memorial: Como teve inicio a atuagao do Ministério Publico
na area ambiental? Quais os principais passos dados até chegarmos
ao Centro de Apoio Operacional? Quais os principais momentos
institucionais do MP no enfrentamento da questio ambiental?

Entrevistado: Sem duvida, paralelamente a evolugiao legislativa ja
referida, o MP evoluiu e cresceu de forma bastante positiva. Em termos
legislativos, obteve sua legitimagio com a Lei 6.938/81, da Politica Nacional
do Meio Ambiente, a Lei 7.347/85, da Agio Civil Publica, a CF de 1988 e,
depois dela, uma enxurrada de leis gerais e setoriais ambientais. Por exemplo,
a Lei 9.505/98, dos Crimes Ambientais, que possibilitou — em uma leitura
conjunta com a CF — a puni¢io de pessoas juridicas por crimes ambientais.
Inclusive, eu tive a honra de oferecer a primeira denincia criminal por
crime ambiental contra uma pessoa juridica no RS. Nio foi uma grande
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ocorréncia. Foi contra uma pequena pessoa juridica que causava polui¢io em
um bairro. Mas foi um marco importante, possibilitado pela Lei dos Crimes
Ambientais. Paralclamente a isso, o MP passou a estruturar-se através de
Promotorias lispecializadas de Defesa Comunitaria — 4 época chamadas de
Promotorias de Detesa Comunitaria — que abrangiam a tutela dos interesses
difusos, coletivos, transindividuais. Esses interesses ultrapassavam o mero
interesse individual, dizendo respeito aos interesses da propria sociedade.
Tivemos, postcriormente, a constituicio do nosso 6rgio técnico — hoje
denominado GAT, Gabinete de Assessoramento Técnico. Os promotores
ambientais contam com esse apoio técnico, imprescindivel ao exercicio das
suas atribuicoes.

Memorial: Sdo profissionais especializados?

Entrevistado: Profissionais especializados em diversas ireas.

Memorial: Em que areas?

Entrevistado: Biologia, quimica, engenharia, agronomia e assim
por diante. O que ¢ essencial para que o MP possa se desincumbir em sua
tarefa constitucional de protegio e defesa do meio ambiente. A constitui¢io
do Centro de Apoio foi um passo importantissimo, nio hi duvida, e
paralelamente a isso, a criagdo das redes ambientais por bacia hidrogrifica e
das Promotorias Regionais Ambientais, cujo avango foi notério nesse ano.
Essa foi a evolugao institucional do MPRS, em termos de instrumentos
legislativos e estrutura administrativa.

Memorial: Anteriormente, como os promotores de primeira
entrincia tratavam a questdo ambiental?

Entrevistado: Antes mesmo de 1981, nés ja inhamos a Lei da Agéo
Popular e outros instrumentos. Mas, para a judicializagdo, s6 tinhamos 2 a¢ao
popular constitucional, que era um instrumento que servia para coibir atos
lesivos ao patrimoénio publico. E ai estava incluido o meio ambiente. Nio
era uma agio propriamente titulada pelo MP, mas era uma das poucas agoes
existentes 2 época. Ja entio, o Ministério Piblico manejava ages civis em
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defesa do meio ambiente. Na década de 1970, n6s tinhamos algumas leis
estaduais, como o Cddigo Sanitario Estadual ¢ decretos, que nos davam o
direito material, com a possibilidade de atuar ¢cm juizo ¢em defesa da saide
publica, da higidez, da sanidade ambiental.

Memorial: Muitas vezes o grande poder econémico vé os
cuidados com o meio ambiente como um ‘“custo” a ser evitado. O
Ministério Publico aparece, entdo, como um ‘“dificultador” da livre
iniciativa dos agentes econémicos. E comum o surgimento de conflitos
desse tipo, devido 4 atuagio de promotores e procuradores? Como o
senhor vé a harmonizag¢io, ou nio, do desenvolvimento econdmico
com a preservagao do meio ambiente?

Entrevistado: Esse ¢ um dos pontos centrais, porque nds vivemos,
hoje, talvez, 0 momento mais grave no que diz respeito a crise ambiental. B
essa é uma ctise fatica, em que os recursos naturais foram exauridos. O planeta
nio suporta mais a pr'essio que ¢ exercida sobre cle. Por outro lado, é umg
crise normativa € institucional. Hoje, ao invés de avangarmos na legislacio
buscando padrdes mais restritivos, 0 que s¢ vé ¢ uma involucio

ambiental, , o .
um ataque a leis ambientais consolidadas. Também se vé uma

legislativa, - . ) )
desestruturaqio dos orgaos estatais de defesa do meio ambiente. Importantes
conquistas, importantes instrumentos estdo scndo  descaracterizados e

fragiliza dos pelo es.vaziamento das estruturas administrativas. E o caso do
licenciamento ambiental. Em 2012, houve a aprovagio do novo cédigo
asileiro, que retrocede em muito ¢m relacio ao de 1965, E,
amente, o codigo de 1965 foi aprovado em plena ditadura militar.
Obviamente, €4 nio eétou’saudoso desse terrivel momento historico que o
Brasil vive, mas, por 11'1cr1vel que parega, em 1965 tivemos a aprovagio de
 eodigo ﬁoresta} mais protet’lv(.). Agora, em 2012, em plena democracia,
remos 2 aproVﬂ.‘FaO de um cédigo florestal que consolida a degradacio

| no Brasil, retrocedendo os niveis de protegio de forma muito
floresta te. Tanto que esse cidigo é objeto de quatro agdes diretas de
Preoc;ltli’z::io'naﬁdade que tramitam no Supremo Tribunal Federal — STF —
incon
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sob a relatoria do Ministro Luiz Fux. Estou dizendo isso na medida em que a
protecio do meio ambiente é, no mais das vezes, percebida como conflitante
com as atividades econémicas, produtivas e, também, com a politica. A
defesa do meio ambiente ¢ algo que gera uma permanente tensio porque
- ndo sc¢ pode negar — qualquer restri¢io na area do Direito Ambiental gera
uma consequéncia econdmica, e qualquer decisio no ambito econémico gera
uma consequencia ambiental. Nio sio dreas incompativeis, mas de tensio.
Sdo dreas que se complementam e que precisam conversar. Por isso, também,
a minha proposta — que inclusive foi objeto de minha tese de doutorado
— do uso de instrumentos econémicos de tutela ambiental. Através desses
instrumentos se pode demonstrar aos agentes econdémicos que a prote¢io
ambiental nio so é necessaria para garantir a sua propria sobrevivéncia,
como também lhe pode ser vantajosa. Hoje, porém, utilizamos instrumentos
que ndo demonstram essa vantagem no imbito econdmico. E os agentes
economicos sio, naturalmente, refratirios ao paradigma de regulagio. Eles
tém o escopo legitimo que ¢ o lucro, seu escopo nio é proteger o meio
ambiente. Entdo, precisamos criar instrumentos que interfiram no imbito
econémico — ¢ o direito deve dar condigio para isso — para que se tenha
a percepcio de que proteger o meio ambiente nio é sé uma obrigacio
Para evitar que acabe a matéria-prima para a produgio, mas também ¢é
algo positivo, que traz retorno. Lamentavelmente, muitos s6 percebem o
lado da tensdo. Ou seja, o promotor ambiental como alguém que impede o
desenvolvimento. A ONG ambiental impedindo avangos na economia. De
fato, ndo é assim.

Memorial: O senhor falou do desmonte das instituigces estatais
voltadas a protegdo ambiental, principalmente no 4mbito do Executivo.
Como o senhor vé a grande polémica, hoje, no Brasil, sobre a Proposta
de Emenda Constitucional — PEC 241 (PEC 55 no Senado), que
congela por 20 anos os recursos para os estados, municipios e a Uniio.
O senhor acha que isso pode aprofundar esse desmonte? Também
esta proposta — na chamada “Ponte para o Futuro” — a facilitagio dos
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licenciamentos ambientais para os grandes empreendimentos. Isso
faz parte da ofensiva que o senhor indicou no sentido do retrocesso?

Entrevistado: Nio hia duvida, ao menor indicio de uma crise
econdmica, o primeiro setor que recua, lamentavelmente, é o setor do meio
ambiente. E perceptivel na sociedade. Exemplifico: o RS, como os demais
estados, vive atualmente uma crise financeira muito séria e vem parcclando os
salarios de seus servidores. Por outro lado, o MP sustenta demandas contra
o Estado para, por exemplo, regularizar unidades de conservagio, elaborar
planos de manejo, incrementar a fiscalizagio ambiental, o licenciamento
ambiental. E isso ndo acontece simplesmente porque o recurso ¢ limitado
e estd sendo canalizado para édreas prioritirias. E, lamentavelmente, o meio
ambiente ndo é considerado uma 4rea prioritaria. E desejivel uma limitagio
de gastos publicos, mas a forma como a PEC 241 foi colocada, significa um
salvo conduto para um ataque inclusive a instituigdes como o préprio MP. E
isso pode ser considerado uma vindita, uma ofensiva contra a propria atuagiao
do MP em operages como a Lava Jato. Ndo tenho divida que essa é a conta
que nds estamos pagando pela nossa atuagio em diversas ireas. Entdo €
algo muito preocupante, a sociedade ainda nio percebeu a gravidade disso.
Espero que a sociedade reflita e se mobilize. Ndo que os gastos publicos
nio devam ser controlados, muito pelo contritio, 0 MP é o primeiro a fazer
isso. Mas, a2 maneira como a PEC 241 foi colocada pode representar um
retrocesso muito grave em relagio 2 protegio do meio ambiente.

Memorial: Na questio ambiental, deve-se considerar que o
homem também faz parte do ambiente, é também um ser vivo, nio
é algo fora da natureza, precisa se alimentar, vestir, morar, viver
dignamente. Na sua experiéncia surgem eventualmente conflitos
entre o atendimento a essas necessidades humanas mais prementes
e a preservagio do meio ambiente natural? Como enfrentar essas
questdes?

Entrevistado: Hi um ponto de equilibrio chamado sustentabilidade.
Esse conceito de sustentabilidade traz consigo trés aspectos: o primeiro € que
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O uso dos recursos naturais deve ser equilibrado para que o sistema funcione
como um todo; o segundo ¢ que devem ser utilizados de forma socialmente
justa; e o terceiro ¢ que devem ser utilizados de forma economicamente
vidvel. Ja hi quem sustente que esse conceito de sustentabilidade €
ultrapassado, pois a pressdo sobre os recursos naturais que o planeta sofre
€ muito grande ¢ muito grave. Hoje, ndo s6 temos que usar os recursos
naturais de forma sustentiavel — para garantir o atual estoque de capital
natural, para as presentes e as futuras geragdes — como temos que ir além.
Temos que fazer mais em favor do meio ambiente. Ou seja, nio nos basta
nio piorar as condigoes ambientais; temos que melhora-las. Evidentemente,
toda e qualquer atividade humana, inclusive respirar, demanda recursos
naturais, sendo razoavel que esses recursos naturais sejam utilizados na
medida da nossa necessidade. Entretanto, o que se vé hoje é um desequilibrio
dessa equagio. Vé-se o supérfluo induzindo padrées de consumo que sio
Inaceitdveis e insustentaveis, para ficar no discurso da sustentabilidade. Hoje
ha um fendmeno muito grave — que é a ponta do iceberg, mas representa o
que estou querendo dizer — que é o fendomeno da chamada “obsolescéncia
programada”. O que ¢ isso? Antigamente 0s nossos eletrodomésticos eram
fabricados para durar 10, 15, 20, 30 anos, ou mais. Depois, a industria se deu
conta que se produzisse produtos para durar 30 anos, ela deixaria de vender.
Entdo, passaram a produzir produtos de baixa qualidade, descartéveis, que
estragam rapidamente.

Memorial: A obsolescéncia programada nos computadores é
algo impressionante.

Entrevistado: Essa titica da industria ndo funcionou porque, se ela
produzisse um produto de baixa durabilidade, o consumidor trocaria de
marca. Entido, a industria passou a produzir coisas que ndo estragam, que
duram bastante, para nio macular sua reputagio € suaimagem. Mas precisava
criar um mecanismo que fizesse com que o consumidor tivesse necessidade
de comprar outro produto em substituicio aquele, ainda que ele nio
estivesse estragado. E ai surgiu o fenémeno da obsolescéncia programada.
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Hoje, os computadores com um ou dois anos nio é que parem de funcionar,
mas deixam de ser compativeis com Os novos programas, tornam-se
obsoletos. Isso, para mim, é a imagem do consumismo desenfreado, que
leva 3 incompatibilidade da atividade humana com a preservagio do planeta.
Mas, se utilizissemos os recursos naturais de uma forma equilibrada, tenho
absoluta certeza que o planeta poderia nos oferecer muito mais.

Memorial: Também existe um forte desequilibrio entre os paises
ditos em desenvolvimento — ou “subdesenvolvidos” — e os chamados
Paises altamente desenvolvidos, onde o consumo e o ‘“gasto” da
natureza é dez vezes maior.

Entrevistado: Disso hi dados estatisticos. O proprio Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada —IPEA —, em seu caderno de economia, fez um
recente estudo sobre isso. Enquanto nds temos, nos paises subdesenvolvidos,
um determinado tipo de pressdo sobre os recursos naturais, nos paises da
Europa ou nos Estados Unidos da América — EUA — é diferente. A Europa
tém uma forte pressdo sobre os recursos naturais, mas que é diferente da
pressiao exercida pelos EUA, que tém a sua economia baseada numa forte
presenca em capital e recursos naturais. A Europa tem uma forte presenga
na prestagio dos servicos. Claro, hi paises extremamente industrializados
como a Alemanha e os asidticos. Sobretudo uma exploragio muito forte do
capital, da mio de obra humana de forma abusiva, que inclusive produz um
dCS_Cquilfbrio no comércio internacional, hoje globalizado. O Brasil produz
MWAs commodities agricolas, commodities ambientais e, como regra, nio as
mdustrializa, n4o agrega valor a esses produtos. Isso impée uma exploragio
cada vez maior dos recursos naturais. Se houvesse um minimo de agregagao
de valor a essas commodities ambientais, nds teriamos uma pressao menor sobre
OS NOssos recursos naturais. Acho que precisamos evoluir muito em termos
de comércio global e mundijal. Sobretudo em estratégias mercadoldgicas,
hoje globalizadas.

Memorial: O Brasil é um grande consumidor de agrotéxicos e
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hoje existe um projeto de lei — conhecido como “PL do Veneno”, de
autoria de um deputado do RS —, que muda a Lei dos Agrotéxicos,
facilitando ainda mais o seu uso e tratando-os como ‘“defensivos
dos fitossanitarios”. E existem movimentagdes da sociedade e de
MPs no Brasil todo, questionando esse projeto. O MPRS tem algum
posicionamento? O senhor tem alguma opinido sobre esse tema?
Entrevistado: Nio ha duvida. Eu, inclusive, sou Coordenador
Adjunto do Forum Gaucho de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos.
E algo que preocupa nio sé os MPs, mas a sociedade como um todo. O
“PL do Veneno’ desse deputado gaicho, mais uma vez, retrocede nossa
legislagio. Nos tivemos com a Lei 7.802, atual Lei dos Agrotdxicos, a
alteragio da nomenclatura de defensivo agricola para agrotdxico, ou seja,
foi colocado no scu conceito que ele ¢é algo téxico. E a lei da propaganda
de produtos derivados do fumo, dos agrotéxicos, impde sérias restrigdes.
O PL, como um todo, retrocede a niveis de protegao inferiores a Lei 7.802.
Portanto, ¢ algo que se pode taxar de inconstitucional, na medida em que
a garantia dos direitos fundamentais, como o direito a saude, a vida, a
protecio do meio ambiente deve ser, pela nossa Constituigao, progressiva.
Ou seja, devem ser aumentados os padr(:)es de protecao, nunca reduzidos.
Um exemplo que talvez seja simbolico, mas que reflete o que esta nesse
projeto de lei, ¢é voltar a nomenclatura de “defensivo fitossanitario”, tirando
a nomenclatura de “agrotoxico”. Isso nio acontece por acaso, reflete todo
o espirito do Pl.. Nos temos no Brasil e, particularmente no RS, um uso
imoderado, inadequado, indevido e criminoso de agrotéxicos. E o MPRS
— ndo s6 através de seus promotores, mas também do Férum Gaucho de
Combate aos Impactos dos Agrotéxicos — empunha com forga essa bandeira
de atuagio. Evidentemente, a gente nido pode pensar, com a tecnologia que
dispomos hoje, numa agricultura totalmente orginica. Embora isso, talvez,
fosse o ideal a ser buscado. Mas o uso que hoje se faz dos agrotéxicos €
abusivo, ilegal e criminoso, como ja disse. Basta dizer que no Brasil nés
temos permitidos e liberados agrotéxicos que siao proibidos em boa parte do
mundo. Exemplifico: um dos agrotéxicos que estd em processo de revisao
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é o Paraguat, um agrotéxico banido na Europa porque nio tem antidoto.
A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — estd, ha 10 anos,
discutindo se o Paraguat é seguro ou nio para nés brasileiros. Enquanto isso
ele continua sendo utilizado no Brasil. O Ministério Publico Federal teve
que ajuizar uma agio contra um 6rgio publico, a ANVISA, para que ela
reavaliasse alguns principios ativos. Ndo é nem para proibir o produto, é s6
para reavaliar tecnicamente, visto que é um o6rgéio técnico. Veja a que ponto
chegamos.

Memorial: Outra questio é a pressdo que estd sendo feita para
a imediata liberagio do leito do Guaiba para a mineragio de areia.
A imprensa bateu muito nos problemas ambientais decorrentes da
mineragio em seus afluentes — o que é inegavel —mas, a partir de certo
momento, comegou a ficar claro que o objetivo dessas alegagdes era
a liberagio da mineragio no Guaiba. Essa questdo estd em discussio,
atualmente, nos 6rgios ambientais do Estado. Existe umamanifestagao
da Associagio dos Amigos do Meio Ambiente questionando isso. Sei
que o MP estd acompanhando a questdo. Como o senhor vé isso? Uma
das preocupagdes é que, ao ser o Guaiba o receptor da poluigio de
todos os seus afluentes, ha no seu leito uma forte concentragio de
metais pesados e outros produtos téxicos. Nesse caso, a extragio da
areia — ao revolver o leito do Guaiba sem um zoneamento adequado
— podera inviabilizar o uso da agua do Guaiba inclusive para o uso
humano. Existe algum estudo do MP sobre o tema?

Entrevistado: O MP possui um inquérito civil instaurado, esti
acompanhando essa situagio, que esta a cargo da Promotoria de Justiga de
Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Colegas abnegados e competentes,
ndo cabendo a mim opinar sobre as medidas que devem ser adotadas. Houve
uma atuagio muito forte, muito efetiva e a chave da questdo esta na pergunta:
0 MP recomendou 2 Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
—SEMA — que suspendesse niio s6 2 mineragdo, mas também a pesquisa, até
que seja realizado um zoneamento efetivo do lago. Esse € o principal aspecto
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e um dos grandes problemas na gestdo ambiental: a falta de planejamento.
Libera-se a silvicultura no bioma pampa sem zonear, sem planejar, sem
verificar que impactos a silvicultura pode causar 2o bioma. Libera-se a
extragio de arcia numa unidade de conservagido, na Bacia Hidrogrifica do
Rio Gravatai, sem ter um estudo completo sobre os impactos dessa atividade
e assim por diante. E£, mais uma vez, nio é diferente a questiao da mineragdo
do lago Guaiba. O que o MP busca — disso eu posso falar, pois é objeto de
recomendagio a0 Estado do Rio Grande do Sul - ¢ que nio se pesquise ou
se libere a mineragdo sem que haja um estudo e um zoneamento para essa
atividade. Normalmente a necessidade da atividade econémica atropela as
coisas. Primeiro autorizamos a atividade econémica e depois vamos ver os
impactos que isso traz sobre o meio ambiente quando, na verdade, deveria
ser o inverso. A regido hidrogrifica do lago Guaiba concentra a parte final,
ou a foz, de diversos rios e bacias hidrogrificas. Os rios que vio direto ao
litoral, os rios, as bacias que desiguam na regiio do Uruguai e a maior parte
das bacias hidrograficas do Estado do Rio Grande do Sul tém o seu ponto
culminante no lago Guaiba. E o lago Guaiba, até pela sua caracteristica de
lago — ou seja, um ambiente léntico, um ambiente que ndo tem escoamento,
corredeiras, enfim — é um local de depésitos de sedimentos. Vamos pensar
no tio dos Sinos que traz consigo uma poluicio muito forte. E o rio mais
poluido do Estado do Rio Grande do Sul em decorréncia da atividade
industrial que ¢ realizada no Vale dos Sinos. Lembro que, quando atuava
na forga-tarefa dos crimes ambientais, encontramos cromo hexavalente
sendo langado no rio. O cromo hexavalente é um cromo que se acumula no
organismo dos peixes, ¢ altamente cancerigeno e transmissivel, inclusive de
mie para filho pelo aleitamento materno, mesmo dez, quinze, vinte, trinta
anos apds a ingestio pela mie. Evidentemente que o principio da precaugio,
da prevenc¢do, nos imp6e cautela sobre isso. O Guaiba é manancial que
serve para o abastecimento publico. Isso nos leva a outro problema: o dos
padrSes de potabilidade da 4gua. Recentemente tivemos um problema de
potabilidade em Porto Alegre. Os padrdes de potabilidade da dgua, previstos
numa portaria do Ministério da Sadde — a Portaria 2914 — ndo exigem a
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anilise de todos os elementos quimicos, agrotoxicos; basta uma parte,
uma amostragem. Entio um elemento novo, um elemento quimico que
ndo ¢ analisado vai passar batido na qualidade da 4agua. E ¢ possivel que
o tratamento publico ndo esteja habilitado para fazer o tratamento desse
elemento quimico, o qual vai chegar a torneira da nossa casa e vai acumular-
se no nosso organismo. Nio tenho nenhuma duvida disso. O exemplo da
mineragao no lago Guaiba é algo que precisa ser visto com cautela, o MP
esta fazendo isso. Hoje a mineragio estd suspensa por conta de uma agio do
MP como eu disse, por conta dessa recomendagio. E a questio fulcral esti,
de fato, na falta do planejamento prévio da atividade. E um instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente que, por demandar recursos — qualquer
estudo demanda recursos — nio é utilizado. Entio, lamentavelmente, nds
sempre andamos a reboque dos fatos.

Memorial: Existe todo o trabalho do presente. Mas existe o
futuro. O que o senhor apontaria — trés, quatro questdes, de forma
sintética — como os grandes desafios na area ambiental para os
proximos anos, no Rio Grande do Sul?

Entrevistado: A primeira me parece ser o MP zelar por uma gestio
ambiental adequada. O MP, no seu papel constitucional, tem que garantir
que toda e qualquer decisio que possa impactar o meio ambiente seja bem
pensada, bem planejada. E que possa ser conduzida de modo a causar o
menor impacto possivel ao meio ambiente, a sociedade, a coletividade. Pelo
contririo, que qualquer intervengdo venha em beneficio do meio ambiente
e da coletividade. Alguns autores sustentam a ultrapassagem do conceito da
sustentabilidade. Acho que é isso, e quem pode dar essa volta por cima, é uma
gestdo ambiental adequada que envolva um planejamento institucional. O
MP ja fez isso ao priorizar a sua atuagao. Outro grande desafio é o retrocesso
legislativo que estamos observando - niao s6 no RS, mas também em ambito
nacional — que acaba, por exemplo, com a exigéncia de licenga ambiental.
Esse é um dos principais desafios. Especificamente em relagio aos setores
ambientais, eu colocaria, com absoluta prioridade, a questao dos recursos
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hidricos. A agua ¢ uma questio de sobrevivéncia das populagdes como um
todo. E uma questio de manutencio do equilibrio ambiental, que envolve
a prote¢io das florestas marginais e tudo mais. E, ainda, um ponto que ji
foi abordado, o uso abusivo de agrotoxicos que impacta muito seriamente
o meio ambiente e a saude da populagio. Estamos nos transformando —
pela auséncia dos adequados cuidados ambientais — em seres doentes, uma
geragio potencialmente causadora do proéprio enfraquecimento da espécie.
Estamos produzindo cada vez mais uma populagio doente, com graves
problemas fisicos e psicolégicos, e a responsabilidade é de todos. E do setor
econdmico, da sociecdade, e muito fortemente do MP. E acho que na irea
ambiental a sociedade vé hoje no MP a sua tibua de salvagio. Entio, nio
podemos esmorecer, embora as dificuldades sejam muitas. Vivemos num
ambiente de permanente tensio com os poderes politico e econémico, mas
precisamos ter a necessaria independéncia e perceber a importincia da nossa
atuagio nessa area.

Memorial: Ja tratamos praticamente todas as questdes, mas se
o senhor ainda quiser abordar algum outro tema nesse encerramento.

Entrevistado: Acho que, para culminar com tudo isso, o MP estd
avangando na protecio e na defesa do meio ambiente. Talvez como poucas
instituigSes. Se a jurisprudéncia, hoje, ainda nos legitima a atuar fortemente
—inclusive com base nos principios da prevengio, da precaugio, da inversao
do 6nus da prova — é em decorréncia do trabalho abnegado dos membros
do MP. Se ainda temos uma legislagio avangada, e por isso ela estd sofrendo
ataques; se a situagio ainda nio retrocedeu a niveis inaceitveis, é por
conta do zelo produzido pelo MP. No RS, além dos avangos ji citados, o
senhor Procurador-Geral de Justi¢a, Dr. Marcelo Lemos Dornelles — com a
participagdo do Centro de Apoio do Meio Ambiente —acaba de assinar uma
recomendagio que autoriza os promotores de justiga a priorizarem em sua
atuagdo ambiental aqueles assuntos de maior relevincia social e significincia
ambiental. Isso nos da a possibilidade de eleger prioridades de atuagio na
area ambiental — ndo as nossas prioridades, propriamente, mas as prioridades
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da sociedade. Finalizo dizendo, que tenho muito orgulho da atuagio do MP
gaucho na defesa do meio ambiente. Orgulho-me muito da minha atua¢io na
area ambiental, assim como de colegas do RS e do Brasil, que fazem de suas
vidas a defesa e a protegio do meio ambiente. Sem falsa modéstia, acho que o
futuro da sobrevivéncia da espécie humana, a garantia de qualidade ambiental,
passa também pelas nossas maos. Temos um papel social muito relevante e,
embora, por vezes, soframos alguns reveses, nio podemos esmorecer. Fago
da causa ambiental, a causa da minha vida e quero continuar assim. Portanto
fico muito triste quando vejo alguns ataques, alguns retrocessos que nio sio
compativeis com as necessidades que temos. Meu compromisso ¢ com a
defesa do meio ambiente e quero continuar nessa toada até o dia que me for
permitido dentro da minha instituigio.

Memorial: Agradecemos a sua entrevista. Muito Obrigado.
Entrevistado: Obrigado.




EDUARDO CORAL VIEGAS*

Eduardo Coral Viegas é natural de Porto Alegre/RS. Graduado em Direito pela
Universidade Federal do Rio/Grande do Sul, ingressou no Ministério Ptiblico em
1998. Atuou nas comarcas de Torres, Erechim, Bento Gongalves, Séo Leopoldo

e Porto Alegre. Atualmente trabalha na Promotoria de Justica Regional da

Restinga'eie Promotor de Justica/Regional Ambiental da Bacia Hidrografica do

Rio Gravatal. E mestre em Direito pela/Universidade de Caxias do Sul e leciona
e cursos preparatorios, de graduagao e pés-graduagao.

Memorial: Dr. Eduardo Coral Viegas: em primeiro lugar, a
nossa satisfagio por estarmos aqui, lhe entrevistando para o livro
que esta sendo claborado acerca da atuagio do Ministério Publico na
defesa do meio ambiente. O senhor ¢ um importante protagonista na
agdo do MP nessa drea, em especial, na questiio do uso e gestio das
aguas, sobre o que escreveu livros, realizou estudos, proferiu cursos
e palestras e, inclusive, contribuiu na elaboragio de projetos de lei
voltados a esse tema. Como se deu essa sua trajetéria e dedicacio
a questdo ambiental? Quais as principais fungdes que exerceu no
Ministério Publico, nessa area?

Entrevistado: Fu agradeco pelo convite. £ uma grande satisfagdo

* Entrevista concedida ao Memorial do Ministério Priblico do Rio Grande do Sul no dia 19 de outubre 2016.
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Poder participar desse projeto e ser um dos nomes escolhidos para integrar
este importante trabalho. Posso falar da trajetdria nas comarcas onde trabalhei.
A primeira comarca foi Torres, e 14 eu destacaria o primeiro contato que tive
€om os problemas relacionados 4 4gua. Eu atuava na Promotoria Especializada
do Meio Ambiente e recebi um relatério da CORSAN — isso em 1999-2000 —
com indicagZo de centenas de possiveis pogos artesianos irregulares, que nio
l?odeﬂam estar sendo usados, pois havia rede publica de abastecimento de
agua. Na lista constava o hospital, restaurantes, hotéis, edificios, dentre outros
estabelecimentos e unidades residenciais. O feito acabou sendo distribuido
a um colega, que veio a arquiva-lo depois de coletar informagées. Porém, o
assunto me despertou muito interesse, pois, de fato, se tratava de questio de
alta relevancia. Outro caso emblemitico, em Torres, foi que nés tinhamos,
na €poca, a “operagio veraneio”, do Ministério Publico, em que era cleita
uma tematica a ser trabalhada em cada area. Na irea ambiental, foi escolhida
a. poluigio sonora. No ano de 2000, fizemos um projeto-piloto em todo o
litoral, para combater a poluigio sonora. Na 4rea da infancia, tinhamos o
problema da venda de bebidas alcodlicas para menores. Entio famos — junto
com promotores de outras praias € com a Patrulha Ambiental, na época a
PATRAM — com os decibelimetros, 4 noite, atender as reclamacdes feitas
pelos moradores que nio conseguiam dormir. Especialmente proximo
a bares, restaurantes e carros que usavam som. Nds tivemos um trabalho
bastante efetivo que comegou a dar resultado. Lembro, inclusive, que numa
das ocasides fomos fazer uma medigio na beira da praia de Torres, proximo
ao centro, onde estavam os novos quiosques, que tinham saido da areia e ido
para o calgadio. Fomos ao apartamento de um reclamante e 1a estava um
senhor com cancer em estigio avangado, que nio conseguia dormir durante
todo o verio, por conta daquele barulho excessivo. Fizemos a medigio com o
decibelimetro, segundo uma série de regramentos, e tomamos as providéncias
no sentido de notificar as pessoas para reduzirem o som. Fizemos diversos
ajustes com as fontes de polui¢io. O maior problema que enfrentamos foi a
jurisprudéncia, que dizia que o decibelimetro nio podia ser manuseado pelos
policiais militares, porque, sendo uma espécie de pericia, exigia-se formagio
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superior para manipuli-lo. Mas nio tinhamos outros profissionais senio os
policiais da PATRANM para nos dar apoio.

Memorial: Depois de Torres o senhor foi para onde? E qual o
caso mais marcante que vivenciou na nova comarca?

Entrevistado: De Torres fui para Erechim, onde fiquei um bom
tempo atuando na Promotoria Civel, que tinha atribuicdes na area da saude
publica. Em determinado dia, vi na imprensa uma matéria relatando o surto
de “hepatite A”” em uma comunidade do Interior, havendo a suspeita de que
as pessoas estavam doentes devido ao consumo de agua contaminada de um
pogo que abastecia toda aquela comunidade. A partir da informacio, instaurei
um expediente investigatorio e pedi a prefeitura que fizesse a andlise daquela
4gua. Constatou-se que realmente ela era a fonte da poluicio, estava imprépria
para o consumo. Entdo, ampliei a investigagio e fizemos a anilise de diversos
pogos em Erechim, ¢ constatou-se que grande parte da cidade consumia dgua
imprépria para uso humano. A partir dali, realizamos um trabalho conjunto
com a vigilancia sanitaria municipal, que comecou a tomar providéncias para
notificar os responsaveis e fechar os pogos irregulares. Surgiram diversas
duvidas juridicas, inclusive se o municipio podia fazer essa fiscalizagdo, ja
que toda a dgua subterranea é do Estado. Porém, o Estado nio tinha um
departamento de recursos hidricos em suas regionais. O Departamento de
Recursos Hidricos — DRH — era centralizado em Porto Alegre e nio atendia
em Erechim. Entdo, usamos a legislagio do Sistema Unico de Saide — SUS —
ja que era um problema de saude publica e uma questio de vigilincia sanitaria
— e reforgamos a competéncia fiscalizatéria do municipio. Surgiram ainda
diversas outras dividas de natureza material. Como eu estava fazendo uma
pos-graduacio na drea do Direito Civil, acabei escrevendo a minha monografia
para suprir as duvidas existentes. Na verdadg, naquela época s6 existiam umas
trés obras juridicas na drea do Direito das Aguas — lembro-me dos livros da
Maria Granziera, do Vladimir Passos de Freitas e do Paulo Afonso Machado.
Escrevi um artigo sobre o tema, que foi publicado, em 2003, na revista do
Instituto o Direito por um Planeta Verde. Como naquele ano estava sendo
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organizado pelo Planeta Verde um congresso sobre o tema das aguas —
organizado em Sio Paulo pelo Hermam Benjamim, com a contribuigio da
Silvia Cappelli e do Eladio Lecey — o Hermam Benjamim me convidou para
fazer uma palestra no referido congresso. Nio aceitei o convite por nio me
sentr, naquela época, suficientemente seguro na temiatica. Mas vi que havia
um bom campo de estudo. Conclui a monografia e publiquei o meu primeiro
livro, ““Visio Juridica da Agua” — que escrevi em 2004 e foi langado no final de
2004, no Férum Internacional das Aguas, realizado no Hotel Plaza Sio Rafael.
Eu havia sido convidado para participar desse f6rum e participei na mesa com
outros importantes palestrantes, como o Presidente do Tribunal de Aguas de
Valenga, na Espanha. Valenga tem uma histéria milenar em relagdo a solugio
de conflitos pelo uso da agua, através da participagio direta da populagio
envolvida, das comunidades, sem envolver o poder Judiciario. E suas decis6es
sdo respeitadas. Também faziam parte da mesa também a desembargadora
Marga Tessler — ambientalista que depois veio a ser presidente do Tribunal
Regional Federal — e o Advogado da Unido Valter Otaviano Junior.

Memorial: E a fiscalizagdo da vigildncia municipal em Erexim
repercutiu de que forma?

Entrevistado: O trabalho com a prefeitura originou muitos mandados
de seguranga contra os atos da fiscalizagdo. Eram julgados num primeiro
momento pelos juizes locais, que tinham posicionamentos divergentes
conforme a vara em que caia: ora mandavam abrir, ora mantinham fechados
os pogos. No Tribunal, na época, se consolidou uma jurisprudéncia de que
todos os pogos deveriam ser mantidos abertos, apesar de a Lei n® 6.503/72
e o Decreto n® 23.430/74 (Cédigo Sanitirio Estadual) determinarem o seu
fechamento. Eles entendiam que o decreto estadual havia ido além da lei
que ele regulamentava. O primeiro acérddo — que eu uso como exemplo
de como uma decisio pode influenciar as demais, ainda que os fatos nio
sejam os mesmos — tornou-se um paradigma. Na verdade, o Tribunal decidiu
sobre um primeiro fato — o qual nio se repetia nos demais — que acabou
prevalecendo como regra. Esse caso foi a Apelagido Civel n® 596.214.668,
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publicada em 1998, que teve como relator o desembargador Arminio José
Abreu Lima da Rosa, que depois veio a ser presidente do Tribunal de Justiga.
O Municipio de Porto Alegre era o apelante, e o Hospital Maia Filho o
apelado. A vigilancia de Porto Alegre determinou que fosse lacrado o pogo
artesiano usado dentro do hospital porque havia sido constatado que a 4dgua
nio era prépria para consumo e podia causar danos ainda maiores em uma
populagio debilitada. EEntio mandaram lacrar. E o desembargador, num
mandado de seguranga, disse que nio havia duvidas a respeito da qualidade
da agua e citou a folha 32. Disse, ainda, que o Tribunal de Justiga tinha
uma posigio consolidada: quem nio pagava a dgua tinha o corte assegurado,
e, como o hospital estava inadimplente, ficaria sem a 4agua fornecida pelo
DMAE e sem o pogo, sua fonte alternativa. Como isso nio poderia perdurar,
ele liberou o pogo. A minha critica a esse acérdao da 1* Cimara do Tribunal
de Justiga é, em primeiro lugar, que nenhum mandado de seguranga pode
comprovar a potabilidade da 4gua, na medida em que os laudos apresentados,
segundo a minha analise processual, eram laudos inconsistentes, por
virios motivos. Primeiro, porque eram laudos apenas bacterioldgicos, niao
analisando os demais elementos da tabela periddica, previstos na legislagio
e hoje regulamentados pela Portaria n® 2914, do Ministério da Saide. Nio
é investigada a presenga de metais ou outros elementos fisico-quimicos, s6
de bactérias. Segundo, porque nio se exige um laudo de coleta, s6 um laudo
de anilise. O interessado — que muitas vezes é o proprio perfurador — pega
qualquer 4gua, apresenta no laboratério e diz que ela é do pogo. Para ser um
laudo sério, ele teria que ser feito por um laboratério idéneo, que fosse a
fonte, coletasse a agua e apresentasse a analise com a certificagio de que foi
ele quem coletou. Isso eu nunca vi em nenhum processo. Entédo, para fazer a
prova da potabilidade, para contestar um laudo da vigilincia sanitaria — que
tem a presungio de veracidade —, deveria ser feita uma prova pericial ou
ser exigida essa prova técnica, o que nunca houve. O precedente era: “Nio
podemos deixar o hospital Maia Filho sem agua, porque esta inadimplente;
vamos liberar uma agua que nido temos certeza de que é adequada, mas entre
nio ter agua e ter alguma agua, precisamos ter agua”,
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Memorial: E os precedentes seguintes, como foram?

Entrevistado: Em 2003, sobreveio nova decisio, agora da 2" Cimara,
onde atuava o desembargador Roque Wolkweis, que decidiu da mesma forma,
transcrevendo a decisio do desembargador Arminio. E isso foi se repetindo.
Estivamos em 2003, e eu continuava estudando o assunto. Em 2005 surgiu
outro ac6rdio no mesmo sentido. E os procuradores de justica comegaram a
também se manifestar dessa forma, porque ja era uma posigio consolidada no
Tribunal de Justica. Nos reunimos — na época a Dra. Silvia Cappelli estava na
coordenagio do Centro de Apoio — e montamos um grupo de estudos. Todos
achavam que era praticamente impossivel reverter a decisiio do Tribunal. E s6
existiam decisGes no Rio Grande do Sul, porque a legislagio era estadual. Nos
outros estados ndo havia nenhuma legislagio proibindo a utilizagio de fontes
alternativas de 4gua onde existisse rede publica.

Memorial: A lei determina isso, ndo s6 o decreto.

Entrevistado: Hoje nés temos a Lei n°11.445/07, que é a Lei da
Politica Nacional de Saneamento, que diz isso no art. 45. Mas, na época, nos sé
tinhamos uma lei que dizia mais ou menos isso e um decreto — regulamentando
a lei — que dizia isso expressamente. Em 2005, comegaram a aparecer no
Tribunal muitos mandados de seguranga de Erechim, por conta da iniciativa
que eu havia tido junto a fiscalizagio municipal, que estava produzindo muitos
autos de infragdo. Precisivamos, em primeiro lugar, consolidar a posi¢do
dentro do Ministério Publico. Realizamos, em 2005, em Canela, um encontro
estadual ambiental. A Dra. Silvia Cappelli, com o auxilio da Dra. Denise
Duarte, fez toda uma movimentagio para que os procuradores de justiga
que atuavam nas Cidmaras de Direito Pablico — que era da primeira a quarta,
vigésima primeira e vigésima segunda — fossem para esse encontro. E af se
fez uma reunido em que expliquei para os procuradores de justiga — inclusive
com a participagdo do procurador-geral — todas as possiveis consequéncias
da utilizagio de pogos. Eles ficaram bastante impressionados, pois € uma
questao bastante técnica, muito especifica, e se chegou a conclusio de que os
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procuradores, por unanimidade, passariam a defender a posigio institucional
de vedar a utilizagao de pogos onde houvesse rede de distribuigiao publica de
agua. Paralelamente, nos realizamos oficinas para tratar desse assunto, onde
elaboramos ementas no sentido de adotar como tese institucional que o uso
da dgua de pogos onde tem rede publica era ilegal. E ai todos os procuradores
de justiga passaram a defender essa tese. Aos poucos a jurisprudéncia foi
mudando. OO desembargador Paulo Sanseverino, que hoje esta no Superior
Tribunal de Justica — ST] —, comegou a citar os meus escritos. Ele me
conhecia bastante, cu tinha sido seu assessor. Os outros comegaram a cita-lo
e, com exce¢io da 1* Camara — do Desembargador Arminio, que mantinha
a mesma posi¢io —, comegamos a ter decisdes favoraveis. Na 2* Cdmara, as
vezes; na terceira ¢ na quarta, sempre. Na 217, eram quatro desembargadores;
quando a desembargadora Liselena estava na composigao, ficava dois a um
no sentido de fechar os pogos; quando o desembargador Genaro entrava no
lugar da Liselena, ficava a posigiao contriria. Entdo, nessa 21* Cimara, era
uma questio de loteria: a desembargadora Liselena e o desembargador M&esh
votavam por fechar os pogos; o desembargador Genaro e o desembargador
Marco Aurélio Heinz votavam em sentdo diverso. O 11° Grupo Civel —
por maioria — e a 22* Camara Civel mandavam fechar os pogos. Entao, o
Tribunal mudou de posi¢io e o STJ acabou consolidando jurisprudéncia
no sentido da necessidade de haver outorga para abrir um pogo artesiano.
Hoje, praticamente todas as decisdes do ST] determinam o fechamento dos
pogos artesianos quando cxiste rede publica. Mais recentemente, passei a
trabalhar na Bacia Hidrografica do Gravatai, onde sou promotor regional.
Esse também é um projeto inovador, porque, normalmente, os promotores
de justica atuam por comarca. Nos dltimos anos, o Ministério Publico vem
atuando ambientalmente por bacia hidrografica. Isso ja é uma realidade bem
consolidada em Minas Gerais.

Memorial: Parece-me que o Rio Grande do Sul foi pioneiro nisso.

Entrevistado: Acredito que nio. Porque ainda é algo recente entre
noés. Tinhamos até agora promotores regionais no Sinos e no Gravatai. A
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partir deste ano — em agosto ou setembro — o procurador-geral criou mais
trés promotorias regionais. Mas ndo sao promotores lotados exclusivamente
como regionais, possuem também outras promotorias, como eu, que atendo a
segunda Promotoria da Restinga. E uma atuagio por bacia hidrogrifica. Quais
sdo as bacias prioritarias? Aquelas nas quais os rios estdo na lista dos dez mais
poluidos do Brasil, caso do Sinos e do Gravatai. Na minha atuagio na bacia
do Gravatai, nds temos vivenciado um grande conflito entre a necessidade
de consumo da igua do rio para abastecer a regido metropolitana de Porto
Alegre e um consumo muito intenso da 4gua pela a agricultura irrigada, na
época mais critica, quando temos menos 4gua. Existem na bacia hidrogrifica
aproximadamente doze mil hectares de arroz, que consomem muita agua,
70% ou mais. E o problema da agricultura é que ela demanda dgua na época
do plantio, em toda época do cultivo, da germinagdo, enfim, de outubro a
fevereiro, quando ha maior demanda da populagio e menor oferta de agua.
No ano de 2016, temos enfrentado um problema um pouco diverso do ano
passado. Em 2015, houve muita enchente, houve cerca de quatro enchentes
com grandes alagamentos na bacia hidrogrifica, na regido da grande Porto
Alegre. Neste ano, estamos tendo uma grande caréncia de chuvas e tenho
trabalhado intensamente, inclusive nos finais de semana, com o problema
do langamento no rio das dguas de lavoura com grande carga de material
em suspensdo, que é o lodo das lavouras. Esse lodo tem feito com que a
turbidez do tio fique muito elevada. Essa 4gua muito turva esti sendo captada
pela CORSAN, que nio di conta de produzir o que normalmente produz
— 500 litros por segundo — e esta tendo que reduzir em até dois tergos a sua
producio. Houve dias em que a cada trés horas era preciso parar a estagiao
de tratamento para limpar os tanques de decantagio, pois tem que tirar todo

aquele lodo que fica no fundo. Em torno de 48 bairros ficaram desabastecidos
em Gravataj.

Memorial: Como s3o tomadas as decisbes em uma bacia
hidrografica?
Entrevistado: As decisdes devem ser da bacia, do Comité de Bacia
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— que é um Orgio de gestio dos recursos hidricos composto pelo poder
publico, pela sociedade ¢ pelos usuarios. O Comité aponta qual é o uso
prioritirio dentro da bacia hidrogrifica. Na Bacia do Gravatai também
temos trabalhado ¢m dois projetos inovadores. Cerca de dois tergos da
nossa bacia hidrografica ¢ composta pela APA do Banhado Grande, que é
atravessada pela ['reenay. Essa APA precisa ter condigdes diferenciadas de
tratamento, mas o agrotoxico usado nas lavouras vinha sendo aplicado, em
grande parte, por aviacio agricola. E tivemos flagrantes de deriva, em que o
agrotoxico avangava além do ponto que deveria atingir. Fizemos entdo uma
recomendagio a FEPAM para que, dentro da APA, nio fosse mais permitida
a aplicagdo de agrotoxicos por aviagio agricola. A recomendagio foiacolhida
e foram mudadas 70 licengas ambientais das empresas de aviagio de todo o
Estado. Houve uma grande movimentagio da aviagio e da agricultura em
todo o Brasil, com repercussio na Assembleia Legislativa. Eu ouvi alguns
técnicos, ouvi todos os lados. Chegamos a um consenso de que, por dois
anos, haveria uma diminuigio dessa proibi¢ao em alguns pontos, para que
nio houvesse quebra de safra, na medida em que os pequenos agricultores
ndo estavam preparados para aplicar os agrotoxicos somente com maquinas
terrestres. Eles nio tém estrutura para isso. Ainda mais se ocorrer um
problema de fungos, por exemplo, quando é preciso passar rapidamente o
fungicida, sob pena da quebra da safra. Esse é um dos projetos em que a gente
vem trabalhando. Assim, progressivamente, se esti restringindo a utlizagio
de agrotoxicos por aviagdo agricola, dentro da Unidade de Conservagio.

Memorial: Qual é o segundo projeto inovador?

Entrevistado: Temos outro sério problema no rio Gravatai. No
Banhado Grande, na década de 60, foram drenadas pelo DNOS grandes
extensdes de drea. O rio cra todo em forma de serpente, todo meandrado,
como se diz. Para drenar o banhado e abrir mais ireas de cultivo, o DNOS
abriu um canal e retificou o rio, ao longo de 20 quildmetros. Isso esta trazendo
impactos muito graves para a grande Porto Alegre e para Porto Alegre. Esta
havendo um intenso processo de erosio do rio, com possibilidades de atingir
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alagoa do Guari e esvaziar essa drea de grande relevancia ambiental. E temos
um problema ainda maior, porque nio teremos uma retengio importante de
agua a montante, e a 4gua do Gravatai chegari a Porto Alegre ainda mais
rapidamente. Quando ha chuvas, as enchentes ocorrem muito em fungio da
rapidez com que a 4gua do Gravatai chega a Porto Alegre e 4 Grande Porto
Alegre. E no verio n3o hé retengio de 4gua no banhado porque cla escoa em
pouco tempo. Portanto, esse problema existe tanto na seca quanto na cheia.
Desde que assumi a bacia hidrografica, hi mais de um ano, venho ouvindo
sobre a necessidade de serem adotadas providéncias para a renaturalizacio
do rio. O Comité de Bacia, a partit de uma série de reunibes — temos uma
reunido por més —, aprovou projetos de intervengio fisica no rio para a sua
renaturalizagio, para que ele volte a correr por meandros.

Memorial: O senhor tratou a questido dos agrotéxicos aplicados
por avionetas, mas essa questdo é muito mais ampla, pois ha um uso
enorme de agrotéxicos no Brasil...

Entrevistado: O Brasil é o pais que mais usa agrotéxicos no mundo.

Memorial: Com estdA a questio do uso generalizado de
agrotoxicos? Como o Ministério Publico tem agido?

Entrevistado: Existe o Férum Gatcho de Agrotéxicos. Quem
participa do Férum é o Centro de Apoio do Meio Ambiente. Vém sendo
feitas reuniGes frequentes para tratar do assunto. Todas essas questGes
encontram uma dificuldade muito grande do ponto de vista da adogio
de medidas judiciais. As decisdes dos tribunais superiores sio de que as
leis estaduais ndio podem estabelecer regramentos mais restritivos ao uso
de agrotéxicos do que 2a lei federal. Assim, se o governo federal autoriza
que determinado agrotéxico seja comercializado no Brasil — e isso € feito
através da AN}HSA —, um estado nio pode impedir a comercializagido no
seu territério. E algo bem complicado. Eles consideram que nio € o interesse
local ou regional que prevalece, mas o interesse nacional. Eles alegam,
ainda, que compete exclusivamente 4 Unido legislar sobre a importagio de
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produtos. Se ¢ permitido importar determinado produto, se ele foi aceito e
catalogado pela ANVISA, entiao o Estado nio pode restringir. De toda sorte,
nés temos no Rio Grande do Sul uma Assembleia Legislativa muito ligada ao
agronegocio. Qualquer projeto de lei que interfira ou impacte na agricultura
tem muita dificuldade de ser aprovado. Tanto € assim que até hoje nio foi
instituida no Rio Grande do Sul a cobranga pela dgua. Isso que a nossa Lei
das Aguas ¢ uma das primeiras — a Lei n. 10.350/94. A Lei Nacional das
Aguas, a Lei 9.433, so surgiu em 1997. Ou seja, nds ja temos a nossa Lei ha
22 anos, mas varios instrumentos da politica estadual de recursos hidricos
nio foram implantados at¢ hoje. Um deles é a cobranga pela agua.

Memorial: Temos plano estadual de aguas?

Entrevistado: Também nio temos Plano estadual e temos um sistema
muito deficitirio em relagio a analise das outorgas. Um Departamento de
Recursos Hidricos bastante enxuto, com pouca gente para fiscalizar, por
exemplo, as fontes alternativas e aplicar as medidas punitivas do artigo 49 e
as sanc¢oes do artigo 50 da Lei de Aguas.

Memorial: A lei nacional ja ndo dispde sobre esses instrumentos?
Nio h'averia, com base na lei nacional, a possibilidade de se exigir
isso? E necessaria uma lei estadual?

Entrevistado: No meu entendimento, para a cobranga, nio precisa
de mais nada. Nio precisa de lei nenhuma. Mas hd uma resisténcia muito
grande, parlamentar, ¢ ha uma resisténcia muito grande no governo, por
forca dessa pressio do setor agricola. HA um projeto de lei tramitando na
Assembleia Legislativa, por exemplo, que atualiza a Lei das Aguas, mas ele
nio anda. Trata-se do PL 109/2015. Foi proposto no ano passado pela atual
gestio, e altera dois dispositivos legais. Um deles € para que o plano estadual
nio precise ser aprovado por lei, mas por um ato do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, como € na maioria dos estados, inclusive no plano
federal. Quem aprova o Plano Nacional de Recursos Hidricos é o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, sob pena de o plano ficar muito engessado.
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A outra alteragio retira a exigéncia de que as agéncias de dguas — hoje seriam
tres no Rio Grande do Sul — sejam pessoas juridicas de direito publico. Essas

alteragGes sdo necessarias.

Memorial: Qual a vantagem de nio serem pessoas juridicas de
direito publico?

Entrevistado: Com a crise atual, é invidvel que o governo implante
t.fés novas funda¢des ou autarquias. Na verdade, ele esta ¢ fechando. Se
trarmos a exigéncia de serem 6rgdos publicos, as agéncias podem tomar
diversos formatos — como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Piblico — OSCIPs — , Organiza¢des Sociais — OSs — ou outros formatos
que foram adotados pelo Brasil a fora. Uma das causas da falta de cobranga
€ a falta da agéncia, pois, em geral, quem cobra é a agéncia, ainda que 0
Estado também possa cobrar, por ser o proprietirio dos recursos hidricos.
Mas, normalmente, ele delega a cobranga para a agéncia, que é quem também
aplica os recursos obtidos. Temos um inquérito civil tratando da criagao das
agéncias e da implementacio da cobranga do uso da dgua. Estamos tentando
€Sgotar as negocia¢Ses antes de entrar com uma agio civil publica. Esse € um
dos problemas na srea ambiental: se entras com uma agdo civil publica e nio
ganhas a liminar, ela vai transitar em julgado dali a dez, quinze, vinte anos.
E af o governo diz: “Esta questio esta sub judice, vamos deixar em stand by”.
Temos que pensar em todas as consequéncias, caso nio seja deferida a liminar.
E dificilmente um juiz dard uma liminar para criar uma agéncia que nio tem
um formato institucional previsto em lei. E uma questio politica. O governo
Passar a cobrar envolve uma decisio do Comité de Bacia, do Conselho de
Recursos Hidricos. O sistema depende muito de vontade politica.

Memorial: Como ¢ que esta a questio do Aquifero Guarani? Nio
ha um processo de comprometimento do aquifero? Ha uma politica
publica clara, determinada, ou inexiste?

Entrevistado: O Aquifero Guarani é um dos maiores do mundo. Nio
€ 0 maior, porque temos na Amazdonia um aquifero ainda maior, mas que
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nio tem tanta importancia por estar situado numa 4rea onde ha muita 4gua
superficial. O Guarani ¢ um aquifero estratégico porque abarca oito estados
brasileiros, incluida toda a regiio sul, mais o Uruguai, Paraguai e Argentina.
Um dos problemas do Aquifero Guarani é que ndo hd uma gestio integrada
entre os estados brasileiros. Cada estado é proprietirio das dguas que estio
sob o seu territorio. Elas nio sio de propriedade da Unido, pois a Unido
nio tem propriedade sobre as dguas subterrineas. E também ndo ha gestio
integrada entre os paises onde se situa o aquifero.

Memorial: Quando um rio percorre diversos estados, passa a ser
uma atribuig¢io da Unido. No caso do aquifero, niao?

Entrevistado: Nio. Por exemplo, no Rio Grande do Sul, o Rio
Mampituba divide estados, entio ele é de propriedade da Unido. O Rio
Uruguai — que divide estados e paises — também é de propriedade da Uniio.
Mas as aguas subterraneas nio. Inclusive havia um projeto de Emenda
Constitucional que passava os aquiferos transfronteiricos para a propriedade
da Unido, mas foi arquivado. Os Estados ndo cuidam do aquifero e ndo
se comunicam. Somos pouco atentos em relagio ao Aquifero Guarani.
Ribeirdo Preto é uma cidade totalmente abastecida pelo Aquifero Guarani.
L4, o Aquifero Guarani é aflorante, € um local de estudos. Eu, inclusive,
fui 14 para estudar um pouco do Aquifero Guarani. Ele ¢é aflorante por nio
ter uma camada de basalto por cima, e se extrai 4gua a poucos metros de
profundidade. Apesar de ter agua superficial, a populagdo de Ribeirio Preto
prefere a dgua do Guarani, que € naturalmente mais limpa que a dos rios,
hoje em dia muito poluidos. Mas, em fungio do elevado consumo da agua
do aquifero Guarani, em alguns trechos houve um rebaixamento de até 60
metros. A maioria dos pogos, ao longo do territério brasileiro — e isso atinge
o Aquifero Guarani — sdo pogos irregulares, ilegais, que ndo sio construidos
de acordo com a técnica exigida, ndo tém prévia autorizacio. E, ai, eles
comprometem. Uma vez poluida a d4gua do subsolo, ndo hi como despoluir.
Os Estados Unidos investiram bilhGes de ddlares, na década de 1980, em um
projeto piloto de despoluigdo de um aquifero, e abandonaram o projeto. E
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diferente de um rio que, se o deixares correndo por quinze dias, sem poluir,
se autodepura.

Memorial: Quais as caracteristicas do Aquifero Guarani?

Entrevistado: Nos aquiferos, a dgua estd confinada. O Aquifero
Guarani nio é um rio corrente. A maior parte da dgua do Guarani nio esti
em rochas fraturadas, nas quais, entre as fraturas, existiriam grandes blocos de
agua. Nio sio 4guas armazenadas no basalto. Ele ¢ um arenito. A 4gua esta
nas camadas porosas do arenito, uma rocha porosa, abaixo de uma porgio
superficial baséltica. Claro, isso varia de local para local. N6s temos lugares, no
Rio Grande do Sul, em que o arenito é aflorante e ndo tem a rocha basaltica
por cima. Para atingires o Guarani, normalmente tens que perfurar o basalto,
que é impermeavel e o protege. Isso faz com que ele nio tenha locais de
recarga. Na verdade, tratava-se de um grande deserto em que ocorreram
erupgdes vulcinicas e a rocha vulcanica se solidificou sobre o arenito. Ao
fazé-lo, condensou aquela areia e surgiram espagos entre um ¢ outro grio de
areia. E como se nos colocissemos dentro de um copo virias bolinhas de
gude e depois colocidssemos dgua; vai ficar 4gua entre as bolinhas, em funcio
do seu formato redondo. A agua fica armazenada na areia, que funciona como
uma esponja. Vem a broca, rompe o basalto, chega ao arenito; a agua esta sob
grande pressao e € sugada para cima. Muitas vezes, nem sio pogos artesianos
— porque artesiano € 0 pogo em que a dgua emerge por pressao natural. Muitos
pogos, que conhecemos por artesianos, sio na verdade pogos bombeados.

Memorial: Qutra questio que o senhor também tem tratado &
a privatizagio e a mercantilizagdo da 4dgua. Nés temos, no Estado,
algumas empresas municipais, nos grandes municipios; mas a
maioria da populagio é atendida pela empresa estadual, que tem lucro
nas grandes cidades e prejuizo nas pequenas comunidades. Através
do chamado “subsidio cruzado”, ela consegue manter o equilibrio
financeiro, tendo em vista que ela é uma empresa que nio tem por
objetivo o lucro, mas a prestagio de um bom servico. Tem havido
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uma pressao muito grande, nos ultimos tempos, para que esse servigo
publico passe a ser uma fonte de lucro de empresas privadas e que o
Estado se desincumba disso. Como o senhor analisa essa questio que,
evidentemente, tem tudo a ver com o uso da agua pela sociedade?
Entrevistado: Fsse ¢ um tema que deveria ser uma grande preocupagio
da sociedade brasileira, mas ¢é relegado a um segundo plano. Quando se
fala em reforma previdenciaria, por exemplo, todos se mobilizam contra,
pois vai aumentar a idade para a aposentadoria. Quando se fala em uma
reforma tributiria quc cleve as aliquotas do imposto de renda, as pessoas
se colocam contra, porque nio querem pagar mais tributos. Mas quando se
fala em privatizar o sancamento, de um modo geral as pessoas se mantém
silentes, porque aquilo é um projeto para o futuro. Parece que a coisa nunca
vai chegar nelas. Até porque elas estio mais preocupadas com seguranga,
saude, educagio. Enfim, essas questdes que envolvem o meio ambiente
sdo deixadas em um segundo plano. O Brasil, com a Constitui¢io de 1988,
tornou integralmente publicas as aguas, que passaram a ser da Unido ou
dos estados. Mas o saneamento bisico — que abrange o fornecimento de
dgua e o tratamento dos esgotos — passou a ser um servio de interesse
local, tipicamente municipal. Na década de 1970, como quase nio havia
saneamento no Brasil, o Governo Federal instituiu o Plano Nacional de
Saneamento - PLANASA. E, para estimular os municipios a fazerem algo,
disponibilizou recursos do FGTS, através do BNH, para quem criasse
companhias estaduais de saneamento. Foram criadas 27 no Brasil. Essas
companhias fizeram contratos de longo prazo com os municipios, os quais
se venceram recentemente. Normalmente eram contratos de 30 anos, e essas
companhias estaduais se obrigavam a investir em algo. Como nio havia
nem agua, nem esgoto, elas investiram prioritariamente em 4gua. Na década
de 1980, o PLANASA foi extinto, e passaram-se 30 anos sem maiores
investimentos em sancamento, que custa muito caro. Néo € possivel pagar a
universalizagio do saneamento e do esgotamento sanitirio s6 com a tarifa,
pois — como diz a prépria Lei de Politica Nacional de Saneamento, a Lei
n. 11.445/07, a tarifa tem que ser médica, justamente para que as pessoas
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tenham acesso agua e a0 esgoto.

Memorial: Qual o fundamento do principio da modicidade?

Entrevistado: As doengas de veiculagio hidrica sio a maior parte das
d(?em}as e mortes do mundo, e sio doengas evitaveis. O saneamento tem que
atingir o maior nimero possivel de pessoas, por isso essa tarifa tem que ser
médica. Portanto, ndo é com o valor da tarifa que se vai conseguir fazer o
sistema de esgotos. A maioria dos municipios e estados nio tem esgoto — SO
temos 50% de cobertura de esgotos. Sem falar que muito desse percentual diz
respeito apenas ao afastamento do esgoto, nio ao seu tratamento até a ultima
fase. Depois do PLANASA, houve investimentos mais pesados no PACI e
no PAC2, mas agora — em funcio de todos os lastimaveis acontecimentos de
corrupcio no Brasil — os recursos acabaram. Vamos ficar muitos e muitos anos,
décadas, sem investimento na drea de saneamento. Estudos do Trata Brasil
dio conta de que nos precisamos de 520 bilhdes de reais para universalizar o
Saneamento. E cada real gasto em saneamento sio quatro reais economizados
em saide. O governo, obrigado pelo artigo 196 da Constituigao Federal a
dar tudo a todos, através do SUS, esta investindo mal, estd investindo em
remédio, em internagio, em posto de saide. Nem falo do preventivo, mas
do curativo, quando deveria estar investindo mais em saneamento, evitando
umf:l sétie de doengas que ocupam os hospitais e os postos de saide. O Brasil
€sta num caminho completamente errado. Como estamos em um Processo
de crise econémica, reacende o interesse do Governo Federal em privatizar o
saneamento. Recentemente foi langado um projeto, ao qual ja aderiram tré§
estados que vio entregar suas companhias estaduais para a iniciativa privada. E
mais grave do que aquilo que alguns municipios vém fazendo, nao renovando
Os contratos com as companhias estaduais e concedendo a exploragio do

saneamento 2 iniciativa privada, como ja aconteceu com Uruguaiana e Sio
Gabriel, no Rio Grande do Sul.

Memorial: Como esta a situagio de Uruguaiana, que foi o
primeiro municipio a privatizar o saneamento?
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Entrevistado: Uruguaiana ¢ um caso em que entrou a Odebrecht,
que esta com o seu presidente preso em fungio da Lava Jato. A Odebrecht
entrou em Uruguaiana prometendo universalizar os esgotos e reduzir as
tarifas. A realidade, porém, foi bem outra. Nés, inclusive, dissemos em varios
debates: “Isso vai dar problemas. Nio ¢ assim que acontece no mundo, nio
é assim que vai acontecer em Uruguaiana”. E, entdo, ela aumentou a tarifa,
as obrigagoes contratuais nio foram cumpridas, € nio h4 fiscalizagio da
Agéncia Estadual de Regulacio dos Servigos Publicos Delegados do RS —
AGERGS. Recentemente, o Tribunal de Contas fez um relatério apontando
essas irregularidades. Ao final, os conselheiros passaram por cima desse
relatério técnico. Na Cimara Municipal de Uruguaiana, existe uma Comissio
Parlamentar de Inquérito — CPI — por conta de tantas reclamagdes contra a
Odebrecht. Por isso, entendemos que a privatizagio néo vai dar certo. Quem
exportou a privatizagao para o mundo foi a Franga. Paris, por exemplo, foi
dividida na década de 1980 em duas: de um lado do Rio Sena uma companbhia;
do outro lado, outra companhia francesa. No final da década de 1990 e inicio
dos anos 2000, Paris reestatizou totalmente a dgua, porque a privatizacio
foi um fracasso. A iniciativa privada tem como principal objetivo o lucro
para seus acionistas. Para isso, precisa reduzir despesas e aumentar receitas.
No saneamento, deve funcionar exatamente ao contririo. Nés temos que
aumentar a estrutura ¢ diminuir a tarifa tanto quanto possivel. E evidente que
uma empresa nao vai entrar em um municipio para reduzir a tarifa e fazer mais
pelo municipio, porque assim ela nunca nio vai dar lucro para seus acionistas,
sécios, proprietarios. Ela vende essa ideia, mas isso niio aconteceu na Bolivia,
na Argentina. A Itilia e tantos outros paises nio aceitaram esse sistema.

Memorial: O Uruguai fez um plebiscito sobre o tema...

Entrevistado: O Uruguai, na elei¢io presidencial de 2004, teve um
plebiscito para perguntar duas coisas: se a 4gua devia ser publica ou privada, e
se o sistema de saneamento devia ser publico ou privado. A populagio votou
que tanto a dgua quanto o saneamento deviam ser publicos. A privatizacio
nio funciona porque acaba com o “subsidio cruzado”, inviabilizando o
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atendimento as pequenas comunidades. No Rio Grande do Sul, temos 497
municipios. Desses 497 municipios, 317 sdo atendidos pela CORSAN. Dos
317 atendidos pela CORSAN, menos de 70 dio lucros; os outros dio prejuizo.
Se houver abertura para a iniciativa privada, ela s6 vai pegar a parte boa.

Memorial: Quem tera de pegar os outros sera o Estado.

Entrevistado: Exatamente. Assim, 2 tarifa vai aumentar tanto nos
municipios entregues 2 iniciativa privada, quanto na “carne de pescogo” que
ficari com o Estado, o qual terd de elevar o valor das tarifas para poder
fechar as contas.

Memorial: O atual Governo Federal definiu que todos os servigos
publicos que puderem ser entregues a iniciativa privada, todos que
forem lucrativos, serdo repassados para a iniciativa privada. O Estado
86 assumira aqueles em que nio ha interesse privado na sua execugao.
Por outro lado, est4 para ser votada a PEC 55, no Senado, que congelari
por 20 anos os investimentos publicos, em todos os niveis. Como o
senhor acredita que isso vai refletir-se no quadro ja dificil que temos
hoje?

Entrevistado: Essa é uma PEC, por assim dizer, que esta aproveitando-
se de um momento de dificuldades. Cria-se uma crise, vende-se a crise — que
pode ser um exagero do real ou mesmo pura invengio — para aprovar as
medidas que se quer. E sio aprovadas medidas que prejudicam a populagio,
que ndo deveria estar pagando essa conta. Os grandes empreiteiros do Brasil,
as grandes construtoras e o meio politico de Brasilia — como um todo, ou
uma grande maioria, abarcando Legislativo e Executivo — estdo envolvidos
em grandes escindalos de corrupgio. Desviaram bilhées, e nio milhdes, a
ponto de quebrar a PETROBRAS. Quem deve pagar a conta? Quem vai
acabar pagando a conta é o funcionirio publico, o trabalhador, que antes
tinha a perspectiva de se aposentar com uma determinada idade e agora vai
ter que trabalhar muito mais para ganhar cada vez menos, porque os cofres
publicos estio deficitirios. Mas estio em déficit por qué? Quem geriu esse
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déficit? Quem construiu csse déficit? Pode-se, de um ponto de vista realista,
estabelecer uma PEC com a previsio de congelamento por 20 anos, quando
viviamos, apenas 5 anos atras, a maior euforia econémica de todos os tempos?
Nio sabemos o que vai acontecer nos proximos cinco, dez, quinze anos.

Memorial: A populagio cresce e daqui a 20 anos pode ser quase
o dobro...

Entrevistado: As coisas sio muito dindmicas, ndo se sabe o que pode
acontecer. De uma hora para outra, se descobriu o pré-sal; daqui a pouco a
gente descobre outra fonte, a economia pode mudar completamente em 20
anos. Parece-me ser uma medida baseada em um momento.

Memorial: Muitas vezes, o grande poder econémico vé nos
cuidados com o meio ambiente um “custo’ a ser evitado, 0o MP como
um “dificultador” do livre movimento dos interesses econdémicos.
E comum, nessa luta em defesa da agua, surgirem conflitos com
interesses econdémicos poderosos? Como harmonizar os interesses
econdmicos e a preservagao ambiental?

Entrevistado: OO desenvolvimento sustentivel, que é preconizado,
nunca foi alcangado nem no Brasil, nem no mundo. O que é o desenvolvimento
sustentavel? E o principio segundo o qual a geragio atual deve entregar para a
geragio futura o meio ambiente em condiges iguais ou em melhores daquelas
que recebeu. Se nos formos examinar, o meu bisavd entregou para O meu
av6 um meio ambiente pior; meu avo, para 0 meu pai, um meio ambiente
pior; meu pai, para mim, um meio ambiente pior; eu, para os meus filhos, um
meio ambiente pior, com alteragio, inclusive, do clima, das temperaturas; e
isso é irreversivel. Como conjugar, nesse contexto, a prote¢io ambiental com
o crescimento econdomico ¢ o desenvolvimento social? Essa é uma conta
muito dificil de se fechar. O que eu percebo — em mais de 20 anos lidando na
area, entre 0 MP e o Judiciario — é que, quando h4 estabilidade econémica,
nés conseguimos trabalhar um pouco melhor as questdes ambientais. Mas,
mesmo assim, sempre somos vistos como radicais, vildes, etc. Ja, quando
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ha uma crise, o meio ambiente é deixado de lado, e qualquer iniciativa que
restrinja a atividade econémica é vista como uma vili completa e absoluta.
E ainda mais, eu percebo, na minha experiéncia pritica, que o MP é visto
como o responsivel de tudo, quando ele nio tem esse papel. Se mando
um oficio para um municipio solicitando informag¢ées sobre determinado
licenciamento, que pode estar irregular, o municipio indefere a licenga — que
€ uma licenga irregular, que estd sob suspeita — e diz ao empreendedor que
busca o licenciamento: “Eu indeferi por causa do MP”. Entio eles vém a n6s
indignados porque o municipio ndo renovou uma licenga porque “O MP esta
barrando”. Usa-se muito o MP como culpado, sempre colocando-o contra a
sociedade, quando na verdade a nossa ideia é de um crescimento econémico,
um desenvolvimento social, mas tudo com preservagio do meio ambiente.

Memorial: Como o senhor avalia o papel dos meios de
comunicagio nesses conflitos? Na sua experiéncia, eles tém agido
favoravelmente? Contribuem?

Entrevistado: Depende da época e dos interesses envolvidos. Posso
dar um exemplo com a Lava Jato. De 1988 até 2000, o MP foi muito
engrandecido, tanto pela sociedade quanto pelos meios politicos e pela
imprensa. Com a Lei de Improbidade Administrativa, de 1992, comegaram
a surgir muitas agdes de improbidade, e o0 MP comegou a investigar casos
de maior vulto. Passamos a ter instrumentos mais poderosos, como a Lei
dos Crimes Hediondos, de 1990, com o regime integral fechado. Isso caiu
depois, no Supremo Tribunal Federal, por seis votos a cinco, nos tirando uma
importante ferramenta para manter os criminosos na cadeia. Depois, a Lei de
Improbidade Administrativa foi alterada. Antes, vocé protocolava uma peti¢io
inicial, o juiz recebia e mandava citar. Agora, ha uma defesa preliminar, para
ver se a agdo é admissivel, com o objetivo de dar maior flexibilidade em favor
dos réus. Muitas outras leis tém surgido, iniciativas contrarias aos interesses
do Ministério Publico — e, assim, da sociedade. Hoje em dia, muitas pessoas
poderosas e o meio politico estdo respondendo a agées. O que eu vejo é que,
ora a imprensa se movimenta em um sentido e tem um impacto social muito
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grande, ora ¢em outro. Nesse momento, posso dizer que nds s6 nio estamos
mais amorda¢ados ¢ com nossas prerrogativas comprometidas por conta do
trabalho da imprensa na divulgagdo da Lava Jato. Porque existem, em fungio
da Lava Jato, inimeras iniciativas contra o Ministério Publico Federal, contra
o juiz Sérgio Moro, ¢ como ¢é contra o Ministério Publico Federal, também
¢ contra o Ministério Publico. A Lava Jato esta processando o ex-presidente
Lula, diversos ministros, um numero enorme de parlamentares — ainda ha
centenas como potenciais investigados, em fun¢io de delages premiadas
que ainda ndo vicram a tona — e os maiores empresirios do pais. Enfim,
todo o poder economico ¢ politico do Brasil quer ver o Ministétio Publico
enfraquecido para que isso nio se repita. Dificilmente eles vio conseguir
reverter a Lava Jato, porque ¢ uma pressio muito forte. O Moro ganhou o
Brasil, hoje ele é o herdi do Brasil, é um sujeito muito inteligente, é um juiz
muito contido, muito comedido nas suas palavras. Ele nio se excede, como
regra, entdo ele conquistou esse espago, e o MP esti participando junto dessa
protecio da sociedadc através da imprensa. Agora, no momento em que a
Lava Jato ndo estiver mais na vitrine, com certeza virdo as leis no sentido de
tolher as prerrogativas do Ministério Publico e do Judiciario. Nés ja estamos
vendo o anuncio, para os proximos dias, da votagio do PL que modifica a
lei dos crimes de abuso de autoridade, em que muitas das condutas que nés
praticamos seriam enquadradas como abuso de autoridade.

Memorial: O senhor gostaria de abordar alguma outra questio?

Entrevistado: Gostaria de dizer, para finalizar, que, em 2010, publiquei
o meu segundo livro, “Gestdo da Agua e Principios Ambientais”. Por conta
dessas publicagdes e dos diversos convites que acabo recebendo para falar
sobre o tema da dgua, percebo que é como a dgua que bate na pedra: aos
poucos — ao menos no Rio Grande do Sul, que é onde eu tenho um pouco
mais de expressio, mas também em todo Brasil — tem aumentado muito
o nimero de autores na area do Direito Ambiental, que escreve sobre o
Direito das Aguas. O tema vem recebendo atualmente a importincia que
ele merece. Quando eu comecei a estuda-lo, eu dizia que um dia a 4gua ia se
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tornar mais cara do que o petrdleo. E esse dia chegou, porque hoje pagamos
trés reais por uma garrafinha de 4gua de 500 ml. Ou seja, meio litro de dgua ja
vale, hoje, mais que um litro de petrdleo, de 6leo diesel. Entio, a importancia
do tema ¢ indiscutivel, e eu sempre afirmo que, se ha dois assuntos que néo
podem fugir da preocupagio da sociedade, eles sio o aquecimento global e
a protegio dos recursos hidricos. O planejamento estratégico do Ministério
Piblico define focos de atuagiio por drea. Na drea ambiental tem s6 um tema,
transversal a muitos outros, que é a protegiao dos recursos hidricos. Quase
toda agio que fizermos no meio ambiente vai repercutir na agua, de uma
forma ou outra. Seja o aquecimento global, seja aplicando agrotéxicos, que
Va0 acabar na 4gua, seja desmatando, o que vai atingir as nascentes, os olhos
da 4gua, os rios, a erosdo. A dgua é o elemento mais sensivel em todo esse
contexto.

Memorial: Agradecemos o tempo disponibilizado e esperamos
contar com sua presenga no langamento do livro. Obrigado.
Entrevistado: Muito obrigado. Estaremos sim no langamento do livro!
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OrcilPaulino/Bretanha Teixeira é natural de Arroio Grande/RS. Graduado em Direito pela
Universidade do) Vale do|Rio dos Sinos, ingressou no Ministério Publico em 1982. Atuou nas
comarcas de Crissiumal, Rosariodo Sul, Santana do Livramento, Novo Hamburgo e PortoAlegre.
Foi promovido aProcurador.de Justiaem 1993. E mestre em Direito pela Pontificia Universidade
Catdlica doRio/Grande do Sulle doutor.em Filosofia pela mesma universidade. Atualmente, e
Procurador de Justica aposentado e atua como advogado. E professor de Direito Ambiental na
Pontificia Universidade Catélica/doRio!Grande do Sul na graduagéo e na pos-graduagao.

Memorial: Por que o senhor escolheu o Direito, o senhor tinha
familiares na area? Que faculdade o senhor cursou?

Entrevistado: I[nicialmente, tui militar. Sou bacharel em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela UNISINOS. Especializagées em Criminologia e
Processo Civil, Mestre em Direito e Doutor em Filosofia pela PUCRS.

Memorial: Em principio, o senhor pretendia trabalhar mais na
area criminal?
Entrevistado: Sim, na area criminal, por isso escolhi o Ministério

Publico como carreira juridica.

Memorial: O senhor ingressou no Ministério Publico em 19827

* Entrevista concedida ao Memorial do Ministério Piiblico do Rio Grande do Sul no dia 10 de outubro 2016.
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Entrevistado: Sim, em primeiro de abril.

Memorial: Entio o senhor acompanhou bem o processo de
mudanga com a Constituigio Federal de 1988. Como foi esse processo?
Entrevistado: Antes nos tinhamos uma Carta que outorgava
supremacia 20 Poder Executivo e um Ministério Publico concentrado na
Area criminal. Com 2 Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico teve
suas atribuigoes ampliadas e passou 2 ser apontado por alguns doutrinadores
como um Ministério Publico comprometido também com questdes sociais
consumidor, meio ambiente, pat.rir'né’@o cx{ltu.ral, crianga, adolescente, entré
outras funcdes. A evolugao do'Mlmsteno 1"’ub11coT como legitimo defensor do
meio ambiente, tornou-s¢ fcahdad? a partir da edigdo da Lei n® 6.938 de 1 981
— Lei da Politica Nacional do M(?lo Amblente.' Quando escrevi e publiquei
sobre a evolugio do Direito Ambiental no Brasil, sustentei que a Iei 6938 de
1981, representoy um fnarco na eYoill\Jg?ghfio Direito A.mblental brasileiro; o
coundo marco foia Lel da Agao Civil Publica e a consolidagio dessa evolucy
segunas | com 2 Constituigdo .Federal de 1988. A Constituicio COnSO]j(;;OO
Jugdo do Direito Ambiental que comegou no cenario internacion:l

Jécada de 1960 st evolugio conduziu a evolugio do Ministério Py
na 2 -
mo in Stituicdo de Estado, 20 lado dos Poderes Executivo, Legislati co
co VO e
_]udiciério.
rial: Quando © senhor ingressou, o Ministério Py
rabalhat com os interesses difusos? €0 n3io
. estru ~ . s e, e
tinha cvistado: Nio havia estrutura € o Ministério Publiceo con

Entr srea criminal. Centrayy

20 na repressac 148

Memorial: 5
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stado: S Eluando romotor de Justica em San
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1984-1985, instaurci inquéritos civis para investigar poluicio por agrotéxicos
e barragens no municipio de Roséirio do Sul. Nio ajuizei as a¢des porque
as questoes sc resolveram por fatos supervenientes a instauracio dos
inquéritos. Depois de Santana do Livramento, em Novo Hamburgo, lotado
na Promotoria de Justica com atribuicées na Defesa Comunitiria, ajuizei
algumas a¢des civis publicas contra o municipio de Novo Hamburgo e
contra empresas, especialmente curtumes.

Memorial: Foi bastante precoce o seu envolvimento com a
matéria.

Entrevistado: Sim. Antes da legislagio ambiental, ja havia no
Ministério Publico Gaucho comprometimento com a defesa do meio
ambiente e do consumidor, a partir de palestras proferidas ou organizadas
pelo colega Voltaire de Lima Moraes.

Memorial: E essa histéria que queremos recuperar. Esse inicio,
antes da Constitui¢io Federal de 1988.

Entrevistado: A Leci da Politica Nacional do Meio Ambiente outorgou
ao Ministério Publico a defesa do meio ambiente. Entio, com base nessa lei,
procurivamos adequar ao processo civil vigente a época os nossos pedidos
tanto em Rosirio do Sul quanto Santana do Livramento, Novo Hamburgo
e Porto Alegre.

Memorial: Entio, quando o senhor chegou a Porto Alegre, ja
possuia uma experiéncia razoavel no tema?

Entrevistado: Eu vim praticamente destinado para a Coordenadoria
de Defesa Comunitaria por ter certa experiéncia na irea ambiental, sendo
Coordenador o Colega Ariovaldo Perrone que contribuiu para a divulgagio
desse novo Ministério Publico; posteriormente substitui o Colega Ariovaldo
Perrone na Coordenacio das Promotorias de Defesa Comunitaria.

Memorial: Em 1991 o senhor foi designado coordenador do
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Centro de Apoio das Promotorias de Defesa Comunitaria?

Entrevistado: Sim. Quando criados os Centros de Apoio, fui convidado
pelo Procurador-Geral de Justiga para Coordenar o Centro de Apoio das
Promotorias de Defesa Comunitéria. Fui o primeiro coordenador do Centro
de Apoio das Promotorias de Defesa Comunitiria com atribuigies da defesa
do meio ambiente, do meio ambiente cultural e do consumidor. Com outros
colegas, implementamos os Centros de Apoio, atuando e divulgando as novas
atribui¢des outorgadas pela Constituigio Federal de 1988. Os Centros de
Apoio integraram o Ministério Publico com outras instituigdes, especialmente
com a Brigada Militar que sempre apoiou o Ministério Puiblico na defesa do
meio ambiente. Antes outros colegas ja de destacavam na defesa do meio
ambiente e do consumidor. Cito os colegas Rui Burin, Paulo Tovo e Voltaire
de Lima Moraes que foram os nossos inspiradores na defesa comunitaria.
Depois deles e do Colega Sérgio Porto, veio o colega Ariovaldo Perrone que
tive a honra de substituir e com quem aprendi muito.

Memorial: E como foi a criagdo do Centro de Apoio?

Entrevistado: O Procurador-Geral de Justiga era Francisco Lugardo.
Antes da criagdo dos Centros de Apoio no Rio Grande do Sul, tinhamos
contato com colegas do Ministério Publico de Sio Paulo, que estavam
implementando seus Centros de Apoio. Forte na necessidade de reforgar
as Promotorias de Justiga com atribuigdes especialmente na defesa do meio
ambiente e do consumidor, dentre outras atribuigdes, o Procurador-Geral de
Justiga, por Provimento, criou os Centros de Apoio.

Memorial: E o Centro de Apoio era de defesa comunitaria?
Entrevistado: Sim, o Centro de Apoio que coordenei tinha atribuigdes
na defesa do meio ambiente, do meio ambiente cultural e do consumidor.

Memorial: E como foi, pois a propria doutrina na drea ambiental
no Brasil estava sendo criada?

Entrevistado: Sim. O Ministério Publico contribuiu para a criagio, o
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aprimoramento ¢ aimplementagio do Direito Ambiental. Foi bem interessante,
tinhamos os inquéritos civis, as acoes civis publicas e a legislagdo era escassa.
Na evolugio da legislagio no Brasil, a participagdo do Desembargador Voltaire
de Lima Moracs, a ¢poca Promotor de Justiga, foi muito importante.

Memorial: E os senhores organizavam dai cursos, palestras?

Entrevistado: Sim, com regularidade organizamos cursos de
capacitagio ¢ de divulgagio, sempre com a participagdo de convidados
externos ¢ dc outras instituigdes. Por exemplo, organizamos na praia
do Cassino o primeiro encontro dos Promotores de Justica do Litoral.
Organizamos encontro com os Promotores de Justiga da com regido de
Passo Fundo. Simultaneamente tivemos o apoio da Brigada Militar que criou,
com a participagiao do Ministério Publico, as Patrulhas Ambientais em todo
o territorio estadual, com forte atuagio no combate as queimadas. A Brigada
Militar sempre colaborou com o Ministério Publico a partir de uma palestra
que o colega Ariovaldo Perrone proferiu na Academia da Brigada Militar, de
encontros, visitas e palestras que fizemos nas Unidades da Brigada Militar e
no Quartel General da Brigada. O resultado foi a criagio de setenta e quatro
patrulhas ambientais, ¢ consolidadas no Comando Ambiental.

Memorial: Nessa época o senhor ja era professor?

Entrevistado: Sim. Acredito que tenha sido o primeiro professor de
Direito Ambiental na Escola Superior do Ministério Publico. Antes lecionava
faléncias e concordatas na Escola Superior do Ministério Publico; juntamente
com outros colegas, lecionamos Direito Ambiental na Academia de Policia
Militar, em cursos de capacitagio para Oficiais e Sargentos, inclusive de outros
estados. O resultado foi a criagio de 74 patrulhas ambientais. Juntamente
com os colegas lotados nas Promotorias de Justica do intetior, tinhamos
atuagdo em todo o Estado. As patrulhas ambientais foram criadas a partir de
visitas nossas a Brigada Militar.

Memorial: E o0 senhor ficou como coordenador do Centro de
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Apoio até quando, doutor?

Entrevistado: Eu n3o lembro a data exata. Sai do Centro de Apoio
para ser candidato a Procurador-Geral de Justiga. Estive em lista duas vezes.
Na primeira fui o segundo colocado e o Voltaire Moraes foi o primeiro €, na
segunda oportunidade, fui o segundo e o Sérgio Porto foi o primeiro.

Memorial: Na legislagao ambiental ha a questido da sobreposigido
de competéncias, o senhor considera que ela é adequada ou deveria
haver uma racionalizagdo da legislagdo?

Entrevistado: Acredito que o nimero de conflitos é minimo. E uma
distribui¢do de tarefas. Temos exemplos da atuagdo conjunta do Ministério
Publico Federal e do Ministério Publico estadual que sdo positivas. Julgo que
essa divisdo de tarefas entre o Ministério Publico Federal e o dos estados
é positiva. Mas ha trabalho para todos. E uma divisio de tarefas, que se
define ao descobrir qual é o juiz competente para a agio. Apesar de que nada
impede que os dois ministérios publicos atuem como autores.

Memorial: O senhor ¢ doutor em Filosofia e tem uma obra com
uma abordagem filoséfica do Direito Ambiental.

Entrevistado: Sim. Sou doutor em Filosofia (Faculdade de Filosofia
da PUCRS), e mestre em Direito (Faculdade de Direito da PUCRS). A tese,
publicada na forma de livro eletrénico aborda ética ambiental, filosofia
da natureza e estado socioambiental (A fundamentagio ética do estado
socioambiental). A dissertacio de mestrado, publicada pela Livraria do
Advogado, dentre outros temas, aborda a evolucio do Direito Ambiental
e o direito 20 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental. A tese foi escrita em trés capitulos. O terceiro capitulo €
constitucional ambiental, o segundo capitulo ¢ filosofia, o primeiro capitulo
¢ sobre ética ambiental, no qual sustentei que devemos ter uma relacio ética

com o meio ambiente, com a defesa da vida humana e com a vida em todas
as suas formas.
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Memorial: Achei muito interessante o conceito de estado
socioambiental. O que é o estado socioambiental?

Entrevistado: Hoje estamos lutando pela consolidagio do Estado
Democratico de Direito; no estado socioambiental, a legislagdo estd
fortemente vinculada a defesa da vida humana e da vida em todas as suas
formas. Sustento que a legislagio ambiental, para ser legitima, tem que ter um
componente €tico ¢ ser comprometida com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, cujos titulares sio as presentes e as futuras geragdes. Esse
componente ético é com a vida humana e a vida em todas as suas formas.

Memorial: E o senhor considera que esse estado socioambiental
ja é uma realidade ou ainda é uma projegio para o futuro?

Entrevistado: Ji é uma realidade no Brasil. A nossa Constituigio
Federal de 1988 pode ser apontada como uma constituicio verde, pois
tem mais de quarenta artigos relativos ao meio ambiente. Acrescento
que no estado socioambiental a legislacio tem que ser ética e, a0 mesmo
tempo, comprometida com as presentes e com as futuras geragoes, com
um antropocentrismo alargado ou mitigado. Quer dizer, o homem niio é o
centro nem o senhor do planeta; o centro é a vida em todas as suas formas e
o homem integra a natureza.

Memorial: O senhor nido acha que falta filosofia aos operadores
do Direito?

Entrevistado: A filosofia traz o fundamento ético e o porqué de
nés estarmos aqui. Aplicar uma norma juridica sem a preocupagio com a
vida em todas as suas formas é simples, mas nio é suficiente para assegurar
a continuidade da vida na Terra. A Filosofia sugere a preocupacio com a
legitimidade da legislagdo em todos os seus aspectos, principalmente o juridico
e o social. Nosso compromisso nio é sé com a vida humana, e sim com todas
as formas de vida e que as geragdes futuras tenham a possibilidade de uma
vida saudavel. A fundamentacio filoséfica poderemos buscar em Pitigoras
e em Hegel que na Filosofia da Natureza sustentou que o homem integra
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a natureza, compondo com ela uma unidade. O homem nio esta fora do
Universo e esse entendimento é da Filosofia. Escolhi filosofia em fungio da
minha preocupagio com a vida, mas ndo s a vida humana, mas sim a vida
em todas as suas formas. Entendendo que, se ndo preservar as outras formas
de vida, estaremos pondo em risco a sobrevivéncia da vida humana. E os
porqués estdo na filosofia. Assim, como entendo que ¢ ilegitima a norma que
ndo seja ética.

Memorial: O poder econdémico se orienta pelo paradigma
antropocéntrico tradicional. E esse poder influencia muito o Estado,
principalmente, na area executiva. Como o senhor acha que se deve
conscientizar essa esfera econdmica estatal para a necessidade de
adotar o antropocentrismo mitigado que o senhor defende?

Entrevistado: E uma questio ideolégica e econdémica; o Direito
Ambiental é um instrumento de intervengio do Estado na economia. E
como instrumento de intervenc¢io na economia, uma das consequéncias €
limitar o uso dos bens, porque os bens ambientais sio de todos, presentes
e futuras geragdes. Alguns autores ja sustentam - e eu concordo com
eles - que a legitimidade para exercer o direito de propriedade é relativa:
a propriedade tem fungio social e fungio ambiental. Como fungio social
poderemos citar como exemplo a geragio de riquezas e como fung¢io
ambiental manter ou recuperar o equilibrio ambiental. Por isso o conflito
entre economia e ecologia. Mas devemos cuidar do meio ambiente como um
recurso escasso; se 0 homem priorizar a economia em detrimento do meio
ambiente, no futuro nio havera recursos para desenvolver a industria, por
exemplo. H4 uma necessidade de harmonizar economia e meio ambiente.
Na dissertagdo de mestrado foi proposta a harmonia entre desenvolvimento
e meio ambiente, desenvolvimento e cuidado com a natureza no qual se
busca sustentabilidade ambiental.

Memorial: A impressio que eu tenho € que o poder econémico
estd muito pautado pelo imediatismo, sem pensar que o préprio poder
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econdémico no futuro vai ser atingido.

Entrevistado: Alids, ja esta sendo atingido. A pobreza nas grandes
cidades, por exemplo, tem a ver com o desenvolvimento desenfreado e que
ndo prioriza o cquilibrio ambiental. O desenvolvimento a qualquer custo
aumenta at¢ o nivel de pobreza, aumenta a questio de aposentadotias
precoces, por qucestoces de satude, um custo que o poder publico e a sociedade
devem arcar. Por isso que tenho o Ministério Publico brasileiro como uma
instituigdo do Estado, nido de poder. E tem o dever funcional de atuar em
prol do equilibrio ambicntal. Sustento que temos o Poder Executivo, Poder
Judicidrio ¢ Poder Legislativo e mais as instituicées de Estado que séo o
Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de Contas.

Memorial: Em que casos o senhor trabalhou que foram marcantes
para o senhor na sua carreira no Ministério Publico? Alguns, claro,
porque devem ter sido muitos.

Entrevistado: Acodes civis publicas contra municipios, acdes civis
publicas contra o Estado do Rio Grande do Sul e agées civis publicas contra
grandes empresas. Havia um municipio, por exemplo, cuja economia advém
basicamente dos curtumes. E para permitir que cinco curtumes permanecessem
na regido, estava desviando um arroio importante para o ecossistema regional.

Memorial: O senhor lembra algum caso que envolvesse
patriménio histérico?

Entrevistado: Muitos. A Rota do Sol e a Estrada do Mar sio um
deles. A estrada foi interditada, quem prop6s a acio foi o Ariovaldo Perrone
porque a estrada cortou sitios historicos. Eram sitios histéricos de, mais ou
menos, dez mil anos. Havia no interior gaticho, um stand de tiro que estava em
cima de sambaquis. Quem propds a agdo em primeiro grau foi o Francisco
Simées Pires. Atuei nessa agio no Tribunal de Justica.

Memorial: Como o senhor considera dentro da irea ambiental a
protegdo do patriménio histérico cultural?
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Entrevistado: Ha o tombamento dos bens de valor cultural, histérico
ou paisagistico. No Rio Grande do Sul parte do patrimonio cultural nio esta
sendo preservada, o que tem exigido a atuagdo firme do Ministério Publico.
A minha ideia, quando estava no Centro de Apoio, era ter um colega para
defender a consumidor, que era o Colega Cliudio Bonatto, que depois me
substituiu na Coordenagio, centralizei minha atuagio na defesa do meio

ambiente, e precisaria de mais um colega para tratar sé do patriménio
historico e cultural.

Memorial: Estive em um evento no Ministério Piblico de Santa
Catarina e eles tém isso 14, achei muito interessante.

Entrevistado: A Coordenadoria das Promotorias de Defesa
Comunitaria mantinha permanente troca de informag¢des com o Ministério
Puiblico de Santa Catarina. O patriménio histérico de Florianépolis é muito
forte e a época havia ajuizado um nimero considerivel de agdes para a
prote¢do do meio ambiente cultural, histdrico, turistico e paisagistico. No
Rio Grande do Sul, igualmente, agdes foram ajuizadas em todo o Estado.

Memorial: Alguns bairros tém associagées de moradores fortes.

Entrevistado: Sim. Podemos citar o Bairro Trés Figueiras e o Bairro
Moinhos de Vento.

Memorial: O senhor se aposentou em 1998. O senhor esta se
dedicando a advocacia e 2 docéncia?

Entrevistado: Mais 2 docéncia. Até o ano passado dei aula na Faculdade
de Direito da PUCRS. Fui o primeiro professor de Direito Ambiental nesta
Universidade. Come¢amos com os grupos de estudo e dos grupos de estudo,
passamos para uma especializagio e a inclusio do Direito Ambiental como
disciplina obrigatéria no Curso de Direito.

Memorial Como o senhor vé a atuac¢do do Poder Judiciario na
protegdo do meio ambiente?
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Entrevistado: Positiva. O Poder Judicidrio gaicho sempre esteve
comprometido com a defesa do meio ambiente e demonstrou isso em
indmeras decisoes.

Memorial: Mas o senhor considera que desde que o senhor
comegou a trabalhar melhorou?

Entrevistado: Sim, melhorou e a legislagio foi aperfeicoada e
implementada pelo Ministério Publico. Antes a legislagio e a doutrina eram
escassas. Mas o Ministério Publico, com o apoio de outras Instituigdes e das
comunidades, conseguiu mudanga cultural, o que facilitou a defesa de um
ambiente higido, nio obstante nio tenhamos ainda atingido o ideal. Falta
muito. Na defesa do meio ambiente, na evolugio, passamos a contar com
uma forte atuagio do Ministério Publico do Trabalho perante a Justiga do
Trabalho, na defesa do meio ambiente do trabalho.

Memorial: E como ¢ que foi a sua experiéncia como promotor
com os Termos de Ajustamento de Conduta?

Entrevistado: Os Termos de Ajustamento de Conduta sio posteriores
a nossa atuagao. Antes faziamos os Termos de Acordo que produziam os
mesmos efeitos. Os acordos ou os Termos de Ajustamento de Conduta
s30 positivos porque as partes, em sua maioria, cumprem. O Termo de
Ajustamento de Conduta hoje é uma maneira inclusive de desafogar o Poder
Judicidrio e resolver as questdes ambientais com maior brevidade.

Memorial: Isso é uma evolugio enorme.

Entrevistado: Sim, poderi resolver muitas questdes a partir da
primeira audiéncia com as partes, com evidente economia para o Poder
Publico e os envolvidos.

Memorial: Isso é revolucionario. Como é que o senhor vé o
futuro no que diz respeito a4 protegio ambiental, o senhor é otimista?
Entrevistado: Sim, sou otimista. Acompanho a evolucio do Ditreito




ORCI PAULINO BRETANHA TEIXEIRA

Ambiental como operador do Direito e como professor. Obscrvo o crescente
envolvimento da sociedade, dos advogados, do Ministério Publico e do
Poder Judicidrio com a defesa ambiental como uma questio da humanidade.
E o Ministério Publico tem correspondido a confianga nele depositada pelo
Constituinte de 1988.

Memorial: E o senhor acha que é possivel sensibilizar o poder
econdmico?

Entrevistado: Sim. Basta demonstrar que 0 meio ambiente tem valor
ambiental e os recursos ambientais s3o escassos e um dia faltardo. O poluidor,
o degradador nio esti economizando recursos e, 20 nio economizar recursos,
estd gerando prejuizo para o préprio sistema economico. Sustentabilidade
ambiental é usar os recursos de forma racional e com o menor custo para o
meio ambiente. E parte da minha tese quando fala em estado socioambiental.
As geragdes presentes devem usar os recursos ambientais como usufrutuarios
€ assegurar recursos para as geragdes futuras.

Memorial: Doutor, ha mais alguma coisa que o senhor gostaria
de registrar?

Entrevistado: Sim. Agradego a Deus a oportunidade de integrar o
Ministério Publico do Rio Grande do Sul e a possibilidade de ter contribuido
para a implementagio da defesa ambiental. O acréscimo que cu faria, é que
a experiéncia adquirida nas Promotorias de Justi¢a, na Coordenagio das
Promotorias de Defesa Comunitiria, no Centro de Apoio das Promotorias
de Defesa Comunitaria, na 2* Cimara Civel do Tribunal de Justiga e os
ensinamentos dos Colegas do Ministério Publico levei para sala de aula na
Fundacio da Escola Superior do Ministério Piblico do Rio Grande Sul e
da Faculdade de Direito da PUCRS e para os textos que escrevi e publiquei.

Memorial: Em nome do Memorial, agradego muito a sua
disponibilidade.

Entrevistado: Agradeco a oportunidade de prestar este depoimento e
sempre estarei a disposi¢io do Memorial do Ministério Publico.
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PAULO DA SILVA CIRNE*

Pauloida Silva Cirne é natural de Porto Alegre/RS.
Graduado em Direito pela UFRGS, ingressou no
Ministério Publico em 1993. Atuou nas comarcas de
Espumoso e Passo Fundo. Atualmente € coordenador
da Rede Ambiental do Alto Jacui/Passo Fundo.

Memorial: Em primeiro lugar, queriamos lhe dar um bom
dia e agradecer sua entrevista para o nosso livro sobre a atuagao do
Ministério Publico na area ambiental. O senhor iniciou sua atuagao
mais especifica no meio ambiente em 1999. Desde entio, integrou
diversas redes ambientais, como a Taquari/Antas, a Paué/Inhandava,
Passo Fundo, Alto Jacui, Varzea. Em 2010, passou a fazer parte da
Promotoria de Justigca Especializada de Passo Fundo. Neste ano
de 2016, foi designado Coordenador da Rede Ambiental Alto Jacui/
Passo Fundo. Quais sio, nessa trajetoria, os principais marcos de sua
atuagio?

Entrevistado: Quando o promotor de justica assume as suas funcdes,

* Entrevista concedida ao Memorial do Ministério Priblico do Rio Grande do Sul no dia 21 de outubro 2016.
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em regra, nio tem uma ideia precisa sobre todos os temas que ird enfrentar,
sobre a necessidade de ter nocdes sobre outras ireas do conhecimento. o
que quero dizer com isso é que ha 4reas no Ministério Pablico que necessitam
da compreensio de outras disciplinas. Isso acontece, por exemplo, na drea da
improbidade administrativa, com a questio contabil; acontece, também, na
area dos idosos, das pessoas com deficiéncia, que necessitam do entendimento
de questdes de assisténcia social e humanitirias. No dambito do meio ambiente,
nés temos a necessidade de ter um conhecimento muito amplo de disciplinas
como biologia (para fauna e flora), engenharia ambiental, engenharia quimica,
entre outras. Quando iniciei minha atuagio em Passo Fundo, em 1999, na irea
especializada, foi muito importante para mim o contato com profissionais
de 'outras matérias, que atuavam em organizagoes ndo governamentais € na
universidade. Eram pessoas vinculadas 4 causa ambiental, que tinham um
conhecimento muito importante para o desempenho da minha funcio. Com
elas, fui compreendendo questdes relevantes e conceitos necessarios para
qu'e um promotor de justica possa posicionar-se em vistorias, audiéncias e,
principalmente, no momento de ser firmado um termo de ajustamento de
conduta para a recuperacio do meio ambiente degradado ou para permitir
a continuidade ou a reabertura de uma atividade potencialmente poluidora.
@) (?entro de Apoio Operacional do Meio Ambiente — principalmente 2
parnr. do ano 2000 — passou a realizar oficinas de trabalho sobre Direito
Ambiental, que reuniam promotores da area ambiental de diversas cidades
do E:'.st.ado. Nés tivemos oficinas de trabalho em Palmeira das MissGes, em
A.ntomo Prado, em Passo Fundo, em Porto Alegre, em virios lugares do
Rio Grande do Sul. Nelas foram elaborados materiais que serviram de base
para a atuagio dos promotores de justica da época. Um trabalho que estava
€ém permanente evolugdo, tanto do ponto de vista da demanda, quanto
da qu.e}lid?de do trabalho do Ministério Publico. Esse marco da troca de
€xperiencias com os colegas foi fundamental para mim. Eu estava entrando
nessa 4rea, vindo da entrincia inicial, onde atuei durante seis anos. Para
mim foi muito importante ter aquele contato com outros colegas, receber
aquelas informacdes, o que de certa forma facilitou o meu trabalho. A partir
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desse momento, percebi a necessidade do entrosamento entre as institui¢des
que atuam na drea ambiental. Entio, junto com uma organizagio nio
governamental, formamos em Passo Fundo a Assembleia Permanente pela
Preservagio Ambicntal, a APPA. Essa organizagio — formada por todas as
instituigées ambientais de Passo Fundo, tanto piblicas como as ONGs e a
sociedade civil — constituiu-se como um férum de debates, que permanece
vivo e atuantc até os dias de hoje. Realizamos reunides mensais ha 15 anos,
nas quais trocamos ideias, ajustamos agdes, tanto no ambito da educagio
ambiental, como na drea fiscalizatdria, uma vez que o Batalhio Ambiental,
a FEPAM, o Departamento de Biodiversidade, a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente — entre outros érgios de fiscalizagio — também participam,
juntamente com entidades da sociedade civil. Em suma, se faz um trabalho
que ndo € exatamente o trabalho do Conselho do Meio Ambiente, mas é
um trabalho de apoio ao Ministério Publico, em que o Ministério Publico
também apoia as demais institui¢Ges e lhes auxilia no desenvolvimento de suas
atividades. Eu diria que esse trabalho, essa parceria, esse didlogo — muitas vezes
tenso, outras vezes ameno — facilita em muito a atuagio do Ministério Piblico
em Passo Fundo. A partir da criagio da APPA, nés conseguimos ajudar na
estruturagdo do Batalhio Ambiental da Brigada Militar — que na época ainda
se chamava PATRAM, Patrulha Ambiental —, o que também foi um marco
importante para Passo Fundo. Hoje, no Rio Grande o Sul, dependemos
muito do trabalho dos policiais ambientais. Os érgios de fiscalizagio, como a
FEPAM, IBAMA, Departamento de Biodiversidade, entre outros, enfrentam
muitas dificuldades, falta de pessoal e caréncia de estrutura. Sio érgios com
atribuigGes significativas, mas com pouco efetivo. O Batalhio Ambiental
da Brigada Militar supre a auséncia do Estado no trabalho de fiscalizagio.
Por isso investimos muito no aparelhamento da institui¢io com diferentes
equipamentos — veiculos, embarcagées e computadores —, seguindo uma
linha de atuagdo adotada por iniimeros colegas. O que se percebe é que os
policiais ambientais confiam no Ministério Publico, nio somente em Passo
Fundo, mas em todo Estado. Eles necessitavam muito dessa estruturagio
que o Ministério Publico lhes proporciona para atuarem. E os promotores

D




PAULO DA SILVA CIRNE

necessitam do trabalho deles para movimentar a esfera civel e criminal.

Memorial: O Batalhio Ambiental tem algum treinamento
especifico, alguma formagao?

Entrevistado: Essa é uma questio interessante que, de certa forma,
¢ preocupante. Em Passo Fundo, temos trabalhado em conjunto. Alguns
policiais ambientais tém algum conhecimento teérico, mas a maior parte deles
vai forjando o seu conhecimento no dia a dia. O que, as vezes, pode gerar
alguns problemas, principalmente quando ha uma troca de equipe, quando hi
a saida dos profissionais mais experientes (em geral devido a aposentadoria)
ou, ainda, quando os temas enfrentados exigem conhecimentos especificos,
como o enquadramento de uma édrea como sendo de preservagio
permanente, a definigdo sobre em que estigio de regeneragdo se encontra
uma drea e se ela constitui ou nio uma drea de floresta. O que eu tenho
feito em Passo Fundo sdo reunides periddicas. A udltima delas foi sobre o
novo Cédigo Florestal e sobre o Cadastro Ambiental Rural. Os esclarecemos
sobre as principais inovagdes legais e também sugerimos algumas formas
de atuacio e fiscalizagio, para evitar que fagam uma autuagio incorreta dos
proprietérios rurais. Essa legislacio traz alguns conceitos novos — como, por
exemplo, de 4rea rural consolidada — que podem ser de dificil compreensio,
conforme o nivel de conhecimento do policial ambiental, podendo gerar
autuagGes incorretas. Ainda que a previsio legal seja alvo de criticas ¢ a sua
constitucionalidade seja questionada, enquanto estiver em vigor, o texto legal
tem de ser respeitado. Por essas razdes, temos optado por fazer esse contato
permanente. As tecnologias vio evoluindo e buscamos acompanhar. Hoje,
boa parte do contato que fago com o comandante do Batalhio Ambiental
de Passo Fundo ¢ através do whatsapp, o que facilita imensamente o repasse
das dentncias mais graves. Quando a situagdo é muito urgente, ajustamos
verbalmente e, muitas vezes, evitamos a formalidade do oficio. Isso tem trazido
resultados muito positivos. A unido das entidades através desse féorum de
debates, o aparelhamento do Batalhdo Ambiental para atuar, a motivagio que
demos aos policiais ambientais para a sua atuagio, si0 muito importantes em
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Passo Fundo. Ja havia um trabalho muito consistente, efetuado pelo colega
que me antecedeu, o Dr. Ary Costa — atualmente atuando na Corregedoria
do Ministério Publico —, que também mantinha um contato permanente
com as organizacoes nio governamentais. Procurei dar continuidade ao que
ja vinha sendo feito. Depois que conseguimos a estruturacio do Batalhdo
Ambiental, a demanda ambiental cresceu muito no municipio.

Memorial: Um caso de repercussio em que o senhor atuou teve
a ver com um depésito de pneus em Ernestina. Quando o problema
foi detectado, era um pequeno depésito, com cerca de 2.000 pneus.
Houve a tentativa de resolver o problema através de negociagdes.
Depois, houve uma agio judicial que demorou anos para ser decidida.
Ou seja, o problema foi detectado em 2008, mas até ser decidido o
fechamento do referido depésito — em 2012 —, ja existiam 100.000
pneus! Porque tanta demora em solucionar um problema como esse?
Onde emperrou tanto? As questdes ambientais, muitas vezes, ou sdo
sanadas imediatamente ou os danos podem ser irreversiveis ou de
dificil reversibilidade. O problema esta na demora no judiciario, estd
na fiscalizagdo, no poder de policia do Executivo? Que ligdes tirar
desse caso?

Entrevistado: Na dreca ambiental, em todo o Brasil, o Ministério
Publico tem optado, sempre que possivel, por firmar Termos de Ajustamento
de Conduta. Por que razio os promotores de justiga tém optado por essa
forma de atuagio? Entre outros motivos, pela sua celeridade, pela pronta
resposta quc s¢ tem para a repara¢io de um dano ambiental, evitando as agGes
judiciais. No entanto, em alguns casos, a a¢ao judicial é o dnico caminho. Nesse
caso especifico, tentamos vérias vezes equacionar o problema diretamente
com o responsavel, mas ele nio cumpria as obrigagdes assumidas. Por essa
raz30, optamos pela agdo civil publica. Essa agdo, na época, estava direcionada
ao exercicio irregular da atividade feita no local e aos danos ambientais que
poderiam advir dessa conduta. J4 existia, também, a discussio sobre as doengas
decorrentes do acimulo de pneus, principalmente a dengue. Quando um
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promotor de justi¢a entra com agdo na Justiga, € como se aquela investigacio
que estava na promotoria — tendo promotor como o unico responsivel por
ela — passasse a ser compartilhada com o Poder Judicidrio. Mas, o que se
observa — e muitos promotores tém essa visio — € que o ingresso da agio
judicial, embora inevitivel em alguns casos, passa a representar uma fonte
de preocupagio, pois a demora na resolugio dos conflitos judiciais, em
muitas comarcas, como em Passo Fundo, é excessiva. Ou seja, em termos
de efetividade, o resultado é muito questionavel, justamente pela demora
na tramitagio dos processos judiciais, por diversas razdes, entre as quais 0
acumulo de processos e a falta dos servidores necessarios no Judicidrio para
que haja agilidade na tramitagio dos processos. Seria interessante, numa
comarca como Passo Fundo — que ja é de entrancia final — ter uma vara
especializada na tramitagio de a¢ées judiciais da area ambiental. Se existisse
essa vara em Passo Fundo — mesmo que nio fosse especializada apenas na
area ambiental, mas que avocasse para si essas agoes —, talvez o resultado fosse
diferente, desde que os despachos e as decisoes judiciais fossem cumpridas
com a celeridade que a causa ambiental exige. O problema foi, realmente,
de ndo cumprimento das decisdes proferidas. Além disso, outras questdes
— como 2 dificuldade de acesso 4 area, o perfil do demandado e a omissio
do poder publico municipal — colaboraram para que o problema demorasse
para ser resolvido. A partir desse caso, nds revisamos o processo de atuagao
da promotoria de Passo Fundo em acdes ambientais. Atualmente, em todo o
inquérito civil que transformamos em agio civil piiblica, adotamos o seguinte
procedimento: o inquérito civil vai para férum, mas na promotoria permanece
um expediente de acompanhamento daquela agio, desde 0 momento que é
proferida uma eventual liminar — verificando o seu cumprimento — e, depois,
acompanhando o desenrolar do processo judicial — em intervalos de 15 a
60 dias, de acordo com a fase em que ele se encontre — para que se tenha
um acompanhamento do que estd acontecendo no processo e se evite
situagdes, como essa e tantas outras, em que os processos ficam por longo
tempo parados nos escaninhos judiciais. Nesse caso especifico, o retardo na
tramitagio do feito teve uma parcela de responsabilidade do Poder Judicirio,
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mas, como ja foi referido, também houve dificuldades devido ao local onde
esse deposito sc encontrava. Tanto que, para que o caso fosse resolvido, boa
parte da fiscalizagio teve de ser feita através de drones para que se tivesse
realmente a dimensio do problema, uma vez que o demandado nio permitia a
entrada em sua propricdade para que fosse contabilizado o nimero de pneus.
O que fica de ligio? Em primeiro lugar, que a agio judicial é a dltima medida
a ser adotada por um promotor da drea ambiental. Mas, em muitos casos, ela
€ obrigatdria. Sempre que possivel, o Termo de Ajustamento de Conduta é
muito mais interessante ¢ muito mais eficaz. Em segundo lugar, que a simples
entrega do inquérito civil ao Poder Judiciirio, acompanhado de uma agio civil
publica, ndo esgota o trabalho do Ministério Piblico dentro da promotoria de
justica. NOs precisamos, ainda, acompanhar essa agio judicial, principalmente
em comarcas como Passo Fundo, onde hi uma tramitagdo mais lenta das
agles, pelas razdes ja referidas, e onde o nimero de demandas judiciais é
significativo, por ser uma Promotoria Especializada de entrincia final.

Memorial: Outra importante experiéncia sua foi a regularizagio
de centenas de agudes sem licenciamento ambiental, localizados em
Areas de Preservagio Permanente, nas comarcas de Passo Fundo,
Mato Castelhano, Coxilha, Ernestina e Pontio. Como se deu essa
regularizagdo? Ela ainda est4 em andamento ou j4 foi concluida? Que
ensinamentos deixa essa experiéncia?

Entrevistado: Alguns anos atris, em um periodo de seca, o Estado
do Rio Grande do Sul proporcionou aos agricultores da regido de Passo
Fundo os servicos de uma draga, para que os seus agudes pudessem ser
melhor aproveitados. E o que se chama de desassoreamento de agudes, ou
seja, uma limpeza para que eles possam acumular mais dgua. O Batalhio
Ambiental — a0 receber a dentncia de que estavam ocorrendo intervengdes
em Areas de Preservacio Permanente, visto que a maioria dos agudes estava
nessas areas — autuou os seus proprietitios por crime ambiental e por danos
ambientais, tanto no aspecto civil como no aspecto criminal, e encaminhou
esses documentos ao Ministério Puablico. Embora o Batalhdio Ambiental
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nio estivesse errado, percebemos que estivamos partindo da premissa de
que o proprietério rural que desassoreasse o scu acude, cstaria cometend0
um crime ambiental. Ou seja, em linguagem simples, limpar o agude er?
errado, mas ndo era errado ter o agude em uma APP Entio, eu disse 0
seguinte para O Batalhio Ambiental: “Noés estamos punindo quem intervém
no agude, mas nao estamos punindo quem tem agude na APP”. Fizemos,
entiio, algumas reunides, com diferentes instituigoes — principalmente com 2
FEPAM, com o Departamento Estadual de Florestas ¢ Areas Protegidas —
DEFAP — Empresa de Assisténcia Técnica ¢ Extensao Rural — EMATER,
Sindicatos Rurais, prefeituras e secretarias municipais do Meio Ambiente-
O que eu dizia é que nos tinhamos uma realidade totalmente desconhecida,
uma vez que sequer 0s municipios sabiam quantos agudes existiam em Areas
de Preservacio Permanente nos municipios que integram a drea de atuagio
da Promotoria de Justica de Passo Fundo. Embora fosse obvio que os agudes
existiam, ndo havia nogao de quantos eram. Entio, ajustamos que a primeira
medida a ser feita era ter a real dimensio do nosso problema, quantos agudes
estavam situados em dreas de preservagio permanente e quantos fora delas-
Pois a tendéncia, segundo os estudiosos, ¢ de um agravamento das condigoes
climaticas. No nosso Estado, esti prevista a clevagio da temperatura,
acompanhada de periodos de fortes estiagens. [Z sabe-se que, em periodos
de estiagem, aumenta muito a construgio de agudes nas propriedades rurais.
E se nds nao dimensionassemos o que tinhamos — até porque faz alguns
anos que O Rio Grande do Sul nio enfrenta uma seca muito forte — dentrO
de alguns anos nos Perderiamos totalmente o controle. Inclusive, com O
risco de conflitos, pois se um produtor rural barrar um recurso hidrico na
sua propriedade, em seu beneficio, podera estar prejudicando seus vizinhos,
logo abaixo e, num petiodo de estiagem muito intensa, isso pode geraf
conflitos. Entdo, com base nessa premissa, todos os municipios fizeram um
levantamento, propriedade por propriedade, de quantos agudes existiam,
além de outros dados sobre cada acude — como area inundada, quantidade
de égua armazenada, ctc.

D




Atuagao do Ministéno Pablico na Area Ambiental

Memorial: Como é essa proibigio de agudes em ireas de
Preservagio ambiental?

Entrevistado: A legislagio brasileira vedava a intervencio em Area
de Preservacio Permanente, restringindo-a a0 méximo e condicionando tal
Possibilidade ao licenciamento por parte do 6rgio ambiental competente.
O novo Cédigo Florestal permite, porém, a permanéncia do acude na
chamada area rural consolidada e também autoriza novas estruturas, desde
que observadas condicionantes previstas em seu artigo 4°, § 6°. Porém,
© que nés estivamos cogitando nesse grupo de trabalho era buscar uma
forma de regularizar o que ja havia sido feito ao longo dos anos. Até porque,
muitos desses agudes sio extremamente antigos, inclusive anteriores ao
Cédigo Florestal de 1965, o que nos traz a discussio de qual a lei vigente
20 momento da sua construgio. Entio o que nés tratamos com os orgaos
envolvidos nesse debate — principalmente a FEPAM, Secretarias Municipais
do Meio Ambiente e Departamento de Biodiversidade, além da EMATER
e do Batalhio Ambiental — foi a forma de regularizar esses agudes e exigir
que, no caso da sua limpeza ou manutencio, fosse feito um licenciamento
ambiental. Estabelecendo, eventualmente, medidas compensatorias para
O caso dos agudes construidos em ireas de preservagdo permanente.

Concluido o levantamento, passamos por um petiodo de definicio da forma
de licenciamento.

Memorial: Qual a quantidade de agudes existentes?

Entrevistado: Os nimeros sdo impressionantes, superiores a 3.000
agudes. Levamos certo tempo até definir a forma de licenciamento e essas
licengas estio sendo expedidas aos poucos. O trabalho esti longe de estar
concluido, mas estamos buscando o auxilio de diferentes instituicSes para
que divulguem aos agricultores a necessidade de comparecerem s secretarias
municipais, as prefeituras, para fazer o seu licenciamento. Deixando claro
que, como estamos disponibilizando essa regularizagio, quem ndo a fizer
estara sujeito a fiscalizagdo do Batalhdo Ambiental. Ou seja, est sendo dito
que essa é uma oportunidade para regularizar uma situacio que ¢€ irregular,
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nio obstante nunca ter sido alvo de um trabalho de fiscalizagio significativo.

Memorial: Houve boa aceitagido por parte daqueles que estio
em situagio irregular?

Entrevistado: Sim, mas um pouco abaixo do csperado, por certo
na expectativa de que “Se nunca foi feito nada, assim vai permanecer”. As
pessoas mais conscientes estio buscando o licenciamento, mas em nimero
abaixo do que esperivamos. Agora, em uma nova ctapa do trabalho - em
parceria com a EMATER, sindicatos rurais ¢ subprefcituras, para que fagam
contato com oOs proprietarios, insistam para que cles comparegam nas
prefeituras e busquem o licenciamento —, acredito que teremos um aumento
significativo no namero de agudes licenciados, o que ja foi verificado nos
tltimos trinta dias. E um trabalho de longo prazo, com a finalidade de evitar
a construgio de novos agudes e para que a sua limpeza nio traga prejuizos
is 4reas de preservagio permanente ¢ quc tais intervengocs sejam alvo de
posterior recuperagao.

Memorial: O senhor também tem atuado em relagio ao uso
intensivo, e, as vezes, irregular, de agrotéxicos na agricultura. Como o
MP tem enfrentado essa questio em nosso Estado? Como garantir 0
seu uso de maneira adequada, sem graves prejuizos ao meio ambiente
e aos proprios trabalhadores? Sabemos de iniimeras doengas graves
que eles adquitem ao manipular os agrotoxicos. Por fim, como os
agrotoxicos incidem na qualidade dos alimentos produzidos?

Entrevistado: Quando o Ministério Publico comegou atuar na area
de agrotoxicos, eu fazia parte desse trabalho. Eu recordo que enfrentamos
a questdo da “logistica reversa” das embalagens de agrotoxicos, que tratava
da destinagdo de suas embalagens para os fabricantes apos o seu uso pelo
agricultor, que deveria devolvé-las aos comerciantes, os quais repassariam
3 industria. Estavam sendo construidas no Rio Grande do Sul centrais €
postos para o recebimento das embalagens vazias de agrotoxicos. Foi muito
importante esse trabalho. Nio obstante, o Ministério Publico estava buscando
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a solugio para um problema relacionado is embalagens que, quando sio
submetidas a uma triplice lavagem, ficam praticamente descontaminadas,
restando apenas o que se chama de uma particula por milhdo de agrotéxico.
Ou seja, uma quantidade insignificante.

Memorial: Essa lavagem é feita no posto?
Entrevistado: Nio. Na propria propriedade rural.

Memorial: Isso ndo causa contaminagio?

Entrevistado: Nio, desde que seja efetuada corretamente. O agricultor
lava a embalagem com a dgua que esti armazenada no pulverizador e o liquido
resultante dessa mistura — o resto do produto e a 4gua — é colocado de volta
no pulverizador; ou seja, é reaproveitado, misturando-o com o produto que
ainda existe no pulverizador, sendo utilizada de novo. Entio, se o trabalho for
feito corretamente, se o proprietario rural fizer isso trés vezes, a embalagem
reciclada ¢ submetida a uma triplice lavagem. Porém, o que foi comentado
pelo grupo de trabalho na época — organizado pela entio coordenadora do
CAOMA, Dra. Silvia Cappelli — é que nés estavamos tratando das embalagens,
sem nos ater 20 uso em si dos agrotoxicos. Naquela época — diferentemente
de um médico, que d4 uma receita quando um paciente necessita um remédio
e este val a2 uma farmaicia para adquiri-lo — os proprietarios rurais recebiam,
muitas vezes o seu receitudrio agronémico, para aplicagio de agrotoxicos,
do proprio vendedor do produto. Em razio disso, o Ministério Publico —
em uma parceria entre a drea do meio ambiente e a 4rea do consumidor —
passou a desenvolver um trabalho em conjunto com o CREA para enfrentar
esse problema. A partir dai, passamos a fiscalizar o receituirio agrondémico,
com resultados positivos quanto a utilizacio incorreta de alguns produtos
— principalmente hortigranjeiros —, controlando a qualidade dos alimentos
que estdo sendo comercializados e adquiridos pelos consumidores. Isso nio
significa que todos os problemas estejam resolvidos, muito pelo contrério,
mas é um trabalho importante. Na irea dos agrotoxicos, precisamos ter
acesso a dados relacionados com o tipo de produto utilizado pelo agricultor,
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a quantidade adquirida e a realmente utlizada, fiscalizar o receituario e coibir
o uso do produto contrabandeado. O agrotéxico contrabandeado é mais
barato, mas possui principios ativos proibidos no Brasil, justamente por
serem mais prejudiciais 4 saide humana e ao proprio alimento. Para muitos
ele se torna interessante porque, além de ser mais barato, € mais forte e mais
eficaz enquanto veneno.

Memorial: O produtor rural, para comprar um agrotdxico, niao
necessita de uma receita e de um técnico que a assine?

Entrevistado: Ele necessita de receita e de um técnico que a assine,
um profissional, que deveria ser somente um engenheiro agréonomo. E
esse profissional deveria visitar a propriedade rural, verificar a realidade do
produtor, dimensionar adequadamente o tipo e a quantidade do agrotéxico
para uma determinada cultura nas condi¢Ses examinadas na propriedade.

Memorial: E funciona assim?

Entrevistado: Deveria funcionar. O problema é que, muitas vezes,
o profissional que assina essa receita nio vai até a propriedade verificar
as condigbes acima mencionadas. Em algumas situagGes, receita produtos
além da necessidade daquele local, seja por interesse econémico, seja pelo
interesse do préprio agricultor, que deseja usar mais agrotdxicos para ter
maior produtividade, embora gaste mais com a compra dos produtos. Nos
hortigranjeiros, a situagiio é ainda mais grave, porque algumas culturas nio
tém um produto especifico para ser utilizado. Entdo, em alguns casos, os
produtores usam produtos inadequados para aquelas culturas, em alguns
casos, sobras de agrotdxicos utilizados em outras plantagdes. Por isso,
o trabalho do Ministério Piblico nessa drea é muito importante, tanto na
atuagio em conjunto com o CREA, como no trabalho de fiscalizagio.
Precisamos evoluir para que se tenha a total rastreabilidade dos agrotéxicos
que sdo adquiridos, utilizados e da préptia produgio. Ou seja, que possamos
identificar o que est4 sendo usado em cada propriedade e se os grios, frutas
ou verduras de uma determinada proptiedade estio com indices permitidos
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pela legislagao ou se estio contaminados (desrespeitando o limite maximo
de residuos). Isso nio ¢é tio dificil de ser feito, nio é impossivel. Como o
produtor rural precisa devolver suas embalagens as centrais, podemos
cruzar as informagées de compra de produtos, dimensio da irea cultivada
e quantidade de embalagens devolvidas. No entanto, esse é um trabalho de
félego que exige uma parceria muito grande dos érgios de fiscalizagio para
que se tenham resultados positivos. Precisamos deixar claro aos agricultores
que agem de forma inadequada, para os agricultores que abusam no uso
de agrotoxico, que ha um trabalho de fiscalizagio e que esse trabalho pode
gerar a punigio, tanto do profissional que receitou o agrotéxico como do
préprio agricultor que usou deliberadamente de forma incorreta. Para o
agrot6xico contrabandeado, também temos como fazer o controle, porque
se uma determinada propriedade rural nio adquiriu, em determinado ano,
agrotOxicos, com receita e com nota fiscal, é porque os comprou de forma
irregular, salvo que nio tenha cultivado naquele ano. Mas isso é muito ficil
de constatar no interior da propriedade. Assim, existem mecanismos de
fiscalizagio, que estio sendo desenvolvidos e em evolugio. Esbarramos,
sempre, na falta de pessoal para a fiscalizagio. Mas temos um caminho a
seguir e acredito que o Ministério Publico esteja trabalhando muito bem
nessa area. Outra questio importante é a da satide dos trabalhadores, assunto
que o Ministério Piblico tem trabalhado e que ji comega a dar resultados em
diversos locais, como em Passo Fundo. Refiro-me a um projeto institucional,
relativo 2 identificagdo dos casos de contaminacio de agricultores pelo uso de
agrotéxicos. A legislagio brasileira exige que os postos de satide e os hospitais
fagam uma notificagio quando constatem que uma pessoa estd contaminada
pelo uso de agrotéxico ou esta com algum sintoma de contaminagio. O que
se observou € um nimero muito baixo de notificagdes desses casos por parte
dos setores da drea de satide, abaixo da realidade.

Memorial: Isso é feito em todo Estado ou s6 em Passo Fundo?
Entrevistado: Isso é feito em todo Estado. Deveria ser feito em todo
o Brasil. Em muitos casos, o agricultor vai 2 um posto de satide e diz: “Estou
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com dor de cabe¢a”; “Entio toma aqui o remédio”. Nio sc¢ perguntava:
“Por que estd com dor de cabega? O senhor fez o que, agora hi pouco?”;
“Eu estava pulverizando agrotéxico na minha propriedade, com o aparelho
nas minhas costas”. Entio, o que nds temos discutido ¢ debatido com os
profissionais da 4rea de saide, em Passo Fundo — e ja temos tido alguns
resultados interessantes —, é que os profissionais fagam algumas perguntas,
estiquem a consulta em alguns minutos, perguntando “O) senhor estava no
meio rural agora?”, “O senhor estava pulverizando agrotoxicor”, “Qual
agrotéxico o senhor pulverizou?”, para que esse sintoma scja relacionado
20 uso do agrotéxico, se for o caso, e que tenhamos uma dimensio real do
problema. Inclusive, para podermos pressionar a ANVISA para que acelere
alguns processos que proibem determinados principios ativos em nosso
pais, j4 banidos nos paises mais evoluidos, principalmente na Comunidade
Europeia. Esse é um trabalho muito importante e eu espero que ao longo do
tempo os seus resultados sejam percebidos pela sociedade.

Memorial: Dentro desse tema, tramita no Congresso Nacional
o Projeto de Lei 3.200/15 — de autoria um deputado federal do Rio
Grande do Sul — conhecido como o “PL do Veneno”, que altera de
forma radical a Lei dos Agrotdxicos, que passariam a set denominados
“fitossanitarios”. Esse projeto tem gerado uma grande contestagao
dos ambientalistas. Claro, se ele for aprovado, serd um sério retrocesso
no tema. Qual ¢ a sua opinido e a opinido do MP sobre isso? Existe,
inclusive, um Movimento Nacional de MPs em relagio ao tema
dos agrotéxicos e o senhor ji teceu algumas consideragbes sobre
O uso abusivo dos agrotéxicos no Brasil, que desde 2009 ¢ o maior
consumidor mundial de agrotéxicos.

Entrevistado: Hi sete anos somos campedes mundiais. Possivelmente
atingiremos em 2016 o oitavo titulo consecutivo do pais que mais utiliza
agrotéxicos no mundo. A quantidade de agrotéxicos utilizados no Brasil €
muito grande. O consumo de agrot6xicos no planeta, no ano de 2014, teve
um aumento aproximado de 93%, mas no Brasil o seu crescimento foi de

D




Atiacao da Minstene Pablico na Area Ambiental

190%. E como se cada brasileiro tivesse destinado para si uma quantidade
aproximada de quatro litros de agrotéxico/ano. E, realmente, um absurdo!
Uma quantidade muito grande, que nio se justifica pelo fato do Brasil ser um
pais de dimensdes consideriveis, nem pelo fato de ter um clima que permite
a agricultura durante a maior parte do ano, diferentemente de paises que
possuem invernos muito frios. Nio ha razées para que esse consumo tenha
se elevado tanto, somente com esses fatores, uma vez que novas “fronteiras
agricolas” abertas no pais nos ultimos anos nio justificam tal crescimento.
Esse PL. vem na linha da influéncia das grandes multinacionais dos
agrotoxicos, sendo um projeto de lei totalmente nefasto a0 meio ambiente e 2
satide humana. Scgue a mesma forma de pensamento de outros projetos que
os deputados que se autointitulam “ruralistas” tém defendido. No mesmo
sentido, existe um projeto que quer tirar a identificacio dos transgénicos.
Sdo projetos que contrariam os interesses da sociedade. Essa bancada que se
diz ruralista, embora tenha essa autointitulagio, nio dé atengio ao pequeno
proprietario rural, mas, sim, as grandes multinacionais. Por razdes conhecidas
por todos, inclusive, pelo poder que essas empresas tém no planeta inteiro,
com capacidade financeira invejavel para apoiar tais iniciativas.

Memorial: O homem, as vezes, nio ¢ visto fazendo parte da
natureza. Mas o homem também faz parte do ambiente. Preservar
o ambiente ¢é preservar também a humanidade, que precisa se
alimentar, vestir, morar, viver dignamente. Na sua experiéncia, surgem
eventualmente, conflitos entre o atendimento dessas necessidades
humanas mais prementes e a preservagio do meio ambiente natural?
Como tratar essas contradi¢des?

Entrevistado: E perfeitamente possivel coadunarisso. E perfeitamente
possivel crescermos e nos desenvolvermos de forma racional, de forma
sustentavel. No entanto, o que nés temos observado — principalmente na
questio do consumo — ¢ que muitas vezes ele gera problemas muito graves na
area ambiental, decorrentes da destinagio dos residuos sélidos, o que todos
chamam de “problema do lixo”. Nés geramos uma quantidade muito grande
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de residuos. Em alguns produtos comercializados pelas industrias, nés temos
o que se chama de “obsolescéncia programada”. Ou seja, diferentemente de
outros tempos, em que uma pessoa comprava uma geladeira e ficava com ela
20 ou 30 anos, hoje nés temos produtos sendo comercializados com data para
serem colocados no lixo e serem substituidos por outros. Além disso, todos
os produtos — para evitar o risco de troca por causa de um arranhio, de um
amassado — sio embalados com uma quantidade muito grande de pléstico,
madeira, isopor, plastico-bolha, etc., gerando uma quantidade de residuos, que
temos dificuldade em dar um destino adequado. Hoje, a maioria das nossas
cidades possui coleta de lixo universal, mas uma parte da populagio descarta
residuos em terrenos baldios, nas margens das rodovias, em lugares ermos,
demonstrando que nés temos um consumo e uma geragio de residuos que
ndo é compativel com a estrutura que temos para a sua destinagio. E o lixo
tem uma repercussio ambiental muito grave, porque — quando destinado
irregularmente — é uma das poucas formas de poluicio ambiental que
impacta todos os setores. Ele impacta os rios, causando a poluigdo hidrica.
Ele impacta a fauna — tanto a fauna hidrica, quanto as aves — que muitas
vezes se alimentam de lixo e morrem. Ele impacta o solo, contaminando-o,
pois alguns residuos sio inertes, mas a maior parte nio o é. Ele impacta o ar,
causando polui¢io atmosférica, dependendo da natureza do residuo. E, por
ultimo, ele prejudica a vegetagio, prejudica a flora. Entio nés percebemos um
enorme espectro de danos ambientais, causados pelos residuos, depositados
indevidamente. Isso demonstra a gravidade do problema. Eu diria que,
na questio do conflito entre as necessidades humanas e o meio ambiente,
O ponto mais grave que enfrentamos é o lixo. Claro que temos que nos
preocupar com o esgotamento dos recursos naturais, seja da vegetagio, seja
da figua. Essas também sio questdes a serem trabalhadas. Mas hoje, a questio
mais importante é buscar uma forma de gerar menos residuos e reaproveitar
melhor os residuos gerados. Seja através da reciclagem dos residuos sélidos,
seja pela compostagem dos residuos orginicos. Mas, é preciso que tenhamos
um efetivo reaproveitamento desses residuos € que, 20 mesmo tempo, a
sociedade repense o seu consumo e produza uma quantidade menor de lixo.
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Memorial: Muitas vezes o grande poder econdmico vé nesses
cuidados com o meio ambiente “um custo” a ser evitado, e o
Ministério Publico como um grande “dificultador” da livre iniciativa
dos agentes econdmicos. E comum o surgimento de conflitos com a
agdo de promotores e procuradores por causa disso? Como é possivel
harmonizar o desenvolvimento econémico, que todos nés desejamos,
e a preservagdo ambiental?

Entrevistado: Eu diria que nos dias de hoje essa visio do Ministério
Publico como um entrave ao desenvolvimento econémico tem diminuido. O
nosso trabalho tem sido melhor compreendido. No entanto, quando iniciei
o trabalho em Passo Fundo, em 1999, enfrentei varios questionamentos,
principalmente quando ajuizavamos ag¢des civis publicas contra empresas
que geravam renda e empregos para o municipio. Havia o questionamento
de porque essas empresas, tio importantes para a cidade, estavam sendo
demandadas por questdes ambientais. Eu sempre ponderei que o Ministério
Publico jamais buscava — e todos os colegas da irea ambiental tém essa
mesma visdo — simplesmente interditar uma atividade. O que se busca é a sua
regularizagdo, se legalmente permitida. A interdigio somente seri o objetivo
quando for invidvel regularizar uma determinada atividade, num determinado
local. Mas o Ministério Publico sempre buscou e tem por finalidade adequar
as atividades produtivas a preservagdo do meio ambiente. Entdio, com o passar
do tempo, na maior parte das cidades — em Passo Fundo eu tenho verificado
isso —, as pessoas passaram a ter essa compreensio, 20 menos a maior patte
delas. O Ministério Publico, quando faz o seu trabalho, nio est4 prejudicando
a economia da cidade. Muito pelo contririo, ele apenas quer que as atividades
sejam desempenhadas corretamente, que o empresario tenha o seu ganho
econémico — que é fundamental para o préprio desenvolvimento da cidade
—, mas que em nenhum momento o meio ambiente ou a satide humana saiam
prejudicados por isso. O fundamental do trabalho do Ministério Publico na
irea ambiental é deixar muito claro que é um trabalho voltado paraa sociedade,
ndo apenas com a preocupagiao econémica, mas também com a preocupagio
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da sustentabilidade. Ele quer assegurar que as condi¢oes ambicntais sejam
preservadas, tanto para o presente, quanto para o futuro. Esse é o maior
principio ambiental — o principio do desenvolvimento sustentivel.

Memorial: Dentro dessa visio, como vé a evolugio da
compreensio da sociedade brasileira em relagdo 2 questio ambiental?

Entrevistado: Eu diria — baseado em minha experiéncia na cidade
onde atuo h4 17 anos — que houve uma evolugio positiva, embora ainda
existam pessoas que digam que se interessam pela preservagio ambiental
mas que, quando isso lhes afeta, optam pelo interesse econdémico. Porém,
0 que se observa a cada dia, dentro do trabalho que ¢ feito, é uma lenta
conscientizagio da importincia da preservagio do meio ambiente. As
pessoas, compreendendo que as suas agoes, em defesa do meio ambiente,
em suas cidades, também sdo importantes. Algumas pessoas ainda dizem:
“Nio adianta fazer porque os outros nio fazem”; “Nio adianta preservar
essa arvore aqui, porque, a cada momento, na Amazonia, sio derrubadas
centenas de arvores”. Esses sao argumentos que algumas pessoas ainda
utilizam para defender suas agdes ou a sua omissio. Mas que, 20s poucos,
estdo perdendo forga. As pessoas estdo entendendo que a sua aldeia, a sua
cidade, o lugar onde vivem, deve ser preservado por elas. As pessoas tém que
ter essa consciéncia para que compreendam que o Ministério Publico estd
ali para auxilia-las nesse sentido. Se elas conseguirem trabalhar junto a sua
fua, junto a0 seu bairro, junto a sua quadra, aos poucos, isso vai beneficiar
toda a cidade e todas as pessoas vao ganhar. Essa é a linha que nés temos
d.esenvolvido e a sociedade, aos poucos, parece estar compreendendo esse
tipo de visdo. Nessa forma de atuagdo, em 2017 estamos iniciando — em
parceria com a Prefeitura Municipal e com a Rio Grande Energia — mm
RGE — uma rearborizagio da cidade de Passo Fundo. Um trabalho ha muito
?guardado, mas que nio foi langado antes porque se temia a repercussio
junto 2 sociedade, que precisa colaborar, nio destruindo as novas arvores
plantadas e ajudando a cuidar das mudas. Nio se percebia um ambiente
favorivel para esse projeto no passado, mas agora entendemos que havera
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um apoio da comunidade.

Memorial: Nas situagdes de conflito, qual tem sido o papel da
imprensa em geral?

Entrevistado: A imprensa em Passo Fundo tem um papel maravilhoso.
As emissoras de ridio, de televisdo, os jornais, fornecem um enorme apoio
ao trabalho do Ministério Publico, nio somente na drea ambiental. E também
divulgam o trabalho das demais instituigdes. Entdo, hi um grande respeito
pelo que tem sido feito. Temos, em Passo Fundo, programas especificos
para tratar do meio ambiente, com uma boa participagio da comunidade.
Nesses programas, ¢ inevitivel ter de anotar diversas reclamagdes da
comunidade, dentincias, sendo comum que, a partir deles, sejam abertas
novas investigacdes da promotoria de justiga. Realmente é uma participagio
muito boa, as pessoas tém compreensio dos problemas e desejam soluges.
Claro que algumas manifestam insatisfagdo, pois alguns problemas nio sio
resolvidos na agilidade que gostariam. Mas também percebemos a satisfagio
da comunidade com questdes que sio equacionadas. Na verdade, em todas as
cidades existem passivos ambientais muito grandes e o trabalho da imprensa
é muito importante na conscientizacio da sociedade. E um grande aliado que
o Ministério Piblico tem em todo o Estado, tanto para divulgar o trabalho
como para auxiliar na conscientizagio das pessoas.

Memorial: De forma sintética, se o senhor tivesse que pontuar trés
ou quatro grandes desafios ambientais, que precisam ser enfrentados
ou resolvidos pelo Estado, quais seriam?

Entrevistado: Eu colocaria em primeiro lugar, sem divida nenhuma, O
lixo, os residuos sdlidos, a necessidade de teruma destinagio paraesses residuos
de forma diferente do que se faz hoje. Hoje a maior parte dos municfpio’s fio
Rio Grande do Sul sio transportadores de lixo. A maioria desses municip1os
ndo tem locais para o tratamento desses residuos na origem. Eu compreendo
que n6s nio podemos tratar o lixo em cada municipio, porque alguns néo tém
estrutura para isso. Mas temos que utilizar as tecnologias existentes para que
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sejam criados de 20 a 30 aterros sanitirios no Estado, em municipios polos.
Nio para “enterrar’ os residuos e sim para usar as tecnologias existentes de
separagdo de residuos sélidos e de compostagem dos residuos organicos.
Existem tecnologias que permitem que se a reduza a quantidade de residuos
nio reaproveitaveis, diminuindo essa grande quantidade de residuos que sdo
“enterrados’ no nosso Estado e no nosso Pais. Esse ¢ o desafio nimero um.
O segundo desafio fundamental, principalmente no meio rural, é efetivagio
do Cadastro Ambiental Rural. Uma boa parte de nossos proprietarios rurais
ja fez o CAR, ou seja, ja forneceu aos Orgios de fiscalizagio uma radiografia
de suas propriedades. Entio, se queremos proteger a mata nativa ainda
existente no Estado, temos que examinar se essas radiografias, essas fotos,
esses dados, trazidos pelos proprietarios rurais, estio corretos. Se estiverem
corretos, nos temos que garantir que essas radiografias sejam mantidas assim
20 longo dos préximos anos e das préximas décadas. O Cadastro Ambiental
Rural traz a possibilidade de chegarmos a algo que parecia uma utopia anos
atras, que é o desmatamento zero. Se o proprietario rural indicou, dentro da
sua propriedade, onde esti sua mata nativa, se nés temos esse cadastro feito
corretamente e se ele estiver aprovado, nés podemos entregar para ele um
documento e dizer: “Daqui nio pode mais sair nem uma arvore”. Entio,
quando nés tivermos o Cadastro Ambiental Rural analisado — e o receio do
Ministério Publico é que disso demore anos demais —, nés poderemos chegar
a algo realmente muito bom, que ¢ o controle do desmatamento. Em terceiro
lugar, eu colocaria a questio do uso exagerado de agrotoxicos, que ja falamos

anteriormente, que tem que continuar a ser enfrentado, porque atinge tanto
a saide humana quanto o meio ambiente.

Memorial: O senhor gostaria de abordar alguma outra questdo
nesse seu depoimento?

Entrevistado: Temos desenvolvido um trabalho de educagio ambiental
que acho interessante e sobre o qual eu gostaria de falar rapidamente. Dentro
do trabalho que realizamos no férum de debates de Passo Fundo, nds
sentimos a necessidade de ter um instrumento de contato com a comunidade
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e criamos um jornal, o VIA ECO. E um jornal de circulacio trimestral —
porque dependemos dos Termos de Ajustamento de Conduta para custear as
edigGes. Ele ¢ distribuido gratuitamente, principalmente para a rede escolar.
Mas, como sio 10 mil exemplares, eles também s3o distribuidos em outros
locais da cidade. O VIA ECO tem uma repercussio muito boa na cidade,
abordando em oito pédginas temas diversos da 4rea ambiental, j4 estando com
13 anos de publicagio. Sio apenas trés pessoas que fazem esse jornal — além
do Ministério Publico, dois integrantes de uma ONG fazem as matérias € a
parte grifica. E um trabalho muito interessante e gratificante, porque vamos
as escolas, contatamos com professores e, muitas vezes, €sses mesmos
professores nos abordam na rua e perguntam: “Quando chega o préximo
niumero, para podermos trabalhar em sala de aula?”. Conseguimos perceber
resultados muito interessantes, dentro das escolas. Eu diria que é algo que o
Ministério Publico nio foi preparado para fazer. O promotor de justica foi
forjado para ser um fiscalizador, um Srgio para buscar a regularizagio de
atividades e punir os danos cometidos. Mas na 4rea ambiental os promotores
de justiga tém percebido a necessidade da articulagio e da prevengio, que é
também um principio de Direito Ambiental. O que é fundamental para que se
possa — de forma articulada e de forma conjunta — evitar alguns problemas. A
educagio ambiental, sem duvida nenhuma, é uma das melhores ferramentas
para que a sociedade comece a mudar algumas formas de agio e compreenda
a importincia da preservagio do meio ambiente.

Memorial: Agradecemos a sua participagio e esperamos a sua
presenga no langamento do nosso livro.







Ricardo Schinestsck Rodrigues & natural de Porto Alegre/RS.
Graduado em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul, ingressou no Ministério Publico em 2002, Atuou nas
comarcas de Santa Vitoria do Palmar, Nova Prata, Palmares do Sul,
Bage e SaolLeopoldo. Atualmente é Promotor de Justica Regional
Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio/dos Sinos.

Memorial: Em primeiro lugar, queriamos dar-lhe boa tarde e
agradecer a sua disponibilidade em nos conceder essa entrevista. O
senhor tem desenvolvido, nesses ultimos anos, uma importante agao no
Ambito da prote¢io ambiental. E esse trabalho tem sido principalmente
na Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos. Conte-nos como se deu o
seu envolvimento com essa tematica e qual a sua trajetéria dentro do
Ministério Publico na defesa, na questdo ambiental.

Entrevistado: Ingressei no Ministério Puablico no ano de 2002, na
comarca de Santa Vitoria do Palmar, onde a énfase do meu trabalho era
criminal. 1.4 fiquei, mais ou menos, até marco de 2004. De Santa Vitoria do
Palmar, fui removido para Nova Prata, em marco de 2004. Ali, comegou 2

* Entrevista concedida ao Memorial do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul no dia 22 de outibro 2016.
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minha atuagio como Promotor de Justica na Defesa do Meio Ambiente.
Li em Nova Prata, basicamente, a atuagio ambicntal cra voltada para a
questdo da extragio de basalto. E uma regiio onde a atividade econémica
principal &, até hoje, a extragdo de basalto. Por serem pequenas propriedades
rurais, em geral pequenos agricultores, eles praticavam muitas queimadas,
para aproveitar as safras. Inicialmente, atuamos no sentido de buscar uma
mudanga cultural quanto a essa questio para, posteriormente, verificar
quantos agricultores haviam aderido a uma a nova atitude ambientalmente
aceitivel e quantos nio haviam aderido. Com o apoio da Secretaria Estadual
do Meio Ambiente, através do DEFAP — que na época era o Departamento
Florestal — se conseguiu demover muitos agricultores dessa pritica. L4, tive o
meu primeiro contato com a tematica hidrica, com a questio da preservagio
dos recursos hidricos. Fizemos em torno de cinquenta termos de ajustamento
de conduta, com moradores e proprietarios de areas lindeiras ao Rio da Prata,
para a reconstituigio da mata ciliar. L4, foi o meu primeiro contato com essa
questdo e pude verificar a importancia da protegio dos recursos hidricos e
das matas ciliares para o ecossistema da bacia hidrogrifica. De Nova Prata
fui removido para Palmares do Sul onde também atuei na area ambiental.
E uma cidade muito voltada para o plantio de arroz. Entio, havia a questio
da irrigacio, do uso dos recursos hidricos e do controle de agrotéxicos. De
Palmares fui promovido para Bagé, em 2010. Em Bagé, fiquei de 2010 a
2013, afastando-me um pouco do Direito Ambiental, trabalhando mais na
area criminal. Em 2013, pedi remogdo para Sdo Leopoldo, justamente para
a Promotoria Especializada de Sio Leopoldo, que tem como atribuigio a
protecio do meio ambiente.

Memorial: Em Nova Prata, ndo era uma vara especializada?

Entrevistado: Nio era especializada. Era uma vara tnica, era
promotoria unica, assim como em Palmares do Sul. Entio, pela primeira vez
na minha carreira, em Sio Leopoldo, consegui ter uma atuagio especializada
na 4rea do meio ambiente. Meio ambiente, ordem urbanistica — que tem
muito a ver com o meio ambiente — e direito do consumidor.
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Memorial: Eram as chamadas promotorias comunitarias.

Entrevistado: Sim. A Promotoria Especializada de Sio Leopoldo
tratava desses trés assuntos. O meio ambiente e a defesa da ordem
urbanistica estdo muito unidos no desenvolvimento da cidade. Tenho que
olhar o desenvolvimento da cidade, na tematica da ordem urbanistica, mas
sem tirar 0 olho do meio ambiente. Assumi em Sio Leopoldo em margo
de 2013. Em setembro de 2015, surgiu o convite para que eu assumisse 2
Promotoria Regional da Bacia Hidrogrifica do Rio dos Sinos. Foi um grande
desafio, pois eu teria de sair de uma atuagio exclusiva, em uma Gnica cidade,
Sdo Leopoldo, e comegaria uma atuagio compartilhada, nos trinta e dois
municipios que abrangem a bacia.

Memorial: S6 na questio ambiental?

Entrevistado: Sim, s6 na questido ambiental. E a questdo ambiental
ligada — direta ou indiretamente — aos recursos hidricos, 2 Bacia Hidrografica
do Sinos. Ou seja, tudo que envolvesse, direta ou indiretamente, o rio dos
Sinos e os seus afluentes. A Promotoria Regional da Bacia Hidrogrifica do
Sinos também teria uma atribuigio compartilhada.

Memorial: Continuou atuando, também, na Promotoria
Especializada de Sio Leopoldo?

Entrevistado: Sim. Acumulei as duas. Sio Leopoldo tem grande
importancia para a atuacdo na Bacia Hidrogrifica do Sinos; é como se
fosse a origem do rio dos Sinos. Sio Leopoldo, no passado, era quase a
“proprietaria” do territério da Bacia do Sinos, em relagio aos demais
municipios. Esses dois anos e meio que trabalhei exclusivamente em So
Leopoldo — antecedendo a minha assungio na Promotoria Regional do
Sinos — foram de suma importincia. Ali consegui verificar os principais
problemas que afligiam a populagio. A “geografia” da questdo ambiental em
Sao Leopoldo é mais ou menos a mesma que existe em Novo Hamburgo,
Sapucaia, Esteio, Canoas, etc. Também pude ter contato com os demais
poderes publicos municipais, pois tinhamos virias situagbes em comum, €
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eu pude perceber que outros municipios também nccessitavam das mesmas
solugdes. A Promotoria Especializada de Sio Leopoldo me deu a base para
uma atuagio regional. Isso foi muito importante. Em setembro de 2015,
assumi de forma compartilhada a Promotoria Regional do Rio dos Sinos.
Foi quando eu consegui mensurar toda a dimensio do Sinos, que desde Sio
Leopoldo eu nio tinha como perceber. Foi onde eu consegui ter uma visio
ampla da situagdo e eleger prioridades de atuagio. A gente se preocupava
com o rio dos Sinos em Sio Leopoldo e um pouco mais a montante, em
Novo Hamburgo ou na divisa com Sapucaia; mas ndo tinhamos uma visao
ampla de toda a situagdo.

Memorial: Uma de suas atuagdes de maior destaque foi a sua
participagdo na aprovagiao pelo COMITESINOS do mapeamento das
areas inundaveis da Bacia do Sinos, visando coibir novas edificagdes
nessas areas. Como se deu esse trabalho e qual o papel do MP dentro
dele? Que consequéncias esse mapeamento das areas inundaveis tem
para a populagdo? Sabemos que o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos deve apreciar esse mapeamento para que ele se torne
impositivo. J4 houve essa apreciagio? Também ha um estudo da
METROPLAN sobre o tema. Como se articula o mapeamento das
ireas inundaveis com o estudo da METROPLAN?

Entrevistado: Quando assumi a Regional do Sinos, eu me preocupei
em verificar 0 que a populagio havia elegido como o principal problema.
Estavam em destaque as cheias, a questdo das inundagées. Verificando a
legislagio que nés tinhamos para enfrentar a questio da protegdo contra as
cheias, apurei que existia um plano de atuagdo na Bacia Hidrografica do Rio
dos Sinos. E o Plano de Bacia, estabelecido pela Lei Nacional das Aguas, no
qual a populagio —através do Comité da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos,
através dos 6rgios de prote¢io municipais e estaduais — elege prioridades
de agdo e estabelece algum tipo de execugio, sob a forma de pesquisa, de
projeto ou de agao. Era um plano elaborado pela Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e pelo Comité da Bacia do Rio dos Sinos. A Funda¢io Estadual de
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Planejamento Metropolitano e Regional - METROPLAN — nio participou
da sua elaboragio. Trata-se de um plano regional. Pela Lei das Aguas, o plano
deveria ter sido elaborado pela agéncia de Bacia, que ndo existe. Entdo, a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente, junto com o Comité de Bacias e
o Departamento de Recursos Hidricos avocaram para si essa atribuigio
e fizeram o plano para a Bacia. Em relagio as cheias, o Plano de Bacia
estabeleceu que uma das agées devia ser o zoneamento das ireas sujeitas a
inundag¢des. O Projeto VerdeSinos também estabelecia, como um dos itens
de sua atuagio, a questao das cheias. Entdo, dentro do Projeto VerdeSinos,
elaborou-se o mapeamento dos trechos inferior, médio e superior da Bacia
Hidrogrifica do Rio dos Sinos, sujeitos a alagamentos. Primeiramente, se
fez o trecho inferior e depois, num segundo momento, os trechos médio e
superior, juntos. Esse mapeamento foi uma execugio do plano de Bacia, que
previa o zoneamento, e foi apresentado, em outubro de 2015, através de uma
plenaria do Comité da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos. O mapeamento
para o trecho inferior foi aprovado, mas nio houve unanimidade. Houve
alguns votos contririos e o restante favoravel.

Memorial: Que tipo de resisténcia existiu?

Entrevistado: A resisténcia principal foi dos municipios, que
entendiam que iriam perder a autonomia em relacio ao seu territério.
Os municipios entendiam que os seus planos diretores nio podetiam ser
afetados por uma decisio do COMITESINOS ou do Plano de Bacia. Essa
foi a principal resisténcia, a resisténcia politica. A segunda resisténcia foi
do setor privado, visto que na maioria das 4reas existentes entre Canoas e
Esteio — principalmente entre a BR 448 e a BR 116 — empresas imobilidrias
adquitiram grandes 4reas, para construir conjuntos habitacionais e zonas
industriais ou mistas. Essa decisdio do Comité da Bacia dos Sinos — em
cumprimento ao Plano de Bacias — afetou os seus interesses. Entio tivemos
essas duas resisténcias, muito unidas, porque uma colocava a questio do
aspecto formal de um plano diretor, que deveria ser observado, e a outra era
uma resisténcia economica: “Olha, nés temos o nosso intetesse patrimonial;
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quando nds compramos essa drea nao havia cssas restrigoes, entdo queremos
desenvolver os nossos projetos”. Essas situagdes exigiram varias audiéncias
publicas, varias reunides. A partir das decisoes plenarias do Comité da
Bacia dos Sinos, a Promotoria Regional, scguindo as legislagoes pertinentes,
emitiu recomendagdes 20s municipios ¢ aos orgaos ambientais estaduais —a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente ¢ a FEPAM — para que suspendessem
toda e qualquer nova licenga que pudessc interferir nessa deliberagio do

COMITESINOS.

Memorial: E essa recomendagao funcionou?

Entrevistado: Funcionou. O aspecto positivo da recomendagio é que
a gente abriu uma discussdo sobre o tema. Os municipios se interessaram,
sentaram e comegaram a discutir o tema. O Estado do Rio Grande do Sul
que, no inicio, ndo queria muito discutir o tema, também se envolveu na
discussio. Paralelamente a isso, surgiu o estudo da METROPLAN, que tem
o objetivo de planejar a gestdo dessa planicie de inundagdo, minimizando
os efeitos das inundagdes. Assim, a recomendagio vinculou a suspensio
dos atos administrativos que pudessem interferir na planicie de inundagio &
validagio final desse estudo da METROPLAN.

Memorial: N4o houve mais empreendimentos ou houve apesar
de tudo?

Entrevistado: Até 0 momento nio. Mas nés temos algumas questdes
pontuais, situagdes em andamento, nas quais tivemos que agir pontualmente.
Em Esteio, tivemos que ingressar — em conjunto com a Promotoria
Especializada de Esteio — com uma agéo civil pablica contra uma empresa.
Em Novo Hamburgo, temos cinco ou seis discussoes pontuais, em que ji
havia algum projeto em andamento, mas sua ampliagio poderia interferir nas
areas passiveis de inundagio.

Memorial: Existem ocupagdes irregulares nessas areas?
Entrevistado: Sim.
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Memorial: Como sdo tratadas essas situagdes, que envolvem
populagdes empobrecidas e humildes?

Entrevistado: Em relagio as ocupagles irregulares, estamos
aguardando o estudo da METROPLAN para 4 minimizacio das cheias.
Onde for possivel regularizar, vai se buscar a regularizagio. Onde nio der
para fazer a regularizagio, se ingressara com as medidas para a retirada das
pessoas nessa situacio de risco. Assim, em relagdo is ocupagdes irregulares,
estamos aguardando esse estudo da METROPLAN que vai nos dar um
panorama mais amplo.

Memorial: Esse estudo ainda estd em andamento?

Entrevistado: Esta em andamento, a previsdo do seu termino é para
o final de 2017.

Memorial: E esse mapeamento ja foi apreciado pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos?

Entrevistado: O Comité da Bacia do Sinos, assim que efetuou 2 sua
deliberagdo pleniria em relagdo a trecho inferior, encaminhou a decisio ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos. O Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, 2o analisar o pleito do COMITESINOS, suspendeu qualquer
anilise referente a essa situagdo, para aguardar a integra do estudo, e entio
fazer uma anilise posterior.

Memorial: Agora, a integra do estudo j4 estd com ele? Quando
ela foi entregue?

Entrevistado: A entrega da integra do estudo, com as anotagdes de
responsabilidade técnica, seria feita em agosto ou setembro deste ano, pois
é quando fecha o Projeto Verdes Sinos. Como ji estamos em outubro, essa
entrega deve estar em andamento.

Memorial: O Ministério Publico participa do COMITESINOS
como membro?
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Entrevistado: Participa como convidado, nio como membro.

Memorial: A bacia do Rio dos Sinos é uma das mais densamente
povoadas, com 1,3 milhées de habitantes (12% da populagio) em
apenas 1,4% da area do Estado. Além disso, possui um grande nimero
de industrias, muitas delas altamente poluidoras, como curtumes,
metalirgicas e a refinaria Alberto Pasqualini. E tem, ainda, a produgio
agropecuaria. Fruto disso, o Rio dos Sinos esti entre os dez mais
poluidos do Brasil. Isso levou — em 2006, mas também em 2010/2011—-a
uma grande mortandade de peixes. De uma forma geral, a degradagio
ambiental da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos esta controlada?
Tém havido agdes para melhorar as suas condi¢gdes ambientais?
Olhando dinamicamente, como se encontra a sua situagio?

Entrevistado: Principalmente a partir daquela situagio de suma
gravidade, que ocorreu em 2006, os orgdos ambientais e o Ministério
Publico apertaram o cerco as atividades industriais, relativamente aos
residuos produzidos. Foi colocada uma série de condicionantes as licengas
ambientais, para evitar que os residuos despejados nos arroios e no rio dos
Sinos ultrapassem os padrdes estabelecidos pelos 6rgidos ambientais. A
partir dai, as atividades industriais se adequaram a essa situagio. Em 2010,
também houve um problema de mortandade de peixes, mas foi uma situagdo
bem mais pontual que em 2006. Em 2010, ocorreu no arroio Luis Raw, em
Novo Hamburgo, causando ali uma nova mortandade. Ainda que grave, foi
um problema pontual. A partir desses dois eventos, os 6rgios ambientais
passaram a realizar um maior controle sobre as atividades industriais. Hoje,
segundo as pesquisas de analise da dgua, a atividade industrial estd longe de
ser a que mais polui o rio dos Sinos e seus afluentes. Hoje o que mais polui €
O esgotamento sanitirio. Mas, claro, a gente ndo pode deixar de fiscalizar as
atividades industriais.

Memorial: A agropecudria tem algum peso ou ele é minimo? O
uso de agrotéxicos, por exemplo?
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Entrevistado: A maior parte da produgio agricola na Bacia do Sinos
se dd em sua parte superior, onde predominam os pequenos agricultores. E
a grande maioria deles usa o sistema de reutilizagio de dgua, o que faz com
que despeje menos agrotoxico no rio dos Sinos e afuentes. Assim, a situagio
estd sob um maior controle.

Memorial: Parece que se conseguiu minimizar a poluigio.
Existem medidas para recuperar a degradagio ambiental existente?

Entrevistado: Pelo Projeto VerdeSinos, temos duas situagdes: por
um lado, hi agdes civis publicas em andamento e Termos de Ajustamentos
de Condutas nas dezcnove comarcas que compde a Bacia Hidrogréfica
Sinos, com o objetivo de recuperar o meio ambiente lesado. Por outro lado,
o Projeto VerdeSinos tem como objetivo principal a recuperagio da mata
ciliar dos corredores ecoldgicos. O que faz com que diminua sensivelmente
o impacto da polui¢io nos recursos hidricos. Entdo, a principal importancia
do Projeto VerdeSinos ¢é a questio dos corredores ecoldgicos.

Memorial: O senhor também fez um termo de cooperagio
técnica com a prefeitura de Nova Hartz, municipio com uma alta
concentragio de industrias calgadistas. O objetivo desse termo foi a
correta destinagio de residuos como pneus, 6leo de cozinha, pilhas,
limpadas e eletroeletrénicos. Como tem sido implementado esse
termo de cooperagio? Por outro lado, como esta sendo equacionada a
questdo dos residuos da industria calgadista?

Entrevistado: Inicialmente instauramos, na promotoria regional, um
inquétito civil para analisar o que cada municipio estava fazendo com os seus
residuos. Resolvemos iniciar por pneus, éleo de cozinha, pilhas, limpadas e
eletroeletronicos. Na medida em que a situagdo evolua, poderemos agregar
outros itens. Foi feita uma pesquisa nos 32 municipios da Bacia. Montamos
uma planilha ¢ resolvemos escolher um municipio para iniciar o Projeto Piloto
de Termo de Cooperagio Técnica, para uma solugio regional de problemas.
Vimos nessa planilha que cada municipio fazia sua propria destinagio, cada
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municipio tinha o seu projeto. As vezes, projetos muito importantes — de
reutilizacio de 6Sleo, de utilizagio de determinado residuo para reciclagem,
criagio de cooperativa de recicladores. S6 que cada municipio fazia o seu
projeto, sem qualquer interagao como Os demais. Resolvi, entdo, fazer um
projeto piloto com Nova Hartz para construir, a partir dai, solucdes regionais.
Fizemos uma pesquisa sobre o 6leo de cozinha e descobrimos que em Nova
Hartz havia uma industria que produzia solado de sapato para duas empresas
calgadistas, utilizando como matéria-prima 6leo de cozinha usado. Inclusive ela
estava tendo dificuldade para conseguir o oleo e, por vezes, precisava buscar
forado municipio. Chamamos o empresario, chamamos a Sccretiria Municipal
do Meio Ambiente de Nova Hartz, junto com o prefeito, e firmamos um
termo de cooperagio. Vemos isso como uma solugio regional, ja que estamos
numa regido onde a industria calcadista tem predominancia. Vamos incentivar
ou.tros fabricantes de solado a utilizarem o 6leo de cozinha como matéria-
prima. A grande vantagem disso é que nio ficam residuos. Um litro de dleo
de cozinha contamina quinze mil litros de 4gua. Ja colocar éleo de cozinha
nos solados de sapato gera residuo zero. Porque se o solado ficar com defeito,
¢ possivel reutilizi-lo. Esse tipo de industria praticamente nao gera residuo.
Fizemos esse termo de cooperagio e pusemos alguns pontos de coleta de oleo
de cozinha em Nova Hartz. Foi o maior sucesso. Colocamos em escolas, na
prefeitura e a populagio aderiu. O fabricante do solado de sapato passou a
adquirir cem por cento do 6leo de cozinha destinado aos locais de coleta. Essa
verba vai para o Fundo Municipal do Meio Ambiente, para financiar outras
solugées, que vamos implementar através do termo de cooperagio.

Memorial: E os outros residuos, como pneus, pilhas, etc.?

Entrevistado: Em relagio aos pneus, fizemos uma reuniio com a
empresa que agrega todos os produtores e importadores de pneus do Brasil
~a RECICLANIP - e conseguimos que ela passasse a receber os pneus de
Nova Hartz, em um depésito que tem em Trés Coroas. Quando alcangarem
um determinado volume, uma empresa de Nova Santa Rita ird pegi-los e
tritura-los. Esse pneu triturado é utilizado para diversos fins.
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Memorial: O termo de cooperagdo abrange todas essas questdes
ou foram feitos diferentes termos de cooperagio?

Entrevistado: Nio. Fizemos um termo de cooperagio técnica
principal. Eu, na realidade, fazia termos de audiéncia com os interessados
e reunides em Nova Hartz. A grande dificuldade em relagio as pilhas e
limpadas ¢ que n6s nio temos acordos setoriais, principalmente no caso das
limpadas.

Memorial: Mas, as empresas comercializadoras nio tém a
obrigacdo de recolhé-las?

Entrevistado: Sim. Em razio da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, elas t¢m a obrigagio de dar uma destinagio adequada ao produto
utilizado que venderam. Eles estio dentro da cadeia produtiva; entio,
por venderem determinado produto, eles tém que dar, posteriormente,
uma destinagdo adequada a este produto (residuo), quando ja usado pelo
consumidor. Se qualquer cidadio for 14 e entregar uma limpada usada, pela
legislagdo eles tém que aceitar. Isso faz parte da logistica reversa. Estamos
planejando um acordo entre eles para que contratem empresas para dar
uma destinagio adequada as limpadas. Em relagio a pilhas, nés utilizamos
os pontos ja existentes na bacia. Em Novo Hamburgo, temos dois pontos
de descarte de pilhas. Os comerciantes levam as pilhas para esse ponto de
descarte. Pilhas e pneus tém acordos setoriais de importadores e fabricantes.
Estamos conseguindo fazer essas destinagdes. Ao mesmo tempo, em relagio
aos acordos setoriais nés pedimos um novo mapeamento de toda a bacia,
para darmos o passo seguinte, que € atingir os outros municipios.

Memorial: Por enquanto, s6 em Nova Hartz?
Entrevistado: Por enquanto, s6 em Nova Hartz.

Memorial: E os residuos da industria calgadista, como estdo
equacionados?
Entrevistado: Esses residuos sio levados para empresas que
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trabalham com isso. Hoje a principal empresa na regido ¢ a UTRESA; entdo,
estio levando principalmente paraa UTRESA e ela faz a sua parte. Inclusive,
duas semanas atris, fizemos uma reunido com representantes da UTRESA e
da FEPAM, até porque é uma situagdo que ndo podemos descuidar.

Memorial: Nzo ha residuos da UTRESA?
Entrevistado: Af esta a questio: se descuidarmos, podemos voltar a
ter um novo 2006, devido aos residuos da UTRESA.

Memorial: O senhor também firmou um TAC com a prefeitura
de Sio Leopoldo, para regulamentar o uso de recursos para drenagem.
Também houve o compromisso de elaborar um plano municipal de
drenagem urbana no prazo de vinte e quatro meses. Isso avangou? Os
demais municipios tém planos municipais de drenagem urbana?

Entrevistado: Esse é um grande problema. Porque os municipios,
como um todo, no Brasil, tratam a drenagem urbana como um simples
servigo, em geral, ligado a alguma secretaria de obras, a algum departamento.
Em 830 Leopoldo, o servico completo da drenagem urbana - microdrenagem
e macrodrenagem - era efetuado pelo Servigo Municipal de Agua e Esgotos
de Sio Leopoldo — SEMAE — que ¢ uma autarquia que tem por finalidade
o abastecimento de 4gua e o recolhimento e tratamento de esgotos. Do
meu ponto de vista, a atividade-im do SEMAE estava sendo desvirtuada
e, ao analisar os custos da drenagem, verificou-se que o SEMAE gastava
muito mais em drenagem do que gastava com a melhora na distribui¢io
de 4gua. Também se verificou que as tarifas de dgua e de esgoto cloacal
estavam subsidiando o servigo de drenagem. Entio, fizemos dois TAC’s com
© municipio. O primeiro TAC, para que o servigo de drenagem voltasse para
o Poder Executivo municipal, saindo do SEMAE, que passou a agir naquilo
para o que foi criado — distribui¢do de 4gua, recolhimento e tratamento de
esgoto cloacal. E a Secretatia de Obras passou a desenvolver o servigo de
drenagem urbana. A Secretaria de Obras verificou que nio tinha orgamento
para isso. Entio, veio o segundo TAC, com o qual nés disciplinamos essa
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questdo. Foi exigido do municipio um plano municipal de drenagem urbana,
para que — através desse plano municipal — se pudesse criar uma tarifa
de drenagem urbana. Ha uma lei municipal que estabelece uma tarifa de
afastamento; essa tarifa de afastamento significa que em torno de sessenta e
cinco por cento do valor arrecadado iria para o servigo de drenagem e trinta
e cinco por cento para a manutengio das casas de bombas de combate s
cheias existentes. Em Sio Leopoldo, temos vinte e oito bombas. Percebemos
que era necessaria a criagio de uma receita para o Poder Executivo gerir
exclusivamente a drenagem. Foi dado um prazo de vinte e quatro meses para
se estabelecer o plano de drenagem. Esse segundo termo de ajustamento
foi feito em dezembro de 2015. Temos até 2017, entio, para que o plano
municipal de drenagem urbana seja apresentado.

Memorial: Ja esta contratada uma empresa para elaborar esse
plano?

Entrevistado: A Prefeitura ja fez um termo de referéncia. Agora vai
haver mudanga de governo municipal, entio temos que ver como fica essa
situagdo. O plano de drenagem é para estar concluido em dezembro de 2017.

Memorial: Como estio os outros municipios frente a essa
questdo?

Entrevistado: Muitos municipios nio tinham sequer um plano
municipal de saneamento basico Entio, a estratégia foi aguardar que os
municipios transformem os seus planos municipais de saneamento bisico
em lei. O consércio Pré-Sinos — que é um consércio dos municipios da
Bacia do Rio dos Sinos para o saneamento basico — contratou e elaborou
um plano municipal de saneamento bésico para cada municipio. Os Poderes
Executivos, através de projetos de lei, os encaminharam a suas Cimaras de
Vereadores, para serem transformados em lei. Vamos aguardar que todos
os planos municipais de saneamento bisico sejam transformados em lei,
para entdo exigir planos municipais de drenagem urbana — que serdo planos
complementares aos planos de saneamento bisico. Sio Leopoldo ji o havia
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transformado em lei. Como promotor de Sio Leopoldo exigi um plano de
drenagem até o final de 2017. A ideia é — nos moldes do que esta sendo feito
em S3o Leopoldo — fazer a mesma proposta para os demais municipios. Ha
municipios que ja tém o seu plano em andamento. Esteio — um municipio
que sofre muito com as cheias — j4 tem um plano municipal de drenagem
quase que finalizado. Vai ser muito importante partirmos dos modelos que ja
temos no Sinos, para levar adiante essa questao.

Memorial: O senhor fez referéncias ao Projeto VerdeSinos, que é
coordenado pelo COMITESINOS e pela FUNDEP, e tem patrocinio
da Petrobras, além de contar com intimeras parcerias, como a
Universidade. Resumidamente, qual € o objetivo desse projeto, como
ele esta sendo desenvolvido e qual é nele a participagio do Ministério
Publico?

Entrevistado: O Projeto VerdeSinos abrange as situagGes estabelecidas
no Plano de Bacia e as situagdes em que havia projetos exemplares, que nio
eram divulgados, que morriam em si mesmos. Por exemplo, em Rolante havia
agricultores familiares que desenvolviam atividades em prol do meio ambiente,
mas isso nio era divulgado. O Projeto VerdeSinos foi em cada municipio,
absorveu projetos em andamento colocou-os dentro do Projeto VerdeSinos,
para difundir essas ideias. Num segundo momento — a meu ver uma das
agGes mais importantes do Projeto VerdeSinos — incentivou os poderes
publicos e os proprietarios particulares a reconstituirem a mata ciliar e os
corredores ecolégicos. Algo que ainda estd em andamento. Ele democratizou
2 questio ambiental, pois, nos encontros do Projeto VerdeSinos, quase todos
Os municipios da bacia participam com os seus projetos. Todos tém voz,
todos falam, todos opinam a respeito do que acontece no seu municipio; ali
se tem um grande feedback. E algo que merece ser levado adiante.

Memorial: O projeto disponibiliza recursos para fortalecer essas
Iniciativas?
Entrevistado: Sim. E esse é o maior elogio que se faz a ele. O Projeto
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VerdeSinos integrou projetos que eram realizados isoladamente.

Memorial: E o Ministério Publico, dentro do Projeto, tem algum
assento, alguma posi¢io ou s6 acompanha?
Entrevistado: () Ministério Publico acompanha e participa das

reunioes.

Memorial: O homem também faz parte do ambiente, ndo é algo
fora da natureza, também é natureza. Precisa alimentar-se, vestir,
morar, viver dignamente. Na sua experiéncia pratica, surgem conflitos
entre o atendimento dessas necessidades humanas mais prementes €
a necessidade de preservar o meio ambiente natural?

Entrevistado: Os conflitos sdo diversos e o grande desafio é buscar
o equilibrio, porque temos que propiciar uma vida digna ao homem, sem
agredir sobremancira a natureza. I<u cito um exemplo de Novo Hamburgo:
numa das areas identificadas como uma planicie de inundagio, havia o projeto
de construgio de uma cstagio de tratamento de esgoto, a ETE Luiz Hall. Era
um projeto que ainda nio tinha licenga e foi afetado pela recomendagio do
Ministério Publico para que fossem suspensos todos os atos administrativos
referentes a projctos em areas inundaveis. Ora, o maior responsavel pela
poluicio do rio dos Sinos e scus afluentes é o esgoto doméstico. Portanto,
¢ preciso incentivar as esta¢des de tratamento de esgoto. Entdo, sentamos
e equacionamos a situagio, para possibilitar o inicio de um processo de
licenciamento ambiental dessa estagio de tratamento de esgoto, numa drea
de inundagdo. Verificou-se que o ganho, nio sé ambiental, mas para a vida
humana, seria muito maior do que a exclusiva preservagio daquela area, por
ser uma 4rea inundavel. O nosso grupo de assessoramento técnico indicou
que seria necessario fazer nessa estagio de tratamento uma protegdo contra
as cheias. Com a ETE Luiz Hall, o percentual de tratamento de esgotos
nesta sub-bacia de Novo Hamburgo passara de 4% para 90%. Dessa forma,
asseguramos esse ganho, a0 mesmo tempo em que resolvemos outras questoes
que precisavam ser ajustadas, como a prote¢io da ETE contra as cheias.
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Além disso, incluimos compensagdes pelas areas impermecabilizadas com a
construgio da ETE — como a criagdo de bacias de contengio ou medidas
de preservagio de outras 4reas, nio necessariamente na mesma regido. Tudo
isso, para minimizar os impactos das cheias para aquela populagio. Acho que
tudo pode ser adequado desde, que haja equilibrio ¢ planc¢jamento, porque a
falta de planejamento é o que, na realidade, leva 0 homem ¢ o meio ambiente
a sofrerem as consequéncias da atividade humana.

Memorial: Muitas vezes o poder econémico vé esses cuidados
com o Meio Ambiente como um “custo” a ser evitado e o Ministério
Publico como um “dificultador” do livre agir dos agentes econémicos.
E comum o surgimento de conflitos desse tipo com a atuagio de
promotores e procuradores? Na sua opinido, é possivel harmonizar
o desenvolvimento econdmico e a preservagio ambiental, ou eles sdo
contraditérios de forma absoluta?

Entrevistado: E possivel. Eu cito o exemplo de Sio Leopoldo. Vou
dar dois exemplos: Em Sio Leopoldo, no bairro Morro do Espelho, havia
um projeto para a construgio de dois espigdes de dezessete andares cada
um, em cima de uma irea sobre a qual foi apresentado um laudo, dizendo
que havia uma nascente. Pela Lei Ambiental, um raio de cinquenta metros
das nascentes tem que ser protegido. Porém, mesmo como a protegio das

nascentes nesse raio de cinquenta metros, ainda havia espaco para edificagio
pretendida.

Memorial: Era topo de morro?
Entrevistado: Nio era topo de morro...

Memorial: Porque o topo de morro também esta protegido...

Entrevistado: Sim, mas ji era uma 4drea urbanizada, era uma zona
de aclive e ali havia uma nascente. O particular, juntamente com o Poder
Publico, poderia ter feito um projeto preservando aquele raio de cinquenta
metros da nascente e ter desenvolvido o projeto na drea restante, que é uma
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vasta drea. Acontece que, em geral, o empreendedor quer aproveitar ao
maximo possivel os recursos territoriais que lhe pertencem, em detrimento
de buscar um equilibrio do desenvolvimento urbano sustentivel com o meio
ambiente. Entio surgem os conflitos.

Memorial: Nio foi possivel solucionar esse conflito?
Entrevistado: Esti com uma agio judicial em andamento, com
antecipa¢io de tutela para a suspensio das licengas.

Memorial: O empreendedor nio quis fazer um ajuste?

Entrevistado: O empreendedor nio quis e nio se conseguiu chegar
a um denominador comum. Ele queria executar o projeto assim mesmo. O
outro exemplo € o da planicie de inundacio. Se formos analisar com atengéo,
vamos ver que tudo aquilo que existe entre a BR 448 ¢ a BR 116 eram lavouras
de arroz, que foram compradas pelos empreendedores como lavouras de
arroz. Posteriormente, os planos diretores dos municipios, incluiram essas
areas no zoneamento urbano, o que abriu as portas para a constfu‘}ﬁo de
projetos habitacionais na regido. Entio, é preciso haver um equilibtio.

Memorial: O projeto “Ponte para o Futuro” — que orie‘r‘lta o
atual Governo Federal — afirma que é necessrio executar “uma
politica de desenvolvimento centrada na iniciativa privada por meio
de transferéncia dos ativos que se fizerem necessarios, concessdes
amplas em todas as areas de logistica e infraestrutura, parcerias
para complementar oferta de servigo publico” e, mais adu}nfef que
“0 servigo publico sé deve fornecer aqueles servigos que a iniciativa
privada ndo tem interesse, por nio serem lucrativos”. Por 031tto lado.
a PEC 55 — que congela por 20 anos todos os gastos publicos - foi
aprovada em dois turnos na Cimara e no Senado. O senhor mesmo
afirmou que hoje os esgotos nio tratados sio a principal catusa da}
poluigdo hidrica na Bacia do Sinos. Como o senhor acha que 1ss0 val
afetar a preservagio ambiental na Bacia do Sinos, na medida em que
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os recursos publicos ficardo bastante limitados, a partir de agora?

Entrevistado: A maioria das atividades economicas e obras de
saneamento eram provenientes do Governo Federal, dos Programas de
Aceleragio ao Crescimento e certamente vio ser congeladas.

Memorial: Vio passar a ideia de que o Estado ndo deve
intrometer-se nisso. Tudo o que puder dar lucro, devera ser passado
para a iniciativa privada. Ja aquilo o que nio da lucro, o Estado deveri
assumir...

Entrevistado: O saneamento basico, por exemplo, serd um problema.
O Estado e os municipios ficario com o 6nus do Saneamento Basico.

Memorial: A dgua talvez passe para a iniciativa privada?

Entrevistado: A agua ¢ mercadoria lucrativa. Todo mundo vem
extrair, tratar e distribuir. O esgoto ¢é subsidiado.

Memorial: Em geral, ele é subsidiado pela exploragio da agua...
Entrevistado: Teoricamente o esgoto deveria ser 1,7 vezes o valor da
agua. Entao de um metro cibico de 4gua, o metro cubico de esgoto deveria
ser de 1,7. Hoje, em geral, o esgoto é cobrado no maximo 70% do valor da
tarifa da 4dgua. Entio, realmente, ele ¢ subsidiado pela agua. Se passar a dgua

para a Iniciativa privada, o Poder Pdblico Municipal vai assumir um grande
passivo.

Memorial: A consequéncia pode ser a limitagio do tratamento
de esgotos?

Entrevistado: Hoje, nés temos na regido projetos para cinco estagoes
de tratamento de esgoto, que dependem de verbas federais, que certamente,
vio ser susperfsas. Em Sio Leopoldo, s6 uma delas atendera oitenta mil
pessoas. Acredito que a PEC 55 vaj afetar diretamente o saneamento bisico.

Vamos ter freado o adequado tratamento dos esgotos. E como a populagio
aumenta a cada ano...
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Memorial: Cada real aplicado em saneamento poupa quatro
reais em saude. Parece ser uma economia pouco inteligente.
Entrevistado: De fato.

Memorial: Como tem evoluido a compreensio da sociedade em
relagdo a tematica ambiental? Na area empresarial, na 4rea politica e
institucional, na populagio em geral?

Entrevistado: O que eu vejo na drea empresarial e industrial, na nossa
regido, a partir dos grandes passivos que ocorreram no passado e das penas —
tanto pecunidrias como de restri¢io a liberdade — é que eles conseguiram fazer
uma adequagio a legislagio ambiental. Digo as industrias em geral. Claro que
nds temos problemas pontuais. Em relagio i 4rea politico-institucional, nés
temos uma pesquisa, em nivel estadual, que busca identificar os recursos
materiais e humanos que os municipios disponibilizam para a drea ambiental.
Pelas respostas que estio vindo, a grande maioria nio tem uma adequagio
minima ao que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente. N4o temos
profissionais adequados para exercer certas fungoes. J4 houve a situagdo, no
Rio Grande do Sul, de um médico veterinirio emitir licengas ambientais.
Entdo, por vezes, nos temos a situagdo de alguns governos acharem que o
meio ambiente é um entrave ao desenvolvimento econémico e nio investirem
adequadamente. Mas, o que eu posso dizer é que houve uma evolugao
positiva muito grande. A gente analisa a evolugio da politica ambiental de
dez anos atris até hoje, e percebemos que tanto os municipios quanto 0s
estados evoluiram, canalizando recursos para algumas situagGes pontuais
adequadas. Mas nés temos alguns retrocessos legais que, daqui a pouco, toda
essa evolugdo vird por dgua abaixo. Por exemplo, o novo Cédigo Florestal
Federal que estabeleceu uma protegio menor do que o Cédigo Florestal
anterior fazendo com que os governos relaxem um pouco em relagio a essa
questdo ambiental. Na maioria da populagio nés vemos falta de cultura
ambiental. Mas, ha diferengas. Por exemplo, se formos as escolas, veremos
que as criangas tém hoje muito mais consciéncia ambiental do que a minha
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geragio teve na época que estivamos na educagio infantil. Posso ver — nas
feiras de escolas em que participo, de vez em quando, como jurado ou para .
prestigiar o seu trabalho — que as criangas estio muito mais voltadas paraa
questio ambiental do que os seus pais. A falta de uma adequada destinagio
para o lixo — os residuos produzidos pela populagio — faz com que os bueiros
sejam entupidos e as casas de bombas nao consigam trabalhar com eficiéncia,
agravando um de nossos maiores problemas ambicntais, que sio as cheias.
Por vezes encontramos nas casas de bombas sofis, animais mortos e uma
série de outros objetos langadas pela populagio, por falta de uma adequada

cultura ambiental. A minha esperanga esti nessa nova geragiao que, quando
adulta, tera maior cultura preservacionista.

Memorial: O senhor gostaria de abordar algum outro tema nesse
depoimento ou conseguimos abarcar as questdes gerais?
Entrevistado: Acho que foi tudo.

Memorial: Muito obrigado, mais uma vez.
Entrevistado: Eu que agradeco.
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Silvia Cappelli € natural de Porto Alegre/RS. Graduada em Direito pela Universidade Federal
do'Rio/Grande do Sul; ingressou no Ministério Publico.em 1988. Atuou nas .comarcas de
Barra do Ribeiro, Sdo Lourengo do Sul, Erechim, S&o Jeronimo.e Porto Alegre. Foi promovida
a Procuradora de Justigalem 1999. Foi coordenadora do Centro de Apoio Operacional de
Defesa do\Meio/Ambiente entre 2000 e 2007. E especialistaiem|Ecologia Humana pela
UNISINOS e leciona no curso de Especializagdo em Direito Ambiental da/UFRGS.

Memorial: Dra. Silvia, em primeiro lugar, a nossa satisfagdo por
estarmos aqui, e o nosso boa tarde.
Entrevistada: Boa tarde.

Memorial: Sabemos que a senhora é uma das pessoas que
protagonizou, no Rio Grande do Sul, o trabalho ambiental do Ministério
Publico. Foi a primeira coordenadora do CAOMA — Centro de Apoio
Operacional em Defesa do Meio Ambiente — foi, anteriormente, da
Promotoria Comunitaria, enfim, professora nessa area, tendo uma rica
trajetéria. Entdo, seria importante, nesse primeiro momento, referir os
principais marcos de sua trajetoria no Ministério Publico, na defesa e
na preservagio do meio ambiente.

. . . - ¥ panere o8 4 " ~ 3 Ved (%4 ¥ 2
* Entrevista concedida ao Memorial do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul no dia 28 de setembro 2016.
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Entrevistada: Muito obrigada, em primeiro lugar, por me
selecionarem para essa entrevista. Eu considero que essa iniciativa é muito
interessante, muito importante, vai deixar um legado historico da atividade
do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul. Entéo, gostaria de parabenizar
os organizadores por essa iniciativa tio importante para nos. Eu salientaria a
minha atuagio como coordenadora do Centro de Apoio, em primeiro lugar.
Eu tive a oportunidade de conhecer — e depois levar a pratica — o trabalho
das chamadas oficinas de trabalho, em que o Centro de Apoio buscava um
parceiro publico para o aprofundamento de um assunto de atuagdo comum
na gestdo ambiental, ou seja, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente € o
Ministério Pablico, ou também, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente de
Porto Alegre. O Centro de Apoio organizava todo o material de legislagio,
doutrina e jurisprudéncia existente a respeito daquele tema e convidava
também alguns promotores mais experientes na irea da temitica a ser
debatida. Por outro lado, o 6rgio de gestio também convidava os seus
funcionérios. Depois nés contativamos com a Associacio do Ministério
Piblico, com o procurador-geral e levivamos em conta a divisio espacial da
Associagio do Ministério Piblico para definir as regides em que nds famos
aplicar essa oficina de trabalho. Por exemplo, sobre o codigo florestal e sobre
a prote¢do da flora nés fizemos inimeras oficinas de trabalho no interior.
Nés famos em conjunto, faziamos, primeiro, reunides preparatorias com o
Centro de Apoio, a assessoria do Centro de Apoio e os promotores mais
experientes, que normalmente eram cinco a seis colegas. E, do outro lado, o
chefe do setor juridico da Secretaria do Meio Ambiente, com os funcionarios
voltados aquele tema. Assim, sobre o cédigo florestal eram os funcionarios
do DEFAP. Era muito produtivo porque, além de deixarmos o material de
uso dos promotores de justica, nés debatiamos assuntos do seu dia a dia,
visto que eles ndo teriam tempo de se deter, se nio houvesse essa provocagio.
Esse trabalho foi muito produtivo, nés faziamos perguntas, elaborivamos
questGes e dividiamos os colegas em grupos, sendo que um deles era relator.
As perguntas nés mesmos decidiamos em conjunto, tanto o Ministério
Publico quanto o nosso parceiro gestor. E em cada grupo da regiio em
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que nés aplicivamos a oficina de trabalho havia, pelo menos, um promotor
experiente ¢ um servidor do 6rgio de gestio. Por exemplo, sobre a gestio da
flora, eram os funcionarios do DEFAP — que ¢ o departamento de florestas
e dreas protegidas do Eistado —, da regiio em que estivamos aplicando a
oficina de trabalho. Eu considero esse trabalho o mais significativo do meu
tempo no Centro de Apoio, que foi de 1999 a 2007, pois ele fomentou
um grande interesse pelas questdes ambientais, criou novas liderangas e
fomentou a atividade na drea. Ou seja, a cada oficina de trabalho a gente
percebia no Centro de Apoio o ingresso de mais agoes, havia mais Termos de
Ajustamento, ou seja, essas oficinas atingiram a sua finalidade. N3o no sentido
somente de formar, mas no sentido de incentivar o trabalho dos membros
do Ministério Publico. O que, alids, tanto na area ambiental como em outras
ireas, se definem como uma comunidade que troca informagdes, bastante
unida, capitaneada pelo Centro de Apoio. Eu destacaria essas oficinas de
trabalho e destacaria também uma publicagio — ganhadora de um prémio
do Ministério do Meio Ambiente —, que, na época, exigiu bastante esforo;
foi uma compilagio da legislagio ambiental do Brasil e do Rio Grande do
Sul, publicada em 2003 pelo Ministério Publico. Nés fizemos essas oficinas
de trabalho sobre virios temas: poluigio sonora, mineragio, flora, residuos
sélidos. Seria isso, em relagio a primeira pergunta.

Memorial: Como a senhora vé a evolugio, no Brasil, da doutrina
e da legislagdo ambientais? Inclusive, comparando com o que ocorre
no mundo? Estamos avangados, estamos atrasados?

Entrevistada: Eu esqueci de abordar alguns outros temas referentes a
primeira pergunta. Eu queria ainda salientar — além das oficinas de trabalho
e da publicagio da legislagio — algo muito interessante na época, que era
o COMAM, o Conselho do Meio Ambiente do Ministério Publico. Nés
nos reuniamos uma vez por més para debater temas comuns, importantes
de interesse, ou de duvida, no Ministério Publico. Por exemplo, iniciava-
se uma nova atividade econdémica, ou havia algum problema juridico
que exigia aprofundamento, um estudo, um debate e, principalmente, se
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fazia necessaria a elaboragio de um enunciado sobre aquela matéria, nos
deliberdvamos dentro desse conselho, que sc¢ reunia mensalmente. Tinhamos
um regimento_interno, que exigia maioria ¢ um numecro cspecifico para
dar o guorum. Esses enunciados nés enviavamos para a Corregedoria. Se a
Corregedoria aprovasse, eles seriam informados, sugceridos, como orientagio
para todo o Estado, sendo, eles ficavam apenas no ambito do Conselho. E,
por dltimo, a gente também realizou alguns Congressos Fstaduais do Meio
Ambiente, buscamos algumas parcerias para fazer esses congressos. E foi
muito interessante porque nés também convidivamos colegas de todo o
Brasil — através da nossa Associagio Brasileira do Ministério Publico de Meio
Ambiente - ABRAMPA ~ e aprovavamos linhas de atuacio em relagio a

Compromissos de Ajustamento sobre vérios temas comuns ao Brasil todo.
Foi uma época de muita produtividade.

Memorial: A segunda questdo seria um rapido balango da
evolugdo da doutrina da protegio do meio ambiente no Brasil, o
avango legislativo, e até uma certa comparagio em relagio a como
esta evoluindo o tema no mundo?

Entrevistada: Até a década de oitenta, falando sobre legislagdo, nos
ndo tinhamos uma legislacio propriamente ambiental, nds tinhamos, antes
de 1980, a famosa fase dos cédigos — Codigo de Aguas, Codigo Florestal,
Lei de Tombamento, Cédigo de Mineragio, Codigo de Caga (chamava-se
Cédigo de Caga a Lei de Protegio a Fauna). Nio havia uma concatenacio
entre essas leis denominadas de cédigo. A legislacio sé foi se tornar
propriamente ambiental na década de oitenta, numa lei ainda do periodo
militar, de 1981, que é a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei
6.938/81, que é a chamada “Lei Marco” do meio ambiente, no Brasil. A
partir da década de 1980, entio, foi sendo criada uma legislagio ambiental
propriamente dita. Assim, temos varias leis importantes: a Lei da Agio
Civil Publica, a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio, a Lei
de Recursos Hidricos, a Lei da Mata Atlantica, e muitas outras que foram
propostas a partir da década de oitenta. Em termos de doutrina, também
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houve evolugio quando sc¢ passou a considerar o Direito Ambiental como
um direito autonomo, a partir do inicio da década de 1990. E um direito
autonomo aplicado, ou scja, cle se vale dos outros ramos do direito para
incidir sobre os problemas ambicntais ¢ resolvé-los. Mas ele tem principios
préprios do Direito Ambicntal: prevengio, precaugio, poluidor pagador,
desenvolvimento sustentivel, fungio social da propriedade, e virios outros
principios proprios ¢ uma legislagao propria. A doutrina evoluiu no sentido de
reconhecer a autonomia do Dircito Ambiental. Ainda em termos legislagio,
podemos dizer que, ao longo dos anos, a partir da década de 90, ampliou-se
a “legitimagio ativa”. No inicio, sé podiam entrar com agdo para proteger
o meio ambiente o Ministério Publico da Unido e dos estados. Ja a Lei da
Agao Civil Publica, de 1985, ampliou para colher a Unido, os estados ¢ os
municipios, as pessoas juridicas de direito publico, autarquias e também as
ONGs, dando um impulso a organizagio social. E, mais recentemente, essa
legitimagio foi ampliada para permitir que a Defensoria Publica também
ingresse com agoes civis publicas. Ainda tém muitas outras coisas: se evoluiu
para reconhecer o cstado do Direito Ambiental, se evoluiu para considerar
o Direito Ambiental como um direito humano e um direito fundamental.
Tudo isso se consolidou a partir da década de 1990, até o momento atual.

Memorial: E no Ambitoinstitucional, quealteragdes aconteceram?
Por exemplo, foi criado no Ministério Publico o CAOMA. Pode-se
observar nessa trajetdria um avango legal e doutrinario. No campo
institucional também houve avangos relevantes?

Entrevistada: Sim, o Ministério Publico, na Constituicio de 1988,
mudou completamente o seu perfil. Antes de 1988, o Ministério Publico
exercia a autoria da agio civel ¢, claro, também no processo penal, sendo
dominus fitis. Nenhum problema com relagio a isso. Mas houve uma
transformagio muito importante do Ministério Publico, na esfera civel. Até a
década de oitenta, o Ministério Publico era custos legis, ele era o fiscal da lei no
processo civil e s6 atuava nas agoes de interesse publico, seja pela natureza da
lide, seja pela qualidade da parte. Antes da década de 1980, um pouco antes
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de 1988, o Ministério Publico era sé interveniente no processo civil. Falava
depois das partes e falava s6 quando a Fazenda Publica estivesse presente,
ou um menor, ou em questdes de direito de familia. Era muito restrita a
atuagdo do Ministério Piblico no processo civil e era uma atuagio, digamos
assim, subsididria no processo. Porque ele falava para verificar a legalidade do
procedimento e se havia alguma parte que era considerada hipossuficiente,
ele estava ali para zelar pelos seus interesses, como no caso da curatela, da
tutela do menor. Essa foi uma grande transformagio que aconteceu na
década de 80, um pouco antes da Constituigio Federal. IZla comega com a
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ continua com a Lei da Acio
Civil Pablica. Ai, Ministério Publico se transforma radicalmente e passa a ser
protagonista de uma agio coletiva que é a agdo civil publica. Entio ele muda
muito o seu perfil, o seu dia a dia; porque antes, no processo civil, ele recebia
um processo para dar um parecer. E ai ele se transforma enormemente e
passa a ser o autor, em nome de uma coletividade.

Memorial: Ele antes nio era autor?

Entrevistada: Nio era autor. As agdes coletivas foram trazidas
a legitimagio ativa do Ministério Pudblico sé em 1985, e o Termo de
Ajustamento de Compromisso € de 1990. Ele veio com o Cédigo de Defesa
do Consumidor. Isso foi uma modificagio radical, para melhor, que o
Ministério Publico teve, a partir desse ganho de legitimidade constitucional
e infraconstitucional. Uma coisa muito importante para registrar é que os
Ministérios Publicos, especialmente os dos estados, fizeram um investimento
muito considerdvel para fazer frente a essa nova demanda. Eu fui
coordenadora de uma rede latino-americana de Ministérios Publicos de Meio
Ambiente. Entdo essas questSes da efetividade do trabalho do Ministério
Piblico sempre vém a tona. Eu ressalto a efetividade do Ministério Publico
brasileiro — e, realmente, comparado a outros Ministérios Publicos, ele é
um Ministério Publico extremamente efetivo. Ele é efetivo por duas razées:
primeiro, porque ele tem legitimagio para a tutela coletiva na agio civil, isto
é, ele ndo atua mais s6 no crime; segundo, porque as procuradorias-gerais

D




T A T TR S A A R I

criaram setores, instrumentalizaram 0s Promotores e instituiram o Centro de
Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambicente, criando, especialmente, a
Divisio de Assessoramento T'éenico para dar suporte a essa nova atuacio.
Porque ela foi muito desafiadora. Imagina um promotor, acostumado a
trabalhar no crime, ou exstos fegis, UM pequeno numero de demandas, se
transformando num autor. [ile tem que ter contato com a comunidade, cle
tem que buscar a verdade da prova. Realmente, at¢ a década de oitenta, nao
havia nenhuma assessoria no Ministério Publico, era o proprio promotor que
ia atras, oficiava, cle fazia tudo sozinho. Foi uma mudanga comportamental
que exigiu muito, mas que o Brasil deu uma resposta muito satisfatoria,
muito adequada a essa legitimagio. Ou seja, o Ministério Publico brasileiro
aproveitou a oportunidade que a Constituicao ¢ a legislacio dos anos 1980
lhe deram, estruturando-se para ser autor de agdes coletivas e se firmou. A
Confederagio Nacional do Ministério Publico - CONAMP - fez em 1998,
se nio me engano, um estudo percentual da autoria das agoes civis publicas e
chegou a conclusio de que 97,6% das agoes civis publicas eram de autoria do
Ministério Publico, no Brasil. Quase uma hipertrofia do Ministério Publico
10 seu uso, comparado com os outros legitimados, como as ONGs, a Unido,
estados, municipios e empresas publicas. 1sso é muito importante no Brasil.
N6s ndo temos uma sociedade civil organizada como se vé, por exemplo, na
Europa. Por isso é importante que um 6rgio de Estado — com independéncia
financeira e politica, como o Ministério Publico — possa dar guarida a esses
anseios de interesse social, como ¢é o caso da protegio do meio ambiente. Eu
acho que o Ministério Publico fez um papel bonito, atendeu aquilo a que se
propds e se estruturou para essa nova demanda de autor da agdo ambiental.
Consolidou-se e depois também comegou a atuar em rede, através de uma
associacio. Existe a Associacio Brasileira do Ministério Publico de Meio
Ambiente - ABRAMPA — que congrega membros do Ministério Publico
especializado em todos os estados. Na verdade o Ministério Puiblico da
Unidio também faz parte dessa associagio. E essa associagio é muito forte,
muito efetiva, existe grande troca de experiéncias, inclusive, articulagdes
nacionais para tentar barrar retrocessos. Desde 2007, existe uma Rede
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Latino-Americana de Ministérios Publicos Ambicntais, com a participagio
de cerca de 20 paises. Ou seja, existe uma tendéncia de atuagio em rede que
supera os limites da comarca, da bacia hidrogrifica, da cidade ou do Estado.
Ea superagdo associativa das limitagoes territoriais administrativas.

Memorial: E com o Judiciario, como ¢ a relagdo? O Judiciario
também tem um trabalho ambiental especializado, ou nio?

Entrevistada: A relagio institucional com o Judicidrio, em termos de
Brasil, é muito boa. O Judicidrio, através de seus orgaos de capacitagio — as
escolas nacionais de magistratura,a ENFAM do ST]J ¢ da Associagio Brasileira
de Magistrados — tem feito, ao longo dos ultimos anos, virios eventos, que
reinem juizes, membros do Ministério Publico, advogados publicos. Entio
— do meu ponto de vista, é claro — essa relagdo institucional ¢ muito boa
entre magistrados e membros do Ministério Publico, no plano nacional e até
no plano internacional. Eu acho que ainda falta certo entrosamento aqui no
Estado, entre o Ministério Publico e a Magistratura. Poderia haver um maior
nimero de encontros comuns. Isso é uma dificuldade, as vezes, da propria
carreira. Mas, em termos de relacionamento, nio ha nenhum problema, nio.

Memorial: Existe alguma estrutura especializada no Judiciario
para tratar do tema do mejo ambiente?

Entrevistada: Eles tém, nio é uma associagio, mas um Foérum. Ele
foi criado ha pouquissimo tempo, faz um ano, um ano e pouco.

Memorial: N6s sabemos que na questio ambiental existem
competéncias concorrentes entre Unido, estados e municipios,
conforme previsto na Constituigio. Falta uma legislagdo que regule
melhor essas competéncias, evitando sobreposigdes e conflitos que s
vezes criam dificuldades?

Entrevistada: Em 2011, foi publicada a Lei Complementar 140, cujo
objetivo foi regulamentar o parigrafo vnico do artigo 23 da Constituigio
Federal no que concerne a competéncia para o licenciamento ambiental, que
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era o maior problema dess; superposi¢io ou omissio. Ou havia superposicio
— mais de um Orgio mulando, autuando ou fazendo licenciamento —, ou
omissio: “Nao ¢ minhy competéncia, ¢ tua’, ¢ ai ninguém queria assumir.
Durante muito tempo isso, foi objeto de discussio doutrindria ¢ havia a
necessidade de uma legislacao que pudesse disciplinar as competéncias em
matéria ambicntal. I cssa 1ei entio foi aprovada em 2011,

Memorial: E sanoy os problcmas?

Entrevistada: [ umg e bastante polemica porque diz que o érgio que
exerce o poder de policia administrativa — aplicando a san¢io administrativa,
multa ¢ outras sangoes — ¢ aquele que tem a competencia para licenciar.
Entio isso € um problema sério, que esta sendo discutido: vale ou niao vale o
processo por Orgiao incompetente. X se tver acontecendo algum problema,
como seja uma infragio administrativa, a lei diz que todos podem atuar, mas
depois o processo administrativo devera ser remetido ao Orgio competente.
Nesse aspecto s¢ criou certa diticuldade de interpretagio, que ainda esta
sendo debatida.

Memorial: Melhorou um pouco, mas nio sanou.

Entrevistada: Mas, de qualquer mancira, melhorou um pouco, mas
nio sanou exatamente. Isso ¢ problema de toda a Federagio, na verdade, nao
s6 0 Brasil, mas outros paises que também sdo federagoes.

Memorial: O Ministério Publico tem uma agio judicial e uma
agdo extrajudicial. Parece-me que na drea ambiental tém prevalecido
as agbes extrajudiciais, que possuem maior resolutividade. Como ¢
que a senhora vé essa questio?

Entrevistada: I'alando de acdo judicial, as agoes ambientais
- normalmente agdes civis publicas — sio extremamente complexas.
Principalmente em razio da pericia do dano ambiental, que nio ¢é feita
necessatiamente por uma s pessoa, visto que envolve conhecimentos de
varias dreas. Por isso e por tantas outras questdes — como, por exemplo,

D




SiLVIA CAPPELLI

grandes empresas que possuem escritorios de advocacia competentes e
que se utilizam de toda a defesa possivel, aliada a dificuldade da prova —
que uma agdo civil publica ambiental ¢ complexa e demorada. Também
envolve, normalmente, questdes econémicas relevantes e conflitos entre os
interesses econdmicos e os de preservagio. Entio, comparando-se a agdo
civil publica com o Termo de Ajustamento de Conduta, o TAC, sem duivida
nenhuma o TAC é muito mais célere. Porque aquele que é convidado a sua
celebragio é, normalmente, o investgado pelo Ministério Publico num
inquérito civil. Entdo, na pratica, o Compromisso de Ajustamento, grosso
modo, é uma proposta de acordo. Acordo sobre o que a gente chama de
condigdes assessorias do cumprimento da obrigagdo, ou seja, as questdes
de tempo, modo e lugar do cumprimento da obrigacio. E assim que o TAC
tem sido considerado e tem sido aplicado pelo Ministério Publico, sendo
muitas vezes a primeira op¢io. No momento em que hi consenso por parte
do investigado, melhor resolver em acordo do que em demanda. Consegue-
se um resultado pratico mais célere. Entretanto, segundo me informaram
Os colegas, ultimamente tem sido muito dificil celebrar compromissos de
ajustamento com o poder publico, com os municipios e com o Estado, pois
os advogados publicos recomendam a nio celebragio do Compromisso de

Ajustamento, visto que envolve questdes orcamentirias, politicas publicas,
etc.

Memorial: Uma questio mais, quase doutrinaria:
como é que a senhora encara o conflito ou a harmonia entre
desenvolvimento econdmico e preservagio ambiental? Por um lado o
desenvolvimentismo sem qualquer cuidado, do outro lado, as vezes,
uma visio preservacionista também um pouco exacerbada. Como
equilibrar?

Entrevistada: Esse é o conflito nevrilgico do Direito Ambiental,
tudo se resume a isso na verdade. Tentando superar esse impasse, se criou no
ambito internacional o conceito de desenvolvimento sustentivel. Na verdade,
€ um conceito que foi aproptiado de distintas formas pelos diferentes atores.
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Hoje, o desenvolvimento sustentivel pode ser quasce tudo. 1< muito diticil
se falar abstratamente sobre o que ¢ desenvolvimento sustentavel. A gente
tem que ver concretamente s¢ o desenvolvimento esta sendo sustentavel
ou nio — do meu ponto de vista — cmbora scja um concelito trazido do
direito internacional. Essc ¢ o contlito central que perpassa as questoes
ambientais, é o conflito entre o desenvolvimento cconomico ¢ o investumento
econbémico, porque a gente esta vendo pontualmente, cmprccndinwm() por
empreendimento. Entio ¢ o conflito ¢ntre o investimento ¢conomico ¢ i
preservagio do meio ambiente. Uma coisa que distingue o direito difuso —
que é o direito a0 meio ambicnte ecologicamente cquilibrado — do direito
publico, ou o interesse difuso do interesse publico, ¢ que no interesse publico
existe uma unanimidade acerca da necessidade de se prover aquele dircitro.
Por exemplo, a saude, a scguranga, s¢ a gente pergunta para as pessoas:
“Vocé quer saude?”, “Claro, cu quero, todos querem saude™, “\Vocd quer
seguranca?”, “Sim, cu quero seguranga”. Mas no direito difuso niao, porque
eu posso ter, por exemplo, um combustivel mais poluente ¢ mais barato ¢
um combustivel menos poluente ¢ mais caro. Fu posso ter, por exemplo,
acréscimos no prego para preservar o meio ambiente, eu posso ter IMpPOSTos,
eu posso ter taxas para a cobranga do uso da dgua. Entio ¢ muito polémico.

Memorial: E também existem o interesse imediato e o interesse
a longo prazo, das geragdes futuras e do cidaddao que vive naquele
momento.

Entrevistada: Exatamente. Entio a ideia de desenvolvimento
sustentivel ¢ um desenvolvimento harmonioso ¢ na pratica a gente percebe
que o capital realmente nio tem esse conceito definido. Porque o raciocinio
econdmico tem um fundamento que nio é o mesmo fundamento da
preservacio. Entdo esse conflito sempre haveri, e a gente tem que tornar
esse conflito equilibrado. N6s temos que chegar a um equilibrio a partir desse
conflito de maneira que se possa acolher o investimento com a prescrva(;ﬁo
ambiental.
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Memorial: Uma questio um pouco ligada a isso: muitas vezes,
os grandes interesses econdémicos veem nessa preocupagio com o
meio ambiente um “custo” e o proprio Ministério Publico, que faz
esse trabalho, como um dificultador da “livre iniciativa dos agentes
econdmicos”. Principalmente em tempos de neoliberalismo, defende-
se o Jaissez faire, pois “tudo dara certo e a felicidade chegara para todos”,
“o meio ambiente sera preservado”, etc. Como € que — na sua pratica
e na sua experiéncia — esses conflitos ocorrem?

Entrevistada: Sim, o Ministério Publico ¢ realmente considerado um
«“dificultador’”, e isso se torna tanto mais penoso quanto menor ¢ a cidade,
mais dificuldades tem o promotor de justiga. ki por isso que na Promotoria
de Meio Ambiente de Porto Alegre, nds costumamos assinar as agdes
todos juntos e fazemos reunides para debater quais investigacoes devem ser
arquivadas ¢ quais devem virar agdes ou Compromissos de Ajustamento.
Assim, nos ajudamos coletivamente para ter mais for¢a. I{ também para
encontrar um caminho de equilibrio.

Memorial: Existe o xiitismo ambiental.

Entrevistada: Também poderia haver, ¢ havia algumas nuances de
pontos de vista, entdo, realmente, o Ministério Publico ¢ aquele que esta
ali como um fiscal também. E ele é visto, claro, como um *“‘dificultador”.
Muitas vezes a comunidade quer que o Ministério Publico atue e quando
o Ministério Publico atua e¢ consegue uma liminar, a empresa ré vai para a
imprensa criticar o Ministério Pablico, diz que aquela liminar, por exemplo,
vai gerar desemprego, porque vai ter que reduzir a producio. Esse é um
argumento muito comum.

Memorial: Como é que se da a relagdo com os grandes meios
de comunicagdo? Nos sabemos que o poder econdémico tem uma
influéncia muito grande como cliente e pagador de publicidade.

Entrevistada: Eu acho que esse é um grande desafio para o Ministério
Piiblico, porque a gente nio tem formagio para lidar com a imprensa. Alguns
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colegas aprendem a lidar com IMPrensa porque veram ou costumam ter
casos de l’cpchUSSfl(), O promaotores de meto ambiente se cna]tlddfénn na
categoria dos que Sempre t¢m um problema grande para resolver. Sempre
buscavamos ter uma relagcio no senudo deseritivo das ACOCS (que CSLEIVIMON
fazendo. Em varios momentos da minha carrcira cu tive problemas. Nao na
carreira propriamente dita, mas a acio do Ministério Publico. For o caso, por
exemplo, de uma empresa de Porto Alegre, que tazia cortes deaves ¢ pre duzia
uma poluigao hidrica bastante Lrave, Com as penas ¢ as visceras mi CS1agao
de tratamento de ctluentes do DMAL. Nos conseguimos uma iminar para
reduzir o abate de 35 mil aves, que ¢ o que cles estavam pr;uic;lndﬂ. para 10
mil, que era 0 quc estava na heenga. 14, al, nos uvemos um pl‘()l)lcl‘n;l SEro
com a imprcnsa porquce, pre navelmente, essa cmpresa era p'.ltl‘()cit‘l:ldnl‘;l de
alguns programas. Lintio, enfrentamos uma forte resisténeia apos a obtensao
da liminar. Atuamos protegendo os interesses da comunidade que estava
sentindo o cheiro ¢ o barulho, protegemos também a populagao, pela UUSTAO
da ingestio da agua, ¢, a0 mesmo tempo, criamos um problema para aqueles
investidores.

Memorial: Como ¢ que a senhora vé, nesse processo, a evolugiio
da consciéncia ecologica, da consciéncia ambiental da populagdo ¢ da
sociedade em geral?

Entrevistada: Fu acho que a consciéncia da populagio tem melhorado
muito, mas a conscicncia dos legisladores tem piorado demasiadamente. Fu
acho que a gente tem um abismo, hoje, no meu ponto de vista, entre o que
quer a sociedade na prote¢io do meio ambiente ¢ o que os legisladores CsStao
fazendo. Nio s6 na drca ambicntal, na drea penal ¢ a mesma coisa. A\ gente
estd com uma Situagao Muito grave, 20 MESMo Cmpo ¢m que s¢ percebe uma
mudanga de habitos, inclusive na populagio. Hi muitas pessoas se tornando
veganas; hd a questio de poupar dgua; o movimento de protegio dos animais
domésticos tem ganhado muita forga; tanto ¢ que virios politicos s¢ clegem
com essa plataforma. Percebe-se que essa mudanga esta na sociedade, esta de
alguma maneira arraigada nos habitos das pessoas, ¢ uma transformagio de




SILVIA CAPPELLI

habitos. Percebe-se isso nitidamente.

Memorial: A que se deveria isso? A Educagio ambiental?

Entrevistada: Eu acho que se deve a cducagio ambiental, mas,
principalmente, as pessoas se darem conta de que o mundo esta passando
por uma transformagdo para pior, muito séria com a mudanga climitica.
Degradagio que é sentida por todos nds cada vez que acontece um temporal,
uma inundagio, uma ventania. A gente percebe que nao ¢ igual ao que era
ha dez anos. Eu, pessoalmente, acho que deve ser por isso, essa modificagio
da consciéncia social se di pela percepgio da finitude. Mas isso nido €
acompanhado pelos legisladores.

Memorial: Outra questio: as vezes, alguns tratam a protegdo do
ambiente como se 0 homem também nio fosse parte do ambiente. Eo
homem faz parte da natureza, nio é separado dela. O homem precisa
alimentar-se, vestir-se, viver, morar em condigées dignas. E num pais
como o nosso, dezenas de milhdes, ndo tém essas condigdes dignas.
Nio surgem eventualmente conflitos entre essas necessidades mais
prementes €, 20 mesmo tempo, a justa preocupagio da protegio da
natureza? Como administrar isso?

Entrevistada: Eu diria que existem dois tipos de conflito: um, que
é o do investimento economico, do qual a gente ji tratou, e o outro sio as
consequéncias que a propria populagio — normalmente a mais humilde -
sofre em decorréncia da prote¢io ambiental.

Memorial: Eu dou um exemplo: como boa parte da populagio
n3o tem terra urbana para viver, onde é que ela acaba ocupando uma
terra? Areas publicas, areas de risco e areas de preservagio. Porque
elas ainda ndo estdo ocupadas pelo capital imobiliario. Entdo surgem
conflitos sérios que envolvem, nio o poder econdémico, mas as
necessidades vitais da populagio. Como administrar isso, como tem
sido enfrentado pelo Ministério Publico?
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Atuagao do Ministério Publico na Area Ambiental

Entrevistada: Pois ¢, ai nds temos que ver, ai sempre ha a questio
da ponderagio de valores. Nés tivemos virios conflitos envolvendo dreas
diferentes do Ministério Publico, inclusive do Rio Grande do Sul, onde
existiram posicdes diferentes. O Centro de Apoio dos Direitos Humanos
podia ter uma visao distinta, por exemplo, na questio da alteragio do
territorio do parque do Delta do Jacui. Havia virios interesses antagonicos
ali. Preservagio do meio ambiente, as populagGes que ja estavam morando

ali. Existem virios casos semelhantes com que o Ministério Publico se
defronta na pratica.

Memorial: E uma questio muito importante. Como se encontrar
esse meio termo, essa posi¢do nem de “deixar acontecer tudo”, mas
tampouco de fechar os olhos a situages graves e compreender que 0s
homens e as mulheres fazem parte do ambiente?

Entrevistada: Em termos de direitos humanos, por exemplo, o

fornecimento de dgua e também de redes de esgoto sio considerados como
direitos humanos fundamentais.

Memorial: Examinando um pouco essa evolugio, quais foram
os grandes marcos da luta ambiental no nosso Estado que podem ter
jogado um papel relevante na elevagio da consciéncia ecolégica da
sociedade? Porque, como a senhora bem colocou, nio é s6 educagio,
é também o ‘“viver” e os momentos marcantes, simbélicos, na luta
ambiental no Estado. O que é que a senhora destacaria?

Entrevistada: No Rio Grande do Sul surgiu em 1971 a primeira
ONG ambiental, que é a AGAPAN. O movimento ecologista gaucho € o
mais antigo do pais. Teve uma primeira geracio de Flavio Lewgoy, Magda
Renner, o proprio Lutzenberger, e virios outros ecologistas, que foram
os precursores, os fundadores e, durante muitos anos, os protagonistas da
tutela do meio ambiente no Rio Grande do Sul. E exerceram esse papel
muito bem. Um dos grandes emblemas desse movimento ambiental era a
famosa Borregaard, que esti aqui do outro lado, e que, quando se instalou na
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cidade de Guaiba, nio tinha nenhum equipamento de protegio ambiental.
Na década de 90, o Ministério Publico se envolveu com esse assunto, quando
a Borregaard ji se chamava Riocell e queria sua ampliagio. Ai se discutiu,
voltou 4 tona todo esse movimento ambiental. A grande discussdo que se
tem em Porto Alegre com relagio a celulose do outro lado do Guaiba. A
preocupagio é a possibilidade, de se formarem organoclorados — que séo
cancerigenos — pelo branqueamento da celulose com cloro. Essa ¢é a grande
discussdo, hoje ela esta ampliada.

Memorial: E hoje é um tema candente.
Entrevistada: Exatamente.

Memorial: Ainfla que nio esteja muito “a flor da pele”.

Entrevistada: E que, na verdade, quem reclama atualmente da Riocell
sdo os moradores de Guaiba, por isso ndo esti tendo tanta repercussio. Para
os moradores de Porto Alegre, era a inversio térmica que trazia o cheiro.
Esse € um caso importante. Outros casos importantes da minha época sio
as questSes da ampliagio da Rota do Sol — na qual o Ministério Publico teve
importante participagdo —, da Avipal (que ji tratamos) e do Hotel Plaza Sio
Rafael.

Memorial: O que seria o caso do Hotel Plaza Sio Rafael?

Entrevistada: O caso do Plaza Sio Rafael é o seguinte: na década
de 1990 havia uma agio civil publica — iniciada pelo Dr. Orci e pelo Dr.
Perrone — contra o hotel Plaza Sdo Rafael. Havia condominios proximos
ao hotel que reclamaram no Ministério Publico sobre poluigio atmosférica.
Eles mostraram como os seus médveis ficavam cobertos com uma camada
de material particulado, de poeira. O Ministétio Publico investigou e pediu
a troca da matriz energética — de caldeira a Sleo por caldeira elétrica. N6s
perdemos essa acdo em primeiro grau e ganhamos no Tribunal. Essa a¢io
foi muito debatida, pois havia uma crianga da vizinhanga que havia contraido
leucemia mieloblastica — nunca vou esquecer. E foi provado que durante um
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tempo que cles estavam usando um subproduto que poderia ser cancerigeno.
Essa foi uma agio de grande repercussio na época.

Memorial: Examinando historicamente a realidade do Rio
Grande do Sul, quais seriam as grandes questdes ambientais do
Estado? No passado, no presente, na perspectiva. Aquelas mais
permanentes. Grandes questdes que precisamos enfrentar.

Entrevistada: Chegamos a fazer um levantamento, na época, através
do Centro de Apoio, sobre quais eram, percentualmente, os maiores
problemas ¢ detectamos que o maior problema era a protegio da flora. O
desmatamento continua sendo — na perspectiva do Estado, nio na perspectiva
das cidades — um problema bem importante. Eu diria que, talvez, seja 0 maior
problema. Mas, nas cidades, nés temos a questio da polui¢do sonora que
aparece, em numeros, Como a primeira demanda dos reclamantes. Olhando,
hoje, de fora da linha de execucio, diria que o maior problema do Estado
do Rio Grande do Sul ¢ a implementagio do Cédigo Florestal, por causa do
bioma pampa. Esta havendo uma grande discussdo se o pampa dever ser
preservado ou nio. Essa é, atualmente, uma questio muito importante. E a
outra é a dos agrotoéxicos, porque o Rio Grande do Sul continua sendo um
grande consumidor de agrotéxicos.

Memorial: O Brasil é o maior consumidor do mundo...
Entrevistada: Sim, o Brasil é o maior consumidor do mundo. A falta
de responsabilidade ¢ incrivel.

Memorial: Muitos agrotéxicos que sdo proibidos em outros
paises sdo permitidos aqui. Ou tentam que venham a ser permitidos.
Inclusive ha um projeto no Congresso que flexibiliza o controle dos
agrotoxicos.

Entrevistada: Exatamente. E se esti tentando enfraquecer ainda
mais a legislagio, retirando competéncias do IBAMA e da ANVISA. Isso
¢ uma pressdo articulada do poder econémico, inclusive internacional. Eles
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sio realmente muito fortes. Uma das primeiras perdas que nods tivemos
no Sistema Nacional do Meio Ambiente, no meu ponto de vista, foi a
questio dos transgénicos. Simplesmente, foi mudada a legislagao para que a
Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio — que é um orgao
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — tivesse a atribuigao de aprovar a
manipulagio e o processamento de transgénicos. Foi uma brecha criada na
legislagio ambiental, dispensando o licenciamento ambiental. As fibricas de
agrotoxicos, de transgénicos e de medicamentos costumam ser as mesmas
no plano internacional. Dai porque essa pressio dos agrotoxicos fica facil de
entender.

Memorial: A senhora fez uma referéncia ao fato de tramitar
no Congresso um projeto de lei — o PL 3.200/2015, de autoria de um
deputado gaiacho, conhecido como o “PL do Veneno” — que altera
radicalmente a lei dos agrotéxicos, exatamente “abrindo a porteira”,
como diz o gaicho, “para passar a boiada toda”. Os agrotoxicos
passam a ser denominados “fitossanitdrios”, um nome mais
“palatavel”. Existe um movimento nacional contra ele, envolvendo
MPs de diversos estados. A senhora sabe qual é o posicionamento do
MP do nosso Estado? Sabemos que cada promotor tem autonomia
para definir o seu posicionamento, mas — como a senhora diz — sdo
feitas reunides, discussdes, para tirar uma linha geral de atuagio. O
Ministério Publico do Estado ja se posicionou, ja tem uma linha de
agdo em relagdo ao referido projeto?

Entrevistada: Certamente o Ministério Pablico do Rio Grande do
Sul deve ter-se posicionado, mas eu ndo conhego essa posi¢io. Eu deixaria
registrado que no plano nacional existe uma rede de promotores envolvidos
com a questao dos agrotoxicos, que trabalha muito bem, divulgando as agées e
sempre procurando proteger 0 meio ambiente. Essa é uma questao realmente
prioritaria a ser trabalhada.

Memorial: Outra questido candente é a crise da mineragdo da
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areia que tem uma grande importincia para a construgdo civil. Ha
um ou dois anos atras, houve uma grande movimentagio na imprensa
em relagido a mineragao de areia nos afluentes do Guaiba, condenando
a degradagio ambiental dai decorrente. Ato continuo, diversas
empresas passaram a defender o fim da interdigio do Guaiba para
a mineragao de areia, mesmo sem qualquer estudo ou zoneamento
ambiental do Guaiba. O Ministério Publico do Rio Grande do Sul tem
alguma avaliagio disso?

Entrevistada: Sim, a Promotoria de Porto Alegre esti tratando do
tema. Para mais detalhes, eu teria que buscar com a Promotoria de Meio
Ambiente de Porto Alegre. Mas eu ji queria deixar registrado que essa é uma
questio tio importante para nds, a0 menos da Regiio Metropolitana, que
foi objeto de um processo criminal, com prisio temporaria de autoridades,
nio sO6 da Secretaria Municipal de Meio Ambiente como também a
Secretaria Estadual, da FEPAM. Alguns faziam advocacia administrativa e
havia rumores de que havia dificuldades para o bom advogado exercer suas
fungées. Porque, quando ele dava uma assessoria adequada ao seu cliente,
dizendo aquilo que ele nio poderia fazer, o cliente buscava essa advocacia
administrativa ¢ conseguia, por vias escusas, o que ele desejava. Entdo, essa é
uma questdo emblematica para nés.

Memorial: Quais sio, no seu entender, os maiores desafios
— presentes e futuros, em nosso Estado e no Brasil — na é4rea da
preservagao ambiental?

Entrevistada: Bem, para o Brasil — e até no 4mbito supranacional —,
eu penso que o grande desafio é aprendermos a trabalhar em rede. Embora
existam diferengas entre as legislacdes, isso é muito importante. Existem
muitos danos ambientais que sio transfronteirigos. Por exemplo: o trifico
de fauna, o furto de bens arqueoldgicos, de bens histéricos, desmatamento
— desmatar num pais para vender carvio no outro —, invasoes de fronteiras,
etc. Existe cada vez mais a necessidade de uma atuagio em rede, que ainda
ndo esta organizada. Na Europa, pot haver uma Unidio Europeia, é mais facil
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a atuagdo em grupo, em rede, inclusive porque sdo definidas prioridades e
objetivos a alcangar a cada ano. Coisa que nés nio temos. Falando em ter mos
do Rio Grande do Sul, o primeiro desafio na preservagio do meio ambiente,
no que diz respeito 20 Ministério Piblico, esta na cfctivagio das promotorias
regionais. Eu entendo que é muito importante que o Ministério Publico crie
promotorias especializadas ambientais, por regido.

Memorial: Indicaria quantas regides?
Entrev1’stada: Elas ji estiao definidas, no Rio Grande do Sul, por bacia
hidrogrifica. E correto se fazer dessa maneira; é 0 mesmo modelo de Minas

Gerais. Terfamos um ganho muito importante sc conseguissemos efetivar
isso.

Memorial: E sobre a questio do nosso Aquifero Guarani, que
vem sendo predado e € uma reserva estratégica de agua? Parece-me,
inclusive, que a maior parte dele esta no Rio Grande do Sul. Ele abarca
ainda Santa Catarina e Parana, além da Argentina e o Paraguai. A
senhora sabe se existe alguma atuagio do MP nessa tematica?

Entrevistada: Nio, eu nio sei. Eu li alguma coisa na época, ha
uns trés anos ou talvez mais. Ha cerca de cinco anos atras, houve alguma
discussio sobre o Aquifero Guarani, mas em nivel doutrinirio. Como é uma
questio que perpassa o territOrio brasileiro, é de atribuicio do Ministério
Piblico Federal. Por isso, eu acho que o Ministério Publico Estadual ndo
tenha nenhuma iniciativa.

Memorial: Ndo caberia uma atividade concorrente, tendo em
vista o peso dele no Rio Grande do Sul?
Entrevistada: Poderia ser uma provocagio, nio é?

Memorial: Alguma coisa a mais que a senhora gostaria de

abordar?
Entrevistada: Ndo que me venha 4 mente. Para finalizar, eu queria
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destacar que o Ministério Publico do Rio Grande do Sul tem uma experiéncia
muito exitosa na drea de meio ambiente, grandes liderangas, promotores que
fazem um trabalho fantistico e muito capacitado. No Conselho Superior do
Ministério Publico, percebe-se que a drea que mais demanda os promotores
no ambito dos interesses difusos é a area ambiental, seguido da infincia e
juventude. Entio, é muito trabalho na 4rea ambiental.

Memorial: Agradecemos a sua disponibilidade em nos conceder
esta entrevista.







XIMENA CARDOZO FERREIRA*

Ximena Cardozo Ferreira € natural de Santana do
Liviamento/RS. Graduada em Direito pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, ingressou no Ministério
Publico.em 2002. Desde entéo tem autuado na comarca de
Taquara. E mestre em Direito Ambiental pela Universidad de
Alicante na Espanha e doutoranda pela mesma instituigao.

Memorial: A senhora, além da formagao juridica, tem uma
especializagido em Direito Ambiental, em nivel nacional e internacional.
Ingressou no Ministério Pablico em 2002 e se tornou Coordenadora
da Rede Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, em 2008.
Como surge o seu interesse pela area ambiental e como se da a sua
trajetoria no Ministério Publico, na defesa e na preservagdo do meio
ambiente? Como surge a rede ambiental de que a senhora participa?

Entrevistada: Bem, na verdade, a minha trajetéria pessoal ja vinha um
pouco ligada a tematica ambiental, mesmo antes do meu ingresso na faculdade
de direito. Tive alguma militincia, digamos assim, na drea ambiental. Na verdade
durante os cinco anos de faculdade na UFRGS, procurei fugir um pouco dessa

* Entrevista concedida ao Memorial do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul no dia 4 de outubro 2016.
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questdo ambiental porque todo mundo ji me dizia: “Ah tu vais fazer Direito;
entdo tu vais trabalhar com o Direito Ambiental, nio é?”, devido ao meu
perfil. Mas eu procurei ter um conhecimento abrangente do Direito e fiz isso
durante os cinco anos de faculdade. Quando conclui a graduagio e ingressei
por concurso no Ministério Publico, me apareceu — dentre as comarcas para
escolher —a Comarca de Taquara, onde a vaga que havia era justamente para a
Promotoria Especializada, onde eu ia trabalhar com a Defesa Comunitaria e a
Defesa do Patriménio Publico, as minhas atribui¢Ses. Entio af foquei: “Bom,
aqui eu ji vou trabalhar com o que eu gosto, que é o Direito Ambiental.”
Também trabalho com consumidor, improbidade administrativa e direitos
humanos, mas o Direito Ambiental ressurgiu na minha vida em agosto
de 2002, quando assumi as fungGes na Comarca de Taquara. Desde entio
trabalho com Direito Ambiental, completamente apaixonada e envolvida. No
ano de 2008, surgiu no Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul
um programa de atuagdo por bacia hidrogréfica, pegando como unidade de
referéncia a bacia hidrografica, definida na Legislagio Federal. J4 naquele ano,
fui escolhida pelos meus colegas como coordenadora da Rede Ambiental da
Bacia do Rio dos Sinos.

Memorial: Mas atua desde 2002 na irea ambiental?

Entrevistada: Desde 2002 eu ji atuava. Na verdade esse
reconhecimento em 2008 pelos colegas é justamente porque eu ja trabalhava
ha varios anos em rede. A ideia das redes ambientais surgiu para enfrentar
o problema de uma forma regionalizada, pois 0 meio ambiente nio respeita
as fronteiras politicas. Ou seja, os problemas ambientais de Taquara sio
os mesmos de Parobé, por exemplo, que é uma comarca a0 lado. Entio o
enfrentamento dos temas ambientais precisa ser de uma forma regionalizada
e a ideia seria congregar os promotores que atuam em matéria ambiental para
que tivessem um alinhamento de atuagio, para que as exigéncias, em termos
de Ministério Publico, fossem as mesmas em uma e outra comarca, dentro
de uma mesma bacia. Em 2008, os colegas me pediram para assumir como
coordenadora da rede, porque eu ji trabalhava ha alguns anos, congregando
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entidades que tém atuagio regional. A gente ja tinha percebido que esse
trabalho de gabinete, de papel, é uma coisa que nio tem tanta efetividade no
Ministério Publico ¢ comegamos a olhar com outros olhos e a discutir com

outras entidades. Como eu ja fazia esse trabalho em rede interinstitucional,
acabei coordenando essa rede.

Memorial: Continua coordenando até hoje?

Entrevistada: O programa das redes ambientais vem evoluindo € vem
passando por algumas experiéncias. Como sugestio de um grupo de trabalho
do qual participei, houve a designacio de um promotor de justi¢a para atuagio,
sob a forma de projeto-piloto, nas bacias do Rio dos Sinos e do Gravatai, de
forma conjunta. Em novembro de 2010 houve, entio, a designagio do colega
Daniel Martini, que vigorou até novembro de 2011. Esse foi praticamente 0
unico periodo em que estive fora das atribuicées relativas 4 bacia dos Sinos.
Logo depois, em dezembro de 2011, fui novamente designada para atuagdo
no Rio dos Sinos, somente me afastando para cursar o Mestrado em Direito
Ambiental, na Espanha, do qual acabo de retornar.

Memorial: A sua area de atuagio, como ja foi dito, é a bacia
do rio dos Sinos. Uma regido de grande densidade populacional,
de induastrias poluidoras, principalmente curtumes. Nos também
temos ali muitas outras industrias; uma regido também com alguma
produgio agricola, alguma pecuiria. Todas sio atividades que causam
agressOes a0 meio ambiente. Quais sio, na regido da bacia, no seu
entender, os principais problemas ambientais, as principais atividades
poluidoras, os principais enfrentamentos? )

Entrevistada: N6s estamos tratando de uma bacia hidrografica muito
antropizada, temos uma urbanizagio muito grande e uma industrializ.as:ﬁo
também muito grande, e isso evidentemente sempre se fez em prejuizo
do meio ambiente. Hoje temos uma série de problemas nessa bacia que
decorrem desse crescimento desordenado. Temos problemas decorrentes da
urbanizagio, e, o maior deles, na bacia do rio dos Sinos, é o problema do
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saneamento. Temos uma deficiéncia imensa de saneamento. Nio ¢ a toa que
o rio dos Sinos é o terceiro rio mais poluido do pais. Estamos enfrentando
essa questio, na verdade, em nivel nacional. A bacia do rio dos Sinos nio é
diferente, mas soma-se a isso o problema da industria, nio sé os curtumes,
mas uma série de outras industrias que ali estdo, principalmente no baixo
Sinos. E temos também, como referiste, alguma produgio rural na parte
média para alta que ¢ o arroz. E uma bacia muito marcada por conflitos
no uso da 4gua, porque nés temos problemas de escassez em épocas de
verdo. Mas é uma bacia com um Comité de Bacia muito atuante. Temos
o Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos — O
COMITESINOS — que ¢ o Comité de Bacia mais antigo do pais. Entio,
muitos desses conflitos sdo tratados no Ambito do comité, com muita
propriedade. Mas, com certeza, os maiores entraves dessa bacia sio a sua
enorme urbanizagio, com pouquissimo tratamento de esgotos, uma grande
deficiéncia de saneamento e uma forte carga poluidora industrial.

Memorial: Que percentual dos esgotos é tratado?

Entrevistada: Muito pouco. Em 2013, a média da bacia era em torno
de 4%. Como exemplo, posso citar o municipio de Novo Hamburgo que
atualmente tem 5% de esgotos tratados.

Memorial: Em Porto Alegre, esse indice também nio é muito
bom, mas ja era de 27% e agora estd aumentando.

Entrevistada: Exatamente. Novo Hamburgo tem um projeto em
desenvolvimento em que, a0 final da execugio de uma nova estagio, nos
teremos 80% do esgoto tratado. Esse é um dos motes do plano de bacia
que foi aprovado em 2014. Um incremento da rede de saneamento na bacia,
porque realmente € muito baixa. O saneamento e a polui¢io industrial sdo
os dois grandes poluidores do rio. Além disso, hi o conflito pelo uso da 4gua
nas épocas de escassez.

Memorial: Em 2006, aconteceu uma grande mortandade de
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peixes no rio dos Sinos. Segundo a imprensa, de 86 a 100 toneladas
de peixes apareceram mortos. Depois ocorreu outra mortandade, em
menor volume, em 2010 e 2011, e tenho noticia de que isso ocorreu
inclusive em 2012, mas bem menor. Qual foi a atuagio do Ministério
Publico? Qual foi a sua atuagao? Foram identificadas as principais
causas? Que medidas foram adotadas? Isso resolveu ou minorou o
problema? Como se encontra, hoje, essa questao?

Entrevistada: 1:m 2006 quando houve esse evento fatidico — que a
gente nao gosta de lembrar, mas que lembra sempre da grande mortandade
das 80 toneladas — o Ministério Publico ainda nio tinha esse programa de
atuagio por bacia hidrogrifica. Entio, nés ainda niio tinhamos uma atuagio
regional. Eu ji estava na Comarca de Taquara, é verdade, mas quem tratou
especificamente desta questio foram as Promotorias de Portio e de Estincia
Velha que era onde estava localizada a UTRESA, onde se identificou que
houve um vazamento expressivo e que foi o determinante da mortalidade. A
UTRESA ¢ uma central de residuos industriais em Estincia Velha.

Memorial: Empresa privada?

Entrevistada: Uma OSCIP, na verdade, Organizagio da Sociedade
Civil de Interesse Publico, sem fins lucrativos. Foi constatado que esse
vazamento foi o grande causador disso, tanto que sofreu uma intervengao.
Entio o Ministério Publico atuou através das Promotorias de Estincia
Velha e de Portio e houve agdes judiciais, inclusive no ambito criminal.
Também houve, nessa €poca, intervengio na UTRESA. Posteriormente,
em 2010, houve outras duas mortandades menores, nada das proporgoes
da ocorrida em 2006. Foi no periodo em que o colega Daniel Martini
estava a frente das Promotorias do Sinos ¢ do Gravatai (em novembro e
dezembro de 2010). Eu nio estava exatamente nesse periodo, mas assumi
posteriormente, em dezembro de 2011. E, ai, atuei junto com o colega
Alexandre Saltz — ambos estavamos designados para atuar no Rio dos Sinos,
justamente pelo entendimento de que a bacia do Sinos é muito complexa
e tem muita demanda. N6s acabamos fazendo as demandas judiciais, pois
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houve toda uma fase de investigagio das causas, e quem propos as demandas
judiciais para a reparacdo dos danos fomos nés — o colega Alexandre Saltz
e eu. Nesses dois episédios ocorridos em 2010 — um em novembro e o
outro em dezembro —, se identificou que o rio estava sobrecarregado de
matéria organica, com problemas quanto ao saneamento. Ou seja, ja era
um rio muito impactado, mas também houve uma sobrecarga expressiva de
residuos industriais. Conseguiu-se, através de pericia, identificar alguns focos
de poluigdo e ingressamos com demandas contra essas empresas, viarias
empresas que foram identificadas.

Memorial: Que tipo de empresas? Em que ramo industrial?
Entrevistada: Empresas de produtos quimicos e metalargicos, assim
como de bebidas e também uma central de residuos da industria calgadista.

Memorial: Os curtumes resolveram, em parte, os problemas?

Entrevistada: Os curtumes estdo mais para outra regido, mais para
o baixo Sinos, na regido de Portio e Estincia Velha. Mas o caso dessas
outras foi um pouco mais pra cima, em Igrejinha e Parobé. Nés ingressamos
com duas demandas que continuam em juizo, pois sio super complexas.
Essas agoes civis puiblicas costumam demorar virios anos, até porque tém
varios réus e muitos artificios processuais e pericias renovadas. Portanto,
elas ainda estio em trimite. O que se verifica, hoje, da bacia do Rio dos
Sinos é que ha uma fiscalizagdo muito maior e, portanto, um cuidado muito
maior por parte de todos os atores. Tanto que nds nunca mais tivemos esses
episédios de tantas toneladas de peixes. Houve mais uma ou duas questdes
pontuais, onde também identificamos algum excesso de carga poluidora.
Nés tivemos um caso em Taquara que ficou restrito 2 um arroio que desigua
no Paranhana, que depois vai desaguar no Sinos. Mas nio foi diretamente
no Sinos e foi tratada pela Promotoria de Taquara, houve um vazamento de
uma central de residuos industriais do setor calgadista, com algum impacto
mais localizado no arroio. O que a gente vé, de 14 pra ca, é que o Ministério
Publico tem trabalhado muito no sentido de fomentar a a¢do dos Srgios
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de fiscalizacio. Temos trabalhado muito nisso, temos cobrado muito dos
orgaos de fiscalizagio para que fagam o seu papel e que o instrumento de
licenciamento ambiental seja utilizado como uma agio preventiva, para
evitar esses problemas. Entio a gente vé que efetivamente hi uma maior
preocupagio e que as empresas estio bastante mais cuidadosas e, além disso,
estamos investindo muito na questio do saneamento, o que também tem um
impacto grande no Sinos.

Memorial: A senhora também atuou exigindo estudos técnicosem
relagdo ao asfaltamento indiscriminado de vias publicas — muitas vezes
solicitado pela propria populagdo — que causa a impermeabilizagio do
solo, inundages e escoamento tempestuoso das aguas. Como foram
esses enfrentamentos? Essa atuagio s6 se deu em Taquara?

Entrevistada: Na verdade esse é um enfrentamento que fiz
especificamente no municipio de Taquara, porque houve um aumento
deliberado do asfaltamento na atual gestdo. Foi promessa de campanha e
as pessoas passaram a cobrar. Entio comegou a se fazer um asfaltamento
indiscriminado numa cidade que ja tem problemas crénicos de alagamento.
Em Taquara, qualquer chuva mais volumosa, num espago concentrado de
tempo, j alaga por completo o centro da cidade. Nés ja temos um problema
ctonico e estamos aumentando esse problema com o asfalto. Percebi que
isso estava sendo feito de uma forma aleatdria, inadequada, sem basear-se em
um estudo e que também nio havia nenhuma preocupagio com o impacto
que isso causaria. Comecei, entio, a cobrar do municipio um estudo técnico.
Na verdade, nio existia. O que eles faziam era asfaltar a rua, prever bocas de
lobo e sistemas de drenagem minimos para aquela rua, o que simplesmente
transfere o problema daqui para ali. Simplesmente se estava mudando o lugar
do alagamento, da inundacio. O tema é tio sério que comecei a estudi-lo e
acabei fazendo um mestrado na Espanha — que conclui em julho deste ano —
sobre inundag¢ées urbanas, examinando o impacto que a urbanizagio e 0 mau
uso do solo e dos recursos naturais causam. Na verdade as administragdes

municipais agem de forma isolada, sem estudar o seu proprio municipio e
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sem prever os impactos disso na regiio. E isso que a gente precisa fazer, e
na bacia do rio dos Sinos se estd comegando a tocar nesse tema, a partir da
planicie de inundagio. Nés fizemos um estudo dentro do Projeto VerdeSinos
~ que é um projeto integrado por diversas entidades ¢ coordenado pelo
Comité de Bacia — para delimitar a planicie de inundagio do rio dos Sinos.
E nés verificamos que essa planicie de inundagio esta ocupada. O que eu
digo na minha dissertagio de mestrado é que a cheia do rio é um fenomeno
natural, ela vai acontecer, mais dia, menos dia. O problema surge quando
colocamos pessoas a morar onde sabemos que havers inundagoes. Sem falar
de outras agdes humanas e outros problemas que agravam isso. Ou seja, nos
estamos vivendo uma era de aquecimento global, de mudangas climaticas que
ja fazem com que os fendmenos sejam agravados e, além disso, através de
agbes antropicas, estamos impermeabilizando o solo, estamos acabando com
os banhados que retém 4gua, estamos desmatando as florestas, que também
funcionam para impedir as inundagées. Sao, todas, agdes que nos podemos
deixar de fazer. Entdo, a ideia é um pouco essa.

Memorial: Algumas cidades fazem bacias de captagdo que —
quando vem uma enxurrada — amortecem o escoamento das aguas e
também servem como areas de lazer.

Entrevistada: Exatamente. O que muitos locais estio fazendo — e
eu vi isso em Alicante, na Espanha, onde me encontrava — ¢ reproduzir
artificialmente os espagos naturais.

Memorial: Verdadeiros agudes secos...

Entrevistada: Exatamente. E uma drea umida, um “banhado” que
nds criamos artificialmente, visto que nés acabamos com os banhados que
existiam. S3o chamados de sistemas de drenagem urbana sustentavel, o que
ja esta muito em voga na Europa como um todo e nos EUA. Aqui no Brasil
se fala muito pouco nisso. Existem virias tipologias, como telhados verdes
e pisos permeaveis. Com isso a gente ja tem algum contato, por aqui. Em
Alicante existe um parque inundivel que recebe as aguas de uma chuva
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torrencial, de forma a absorvé-las, e depois as repassa, lentamente, para

outros locais. 5 a reproducio de um espago natural que nos tinhamos e que
acabamos como sio os banhados.

Memorial: E nio ha mais como voltar atras...

Entrevistada: lixatamente, entio acabamos tendo que reproduzir
isso artificialmente. O que cu pretendo nessa demanda sobre a questio do
asfaltamento — que esti em trimite em Taquara — é que sejam realizados
estudos técnicos para evitar tais problemas. Hoje, em Taquara, nos podemos
fazer esses estudos ¢ ver exatamente onde ainda se pode colocar asfalto e
onde nio ¢ possivel, para evitar que daqui a 20 ou 30 anos tenhamos que
fazer — como Porto Alegre teve que fazer — um “Conduto Alvaro Chaves”,

uma obra faradnica, sujeita a inimeros problemas. Essa ¢ a intengio do
Ministério Publico nessa demanda.

Memorial: Encontrou muita resisténcia nessa questio?
Entrevistada: Muita, muita! Porque o prefeito nio entende, a

administra¢ao niao entende, por que € que tem que fazer isso, se Outros niao

fazem. A questdo é convencer que nio se trata de se “eu quero asfalto ou eu
ndo quero asfalto”. A decisio tem que se basear num estudo técnico. Nio ¢é

a promotora que vai escolher se essa rua vai receber asfalto ou nio, sio os

técnicos que vio dizer, estudando a cidade toda, se ¢ possivel inserit isso na
regido, ou nao, € que impactos vio haver.

Memorial: A senhora também enfrentou em Taquara a questio
da regularizagio das atividades de minerag¢io de arenito, que tem a

caracteristica de ser realizada por pequenos produtores, envolvendo,
portanto, um problema tanto ambiental quanto social. Como a senhora

enfrentou essa questio?

Entrevistada: Logo que cheguei em Taquara, me deparei com esse
problema, pois a cidade tem como caracteristica a mineragio do atenito
(pedra grés), usada na construgio civil. E nio s6 Taquara, mas também
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Gravatai e Parobé, por exemplo. Em Taquara nés tinhamos uma quase
completa clandestinidade nessa atividade e, em tese, deveriamos interditar
as pedreiras.

Memorial: A solugdao mais simples.

Entrevistada: Isso geraria um problema social imenso, porque noés
temos centenas de familias envolvidas. Estimamos que existam em Taquara
umas 500 frentes de lavra, como a gente chama. Em um sobrevoo, em uma
fotografia aérea, se vé uma drea grande e se pensa que é uma unica lavra.
Mas, ndo; sdo 5, 6, ou 7 empreendedores que exploram individualmente
o seu “banco”, como eles chamam a sua frente de lavra. Ali, eles podem
ter 2, 3 ou 4 funcionirios envolvidos, cada um com suas familias. Pode-
se imaginar o impacto social disso. Evidentemente, nés nio queriamos
tomar essa decisdo, que seria tecnicamente muito simples, mas muito
dristica também. Entdo, na época, com o auxilio da Dra. Silvia Cappelli,
fomos até 2 FEPAM, para procurar uma luz e tentar encontrar uma solugio
interinstitucional para essa questio. E montamos, junto com a FEPAM, em
2003, um plano de agido conjunto. Existia um débito do Estado, um débito
da FEPAM com esses mineradores, porque alguns deles haviam solicitado
o licenciamento ambiental e a FEPAM nunca tinha ido fazer a vistoria para
emitir a licenca ambiental. Consegui convencé-los de que primeiro nds,
enquanto Estado, precisivamos dar esse retorno e cumptrir 0 NOSsSO Passivo.
Entdo a FEPAM foi a campo, fez as vistorias que tinha que fazer e emitiu
as licengas para aqueles que poderiam ter, enquanto isso, nés fizemos uma
grande campanha para sensibilizar os demais mineradores. Comegamos a
fazer uma operagio de presenga, de vistorias constantes, para estimuli-los a
buscarem o licenciamento ambiental. Muitos deles foram sendo estimulados
a isso por essa campanha, por verem que os outros recebiam as suas licengas
e ainda, num segundo momento, estimulados por a¢des repressivas. Aqueles
que nio aderiam a esse chamamento, que nio demonstraram boa vontade
em buscar o licenciamento ambiental comecaram a sofrer a interdigdo da
pedreira, multas, enfim, e isso gerou todo um processo de regularizagio.
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Hoje nos temos centenas de pedreiras em Taquara em situacio regular; hoje
o licenciamento nao ¢ mais teito pela FEPAM, mas pelo proprio municipio.
Nos ainda temos, ¢ claro, aleumas mineradoras clandestinas, mas a realidade
¢ completamente diferente.

Memorial: A senhora também tem uma atuagiio na area da
preservagio do patrimonio cultural?

Entrevistada: Sim, tenho. Na verdade Taquara, Rolante, Riozinho sao
cidades que carecem de legislacio municipal especifica sobre essa questao.
E com muita, muita resisténcia por parte dos proprictarios de prédios, por
parte das imobilidrias, em relagio a essa questiao da protegio do patrimonio
cultural. Em Taquara especificamente nos ja tentamos implantar politicas
publicas através de legislacio municipal em duas oportunidades, ¢ nas
duas oportunidades os projetos de lei encaminhados pelo Executivo foram
derrubados na Camara de Vereadores. Ou seja, a cidade nao tem uma
legislagdo municipal sobre tombamento ¢ se torna muito mais complexa essa
prote¢do quando nio existe nenhum instituto do tombamento, nem uma
regulamentagio municipal, nem um inventirio de bens culturais. Sao cidades
muito ricas em patrimonio cultural e com isso temos uma perda muito grande,
pois, principalmente os prédios mais afastados do centro historico da cidade,
que ndo sao vistos, acabam perecendo ou sendo demolidos, sem que a BERIE
fique sabendo. Taquara tinha prédios incriveis que eu s6 conheci por fotogratias,
que ja se perderam. Outros, na auséncia de uma legislacio municipal, se busca
preservar pontualmente. Ja tivemos uma série de intervengoes ponmais, em
relagio a prédios, mas eu reputo muito mais relevante buscar implantar uma
politica publica de prote¢io do patriménio cultural.

Memorial: A legislagio estadual nio da cobertura para a
preservagio do patriménio cultural?

Entrevistada: D4 sim, mas, na verdade, o municipio também precisa
fazer o seu papel ¢ é o que estd faltando. Nos temos a Constitui¢ao Federal
que nos facilita o trabalho, legislacio estadual, mas ainda falta a legislacao
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municipal. O que nés fizemos, na medida das nossas possibilidades, foi
firmar com o Municipio de Taquara um compromisso de ajustamento de
conduta para criar uma politica publica nessa seara. E um dos objetivos foi
a cria¢io de um inventirio dos bens culturais de Taquara e, apds anos de
trabalho, conseguimos que a FACCAT — Faculdades de Taquara — fizesse,
arrolando os principais bens merecedores de protegao. Mas ainda temos
muita resisténcia por parte dos proprietarios desses prédios.

Memorial: Serdo interesses imobiliarios?

Entrevistada: Exatamente, porque nés temos a limitagio de um
direito de propriedade, eu nio posso dispor de qualquer forma da minha
propriedade.

Memorial: O tombamento cria restrigdes...

Entrevistada: E, na verdade, eu nio tenho nenhum estimulo para
isso, eu ndo tenho uma reducio de IPTU, eu nio tenho um auxilio fiscal ou
extra fiscal.

Memorial: Em Porto Alegre, por exemplo, existe o “direito de
construir”, que pode ser vendido para as empresas da construgio civil.
Mas € uma cidade que tem uma grande demanda; talvez em Taquara
essa demanda nio haja.

Entrevistada: Exatamente, em Taquara esses instrumentos estio
previstos no plano diretor, mas eles ainda nio foram regulamentados por leis
especificas, entdo isso também é uma demanda reprimida.

Memorial: E o chamado “solo criado”.

Entrevistada: Exatamente, mas ainda nio existe esse instrumento.
Numa das ocasides em que se levou projetos de lei 2 Camara de Vereadores,
prevendo redugdo ou isengio do Imposto Predial e Territorial Urbano
— IPTU —, um deles tinha essa previsdo e ainda assim nio foi aprovado.
Ha muita resisténcia nessa seara por parte da especulagiao imobiliaria, dos
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proprictdrios de predios ¢, entao, ¢ um campo arduo.

Memorial: Os seres humanos também fazem parte do meio
ambiente. As vezes, alguns defensores do meio ambiente esquecem
que os homens precisam comer, vestir, morar e viver dignamente.
Algumas vezes ha uma preocupag¢io maior com os animais do que
com os seres humanos. Assim, muitas vezes, surgem conflitos entre
essas duas necessidades — como vimos no caso da mineracio do
arenito. Como a senhora vé esse conflito entre a preservagio do meio
ambiente natural e as necessidades humanas? Conflito que tambeém
surge entre a preservacdo do meio ambiente e 0 desenvolvimento
econdémico?

Entrevistada: Na verdade, ¢ um eterno colocar na balanca a questio
ambiental ¢ a qucsrfu: social. B procuro entrentar essa qucslfi() de uma
forma integrada, pensando em um direito “socioambiental” ¢ nio no que €
“ambiental” € no que ¢ “social”, justamente para evitar essa fragmentagao.
Mas esse ¢ um conflito bastante presente, principalmente quando a gente
trata — como na minha comarca — com pequenas 1‘)1‘()1‘:1‘icd:1d(_‘.s rurais, onde
hi um corte de vegetacio nativa para fazer um plantio de subsisténcia.
Entio, nos temos que ter esse olhar social, porque uma coisa ¢ fazer um
desmatamento para plantar pinns de uma grande madeireira; outra coisa ¢ sc¢
fazer uma lavoura para plantar feijio, para plantar milho, para subsistencia.
Evidentemente os critérios tém que ser distintos e, muitas vezes, a legislagao
ndo nos da tanta maleabilidade. Mas a nossa ideia sempre foi trabalhar de
uma forma integrada com outras instituigoes. Um dos grandes parceiros
do Ministério Pablico na bacia do rio dos Sinos ¢ a EMATER, que trata
justamente da propriedade rural, da assisténcia técnica ao produtor ¢
conhece essa realidade. Um grande projeto, na bacia do rio dos Sinos, é o
Projeto VerdeSinos, que cu ja citel anteriormente. I+ um projeto que surgiu,
no ano de 2007, como um projeto-piloto de recomposi¢io da mata ciliar
em toda a bacia do rio dos Sinos. Esse projeto ganhou nome de VerdeSinos

quando, em 2008, foi contemplado por um edital da Petrobrias Ambiental,
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€ por isso recebeu esse nome. A ideia é fazer a restauragio de mata ciliar 20
longo da bacia, mas, analisando propriedade por propriedade ¢ vendo, em
cada caso concreto, o que € preciso e o que é possivel fazer ali. Nos ndo
passamos simplesmente uma régua e dizemos: “tem que restaurar 30m aqui,
de cada lado;” a gente vé o que é possivel fazer nesta propriedade, se ¢ uma
pequena propriedade, se é uma grande propriedade, qual é o espago que esse
agricultor tem para trabalhar essa terra.

Memorial: As vezes, 30 m é metade da terra dele.

.Entrevistada: As vezes, 30 m é a terra toda, ou é a metade. Dessa
maneira, temos tido excelentes resultados. Ja recuperamos mais de 1.000
hectares de mata ciliar com esse cuidado de agregar, de contar com a
colaboragio e de fazer isso de uma forma socioambiental, pensando na
subsisténcia daquela propriedade. Nés temos que recuar essa lavoura da
margem do rio, ela nio pode chegar 13. Como vamos fazer isso para que
essa propriedade seja autossustentivel para que ela possa se gerir? Isso
depende muito do trabalho da EMATER, do trabalho dos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais também, das Prefeituras Municipais que sio todos
parceiros nesse projeto para que a gente possa pensar o que é possivel fazer
tendo em vista nio sé o componente ambiental, mas o componente social,
que também é fundamental.

Memorial: No seu entender como tem evoluido no Brasil e
no Rio Grande do Sul a consciéncia ambientalista ou ecoldgica, a
compreensio da necessidade da preservagio do meio ambiente?

Entrevistada: Com grandes avangos, se nés pensarmos que é uma
questio que vem da década de 1970, ndo muito antes que isso. N6s ja vemos,
hoje, uma consciéncia um pouco mais arraigada, sobretudo em termos de
educagdo ambiental. A gente comega a perceber que as criangas de hoje ja
estdo sendo criadas com outra mentalidade, com outra visio de utilizagio dos
recursos naturais. Mas os ambientalistas ainda sdo vistos como atravancadores
do progresso. Infelizmente nés ainda vemos essa concepgio, e o Ministério
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Puiblico, ao abrigar ¢ssa protecio do meio ambiente, muitas vezes, ainda ¢
tido como o grande criador de problemas para o desenvolvimento.

Memorial: Nio havera, as vezes, algum xiitismo em alguns
setores do movimento ecologico?

Entrevistada: Com certeza ha alguns excessos, ja existiram diversos ¢
eles sempre surgem.

Memorial: E prejudicam mais que ajudam.

Entrevistada: Prejudicam o trabalho  de quem  ¢sta querendo
preservar, com certeza. NoOs temos que ter muita cautela com isso, justamente
por esse componente social. Nos temos que pensar sempre na ideia de
desenvolvimento sustentivel e pensar que, evidentemente, nos nao podemos
querer ter 0 mesmo ambiente do século passado, mas também nos temos um
compromisso com a geragio futura, com as geracoes futuras. I isso ¢ o que
nos diz a nossa Constitui¢io Federal, Nos temos que pensar que precisamos
Preservar, nio para nossa geraciao, nio para a dos nossos filhos, mas para a
dos netos ou dos netos dos nossos netos, Nos temMos ess¢ COMPromisso.

Memorial: A senhora ja tratou de forma rapida e formalizo a
pergunta: muitas vezes, principalmente o grande poder econdémico,
vé os cuidados ambientais do Ministério Publico como um custo, o
MP como um dificultador, ainda mais em tempos em que o “livre
fazer” dos agentes econdmicos ¢é pregado como a solugido de todos
0s problemas do mundo, uma verdadeira “pomada Minancora”. Tem
surgido, na sua atuagio, esse tipo de conflito?

Entrevistada: Sim, na verdade, ele estd sempre presente. Nessa
questdo, por exemplo, dos asfaltamentos de que nés ja tratamos, eu estou
sendo vista como quem esta impedindo o desenvolvimento da cidade.

Memorial: Oposigdo ao prefeito.
Entrevistada: Exatamente. Entio o Ministério Publico é VISto, muitas

D




XIMENA CARDOZO FERREIRA

vezes, como uma oposi¢io ao desenvolvimento, mas, na verdade, o objetivo €
que se faga um desenvolvimento sustentavel. E essa a nossa intengio: que se
faga com planejamento. Isso é, no mais das vezes, o que o Ministério Publico
exige. E um planejamento, um pensar e uma tomada de decisées técnicas e
nio a tomada de decisbes sé politicas. “Vou asfaltar a rua, porque € a rua
do meu amigo, porque eu prometi na campanha’ dever ser substituido por
“Vou asfaltar porque, em termos de malha viaria, isso ¢ fundamental; mas,
em compensagio, vou fazer uma bacia de reten¢io das dguas”. Pensar o todo
e deixar de fragmentar as decisdes, nio tomar decisdes pontuais ¢, sim, tomar
decisdes dentro de um planejamento. N6s temos que aprender a trabalhar
com o planejamento e, para isso, temos uma série de instrumentos; nao sé os
planos diretores, mas também os planos de saneamento, os planos de gestio
de residuos, o plano de bacia hidrogrifica, que precisa ser compreendido
pelos municipios como um instrumento de planejamento e que precisa ser
contemplado nos planos diretores. Infelizmente o Ministério Publico ainda
€ visto nessa drea ambiental como um entrave, mas, aos poucos, também
vao surgindo advogados que fazem advocacia nessa drea ambiental que nao
estdo simplesmente para fazer as defesas nas ages, mas que ja estdo fazendo
uma advocacia preventiva dentro das empresas, colocando isso dentro do
processo produtivo. Porque, na verdade, o que a gente precisa é fazer com
que os empresirios entendam que eles criam uma série de externalidades
negativas que a sociedade nio tem por obrigagio absorver, que isso quem tem

que absorver é a empresa. Na verdade, o que a gente busca é a internalizagio
dessas externalidades negativas.

Memorial: Privatizar os lucros e socializar os prejuizos.

Entrevistada: Exatamente, nio podemos ficar socializando os
prejuizos. Estamos vivendo um momento em que j4 comegam a surgir
empresas que ja tém essa nova visio, mas ainda é muito incipiente. Quando
tratamos com uma grande empresa é uma coisa; outra coisa é dizer para
um pequeno agricultor, proprietirio de uma area de terra, de 1 hectare, 2
hectares, que ele nio pode fazer com aquela area o que ele bem entende,

D




porque existem limitacocs. I muito dificil fazer com que as pessoas entendam
isso, ainda ¢ muito dificil s¢ falar, nesse pais, na tuncio soctoambiental da
propriedade. Ja esta na Constituigio ha muitos anos, muas amnda temos muita
dificuldade em implementar.

Memorial: Que papel jogam os meios de comunicagio, nessce
trabalho e nas situagées de conflito?

Entrevistada: I um papcl muito relevante ¢ que precisa ser visto com
muito, muito cuidado. A gente procuria ter sempre uma relacio estretta com
os meios de comunicacio. Assim como cles podem espranar os resultados de
uma agio — ¢ ¢ relevante essa divulgagio, além da cducagio ambicental - | cles
também podem jogar contra sc tiverem uma intformagio cquivocada ou se
divulgarem alguma noticia tendo ouvido s um dos lados da questio,

Memorial: Se houver interesses.

Entrevistada: Lixatamente. Na minha comarca, muitas vezes se ouvia
s6 um dos lados ¢ s¢ colocava no jornal. Depois, em outra cdigio do jornal
havia a possibilidade do outro lado falar. Isso ¢ um problema. Desenvolvo ha
varios anos, com a imprensa local, um projeto que se denomina U Ministcrio
Piblico e Comunidade”, que ¢ uma forma de se aproximar, de ter o trabalho
do Ministério Publico divulgado mais amiude ¢ de fazer com que existam
canais de comunicagio. Porque, se o Prefeito vai i ¢ diz alguma cotsa do
Ministério Publico, ¢ preciso ouvir o MP ¢ ver exatamente qual ¢ a situagio
antes de publicar. Porque muita informagiao desencontrada acaba sendo
tepassada pelos meios de comunicagio para a sociedade, sem que 1880 S¢jaa
intengio deles. Entdo, a gente precisa saber aproximar, usar csses canais, |
acho que o Ministério Publico tem aprendido a fazer isso, a gente tambdém
tem que fazer um mea culpa. Historicamente o trabalho do Ministério Publico
sempre fol aquela coisa muito fechada, muito encerrada no seu trabalho.
Claro, ndo é que tenha que colocar na vitrine, mas a gente precisa tambdém
ter esse canal para evitar informagoes distorcidas. OO papel da imprensa ¢
fundamental e eu procuro sempre passar as informacoes da forma mais clara
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possivel para que isso chegue na comunidade, que é o nosso objeto.

Memorial: Como é a relagio entre as promotorias ambientais e
0 Judiciario, no 4mbito da defesa do meio ambiente? Sabemos que 0
Ministério Piblico tem uma promotoria especializada. Isso existe no
Judiciario? H4 essa preocupagdo com questdes difusas de interesse
social, como a questio ambiental? Elas ji tém guarida no Judiciario
ou ainda encontram dificuldades?

Entrevistada: Na verdade, é um processo ainda em construcgio, em
desenvolvimento e, seguramente, o Ministério Publico se especializou muito
antes do Judiciério. E isso sempre foi uma coisa da qual a gente se ressentiu.
Ou seja, nés estudamos, estudamos, estudamos, ¢ paramos ali porque nio
temos respaldo e as nossas agdes — normalmente agdes muito complexas
— acabavam ficando 14 no final da pilha, porque nio havia um magistrado
familiarizado com essas questdes para poder enfrenti-las. Mas isso vem
mudando, nos cursos, nos mestrados, nas especializacdes, a gente ja vé um
maior de nimero de magistrados estudando a questio ambiental, e isso se
reflete na organizagio judiciaria do Rio Grande do Sul, que ja tem, em Porto
Alegre, uma vara especializada em questSes ambientais.

Memorial: S6 as causas da regido metropolitana ou sé de Porto
Alegre?

Entrevistada: Nio, as questdes de 4mbito regional também podem
vir para Porto Alegre, caso tenham um impacto regional.

Memorial: Quando nio é num tnico municipio...
Entrevistada: Exatamente.

Memorial: Mesmo que nio seja na regifo de Porto Alegre?

Entrevistada: Por exemplo, as a¢des da mortandade de peixes de
2010 foram ajuizadas em Porto Alegre, porque tinham um impacto regional;
nesse caso, o foro competente é o da capital do Estado.
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Memorial: Mesmo que seja, por exemplo, no norte do Estado?

Entrevistada: Mesmo que seja 14, exatamente. E ela tem um impacto
regional, ou seja, atinge mais de um municipio, j4 é competente o foro da
capital do Estado. Assim, nés ja temos uma vara especializada, assim como
o Tribunal de Justi¢ga também ja tem.

Memorial: quando foi criada?

Entrevistada: Eu ndo sei dizer exatamente em que ano, creio que
2010 ou 2011.

Memorial: E coisa recente.

Entrevistada: E dos ltimos anos, é uma vara na Tristeza, especializada.
E um inicio. Nés ainda ndo temos espalhadas pelo Estado, mas j4 temos uma.
E eu percebo nisso um aumento da preocupagio pelos temas ambientais.
Nos temos no Tribunal de Justica um grupo que se chama EcoJus, que
também trata das questdes ambientais A gente vé que os magistrados
ji comegam a buscar uma especializagdo. Outro dia, eu dei uma aula no
curso de especializagio em Direito Ambiental Nacional e Internacional da
UFRGS, e também havia juizes nos bancos. E é importante que eles também
se familiarizem com essas questGes.

Memorial: Existem competéncias suplementares nos diversos
niveis federativos: UniZo, estados e municipios. Na questio ambiental,
ocorrem superposigcdes ou estio bem regradas as competéncias? Ha
conflitos, dificuldades por conta de eventuais superposigdes?

Entrevistada: Sim, em matéria ambiental, nés temos competéncias
executivas concorrentes e todos os niveis da Federagio sdo competentes para
fiscalizar as questdes ambientais. Ou seja, tém o poder de exercer o papel
de policia administrativa. O que também acontece em relagdo 2 legislagio
ambiental, que pode ser federal, estadual ou municipal. Por exemplo, a
legislagdo municipal nio pode proteger o ambiente menos do que a legislagdo
federal, ela pode, porém, ampliar a protegio. O Estado também pode desde
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que amplie a prote¢io ao meio ambiente. Mas isso nio ¢ isento de criticas,
de discussdes judiciais; sempre, sempre temos discussoes. Na questio das
competéncias também muitas vezes ha sobreposi¢io: mais dc um orgio para
fiscalizar uma mesma atividade e, frequentemente, surgem contestagdes.
Na verdade, se deveria examinar ¢ se ha o envolvimento de¢ mais de um
estado da Federagdo, por exemplo. Nesse caso, o 6rgio competente para
um licenciamento ambiental deveria ser o orgio federal. Mas ainda existem
muitas sobreposi¢des, muitas duvidas, que geram demandas judiciais, as
vezes interminaveis. Essa questdo da reparti¢io de competéncias no Brasil
ainda é muito discutida.

Memorial: O MP tem uma atuagio judicial e uma atuagio
extrajudicial. Como € que se combinam essas duas esferas de atuagio
na area ambiental? Qual é a que tem maior resolutividade?

Entrevistada: Ndo tenho nenhum receio de dizer que a maior
resolutividade estd na atuagio extrajudicial. O meu trabalho ¢ quase que 90%
extrajudicial. Por uma série de questdes: porque temos dentro do inquérito
civil um instrumento magnifico que é o Compromisso de Ajustamento
de Conduta. E um instrumento de atuacio do Ministério Publico que
garante uma série de vantagens sobre o instrumento judicial. Na verdade,
o Compromisso de Ajustamento é uma alternativa a jurisdicdo para evitar a
judicializa¢io da questdo e tem uma série de beneficios. E mais pratico, mais
ripido, mais barato. Ele conta, principalmente — é o que eu acho fundamental
— com o consenso; ele conta com a adesio da outra parte. Nos nio estamos
litigando, ndo estamos um contra o outro; estamos sentados em uma mesa,
conversando e fazendo um acordo para resolver a questio de uma forma
célere, de uma forma discutida, negociada, dentro dos limites em que se pode
negociar. O compromisso de ajustamento tem uma série de vantagens sobre
uma decisio judicial e, por isso, o0 Ministério Publico brasileiro investe muito
na solugio extrajudicial, que, com certeza, tem o maior indice de efetividade
na solugao dos conflitos.
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Memorial: Existe um percentual?
Entrevistada: Até acredito que esse percentual vi aparecer neste
trabalho.

Memorial: Alguns falam em 90%.

Entrevistada: E por ai. A gente usa mais ou menos isso. As agdes
civis publicas levam anos e, quando vai sair uma decisio, a decisdo ndo saird
como deveria; ji se passaram 10 anos e a situagio j4 nio é mais a mesma. A
solugdo extrajudicial é muito vantajosa, por isso e também porque a gente
pode prever uma série de questdes que talvez a decisdo judicial ndo possa
prever. Eu posso dar um prazo, por exemplo, para o prefeito colocar isso
no orgamento, para que tenha verba, para executar em outro exercicio, etc.

Memorial: E mais flexivel...

Entrevistada: Exatamente. A pessoa me diz: “Olha, doutora, eu
nio tenho condigio de fazer isso nesse ano, mas eu posso fazer o ano que
vem”. Entdo dou outro prazo, sempre contando também com a qufastao do
consenso, que acho fundamental. Quando a pessoa recebe a citagdio numa
demanda, ela tem uma demanda promovida contra si, tudo o que ela quer
fazer é se defender. E muito dificil que ela venha para um acordo, mas antes
de promover a demanda, se a gente chama, senta e conversa, 2 poss1b.ll%dage
que isso se cumpra é muito maiotr. Entio, com certeza, a maior efetividade
de atuagio do Ministério Publico estd no extrajudicial.

Memorial: Como é que a senhora avalia os avangos.ins.titucmn"als
na area ambiental no MP? Os desafios? Quais as principais questoes
a serem enfrentadas no 4mbito institucional? ' .

Entrevistada: Nesses 14 anos de atuagdo, a gente ja viveu mukltos
momentos importantes; mas eu acho que o principal, o que 2 gente vé da
evolugio, é que o Ministério Publico estd saindo dos gabinetes. Estamos
comegando a entender que a questio ambiental nio se rc':solve pura e
simplesmente no papel, como outras questGes. A gente precisa muito sair,
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encontrar as pessoas, encontrar as instituigoes, trabalhar em rede, mas nio
s6 em rede interna, trabalhar em rede externa, interinstitucional, porque
sdo inimeros 6rgios envolvidos na protegio ambiental. Se cada um ficar
trabalhando isoladamente, os resultados vao ser sempre os mesmos e ndo
v3o avangar. A gente obtém resultados muito maiores, muito mais efetivos,
quando comega a congregar as instituigdes e trabalhar todos num mesmo
sentido. Um pouco do que o VerdeSinos procura fazer na bacia do rio dos
Sinos € que as institui¢des se auxiliem no sentido da busca de um resultado
comum. Acho que o Ministério Publico tem se voltado muito para essa rede
de agSes e também para a questdo das politicas piblicas. Costumo dizer que
a gente costumava apagar incéndios, ficava tratando do corte de vegetagio
do seu Jodo, do seu Pedro, do seu Francisco; mas a gente nio enfrentava os
problemas maiores. Ou seja, as politicas publicas referentes, por exemplo,
a0 patriménio cultural, 20 saneamento, etc. E preciso tratar das politicas
publicas e o Ministério Publico do Rio Grande do Sul tem atuado muito
nisso, com projetos institucionais voltados a situagdes macro. Agora temos
o Projeto Ressanear — que trata do saneamento —; temos outro projeto
voltado especificamente ao licenciamento ambiental, que ¢ um instrumento
fantastico para fazer preservagio de meio ambiente. Nio podemos pensar
neste pais com uma proposta legislativa, que tramita no nosso Congresso
Nacional, acabando com o licenciamento ambiental que ¢é o instrumento mais
importante para que se faga a preservagio e a prevengdo ambientais. A gente
precisa investir nisso, e o Ministério Publico tem buscado isso. Temos um
projeto institucional para tratar especificamente do licenciamento ambiental.
Entdo, eu acho que o Ministério Publico estd come¢ando a olhar de forma
macro, como foi com o projeto de regionalizagio e de atuagdo por bacia
hidrografica; a fazer maiores voos no sentido de abranger grandes temas e
tratar isso com um olhar macro e nio simplesmente em cada caso concreto e
ficar apagando incéndios. Acho que temos evoluido ao tratarmos as questdes
regionalmente, ao tratarmos grandes temas e ao investirmos no nosso papel
de indutor de politicas publicas, que é o grande papel do Ministério Publico.
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Memorial: Muito bem. Deixo para senhora alguma conclusio ou
alguma questdo que nio abordamos.

Entrevistada: Acho que falamos bastante, fico a disposi¢io para
qualquer outra questio. Acho que, de uma forma geral, j4 abarcamos todos
Os temas.

Memorial: Entdo, agradecemos a sua participagdo e esperamos
que o livro contemple belas entrevistas como essa.

Entrevistada: Muito bem. Muito obrigada. Eu agradeco também a
lembranga do meu nome para esse trabalho.
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