Os homens
do Parqguet

Marcelo Vianna

J%Lcawwaﬂﬁ%g%wﬁwé%/

@jggammuém&zégﬁﬁa/

Trajetérias e processo de institucionalizag¢ao do
Ministério Pablico do Rio Grande do Sul

(1930-1964)

e er—
MEMORIAL










MARCELO VIANNA

OS HOMENS DO PARQUET:
Trajetorias e Processo de Institucionalizagao do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul
(1930-1964)



Memorial do Ministério Publico
Coordenagio

Velocy Melo Pivato

Revisao

Sonia Beatriz da Silva Pinto
Historiadora

Cintia Vieira Souto

Projeto Grifico

Adriano de Castro Silveira
Fotos

Paulo Guilherme Alves

Editoragao e Impressao
Corag - Companhia Rio-grandense de Artes Grdficas

Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca da Procuradoria-Geral de Justiga

Vianna, Marcelo.
Os homens do parquet: trajetorias e processo de institucionalizacio

do Ministério Pablico do Rio Grande do Sul (1930-1964) / Marcelo Vianna. -
Porto Alegre: Procuradoria-Geral de Justica, Memorial do Ministério Publico,

2013.
430p.

1. Ministério publico - Rio Grande do Sul - Histéria. 1. Titulo.

CDU 347.963(816.5)(091)




Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Procurador-Geral de Justica
Eduardo de Lima Veiga

Secretaria-Geral e Chefe de Gabinete
Isabel Guarise Barrios Bidigaray

Subprocurador-Geral de Justi¢a para Assuntos Juridicos
Ivory Coelho Neto

Subprocurador-Geral de Justiga para Assuntos Administrativos
Daniel Sperb Rubin

Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos Institucionais
Marcelo Lemos Dornelles

Corregedor-Geral do Ministério Publico
Ruben Giugno Abruzzi

Subcorregedora-Geral do Ministério Publico
Noara Bernardy Lisboa

Coordenadora do Gabinete de Comunicacio Social e do
Memorial do Ministério Publico
Velocy Melo Pivatto






A Heitor Viterbo de Oliveira, Cldudio de
Toledo Mércio, Fldvio da Costa Franco e

Sophia Galanternick.






LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AHRS - Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul

Al - Ato Institucional

AIB - Alianga Integralista Brasileira

AJRS - Arquivo Judicial do Rio Grande do Sul

AJURIS - Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul

ALRS - Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul

AMPRGS - Associa¢io do Ministério Publico do Rio Grande do Sul
ANFAVEA - Associagao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
APMP - Associagdo Paulista do Ministério Publico

ARENA - Alianc¢a Renovadora Nacional

BERGS - Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul)

Boletim da PGE - Boletim da Procuradoria-Geral do Estado

CD - Comisséo Disciplinar

CAEMP - Confederagao das Associagdes Estaduais do Ministério Publico
COJE - Cédigo de Organizagao Judicidria do Estado

CSMP - Conselho Superior do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul

DAE/CAE - Departamento Administrativo de Estado/Conselho Administrativo de
Estado

DAER - Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem
DASP - Departamento Administrativo do Servigo Publico
DDUA - Divisio de Documentagiao/Unidade de Arquivo do MPRS

DOE - Didario Oficial do Estado




DOPS - Delegacia de Ordem Politica e Social

FARSUL - Federagao da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul
FEE - Fundagdo de Economia e Estatistica

FUG - Frente Unica Gatlicha

IAB - Instituto dos Advogados do Brasil

JARGS - Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul
IHGB - Instituto Histérico Geografico Brasileiro

IHGRS - Instituto Historico Geografico do Rio Grande do Sul
IPERGS - Instituto de Previdéncia do Rio Grande do Sul
ITT/CNT - International Telephone & Telegraph/Companhia Telefonica Naciona]
MDB - Movimento Democratico Brasileiro

MP - Ministério Publico

MPP - Ministério Publico Paulista

MPRS - Ministério Publico do Rio Grande do Sul

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

PCB - Partido Comunista Brasileiro

PDC - Partido Democrético Cristao

PDT - Partido Democriético Trabalhista

PGE - Procuradoria-Geral do Estado

PL - Partido Libertador

PRL - Partido Republicano Liberal

PRP - Partido de Representagao Popular

PRR - Partido Republicano Rio-grandense

PSD - Partido Social Democratico



PTB - Partido Trabalhista Brasileiro

PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
Revista do MP - Revista do Ministério Publico

STF - Supremo Tribunal Federal

STJ - Superior Tribunal de Justi¢a

TARS - Tribunal de Apelagao do Rio Grande do Sul
TJRS - Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul
UDN - Unido Democratica Nacional

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul
UFSM - Universidade Federal de Santa Maria

UnB - Universidade Federal de Brasilia

Unisc - Universidade de Santa Cruz do Sul

URGS - Universidade do Rio Grande do Sul

USB - Unido Social Brasileira

USP - Universidade de Sao Paulo






SUMARIO

AGRADECIMENTOS
APRESENTACOES
1 INTRODUCAO
2 DAS ORIGENS DO MINISTERIO PUBLICO E DO PROMOTOR
PUBLICO AS PRIMEIRAS ACOES DE INSTITUCIONALIZACAO
DOS ANOS 1930
2.1 As origens do MP
2.2 O MP no Brasil
2.3 O MP do Rio Grande do Sul durante os anos de 1889 a 1937__
2.3.1 Auséncia de “saltos acrobiticos™: os promotores dian-
te o dominio do PRR
2.3.2 Entre depuragdes e fidelidade: os promotores no go-
verno Flores da Cunha
2.4 Publica¢gdes como criticas, busca de reconhecimento e suges-
tdo de mudanga do perfil institucional
2.4.1 As criticas - a visdo negativa do promotor publico __
2.4.2 Busca pelo reconhecimento e sugestao de mudanga do
perfil institucional
2.4.3 Os autores no Rio Grande do Sul
3 A INSTITUCIONALIZAGAO DO MINISTERIO PUBLICO E A
FORMACAO DA CARREIRA DOS PROMOTORES PUBLICOS __
3.1 Os Procuradores-Gerais (1938 - 1941)
3.1.1. A ascensdo de Abdon de Mello no Estado Novo
3.1.2 O interregno integralista - Anor Butler Maciel, Procura-
dor-Geral do Estado (1939-1941)
3.1.2.1. Quos Deos vult perdere — Anor Butler Maciel na
Procuradoria-Geral do Estado
3.1.2.2. Apds a Procuradoria-Geral do Estado
3.2 “Onde niéo entra o pistolao” - os primeiros concursos publicos
do MP
3.3 Entre os ramos infecundos e a floresta pletdrica de seiva e be-
leza - um perfil dos membros do MP (1937-1945)

15
17
23

55
56
67
71
72
78

90
90

97
104

117
122
123

137

144
154

156

174



3.3.1 Entre os ramos fracos e fortes - os que nao chegaram
a estabilidade
3.3.1.1 Os depurados pela instabilidade politica ___—

3.3.1.2 Os rébulas e a instabilidade pela falta de diplo-
ma
3.3.1.3 Casos e perfis de promotores que deixam a ins-
tituigao
3.3.2 A floresta pletdrica de seiva e beleza - novos ¢ nao tao
novos promotores puiblicos

3.3.2.1. Origens sociais e redes de solidariedade

3.3.2.2 Formagao escolar e académica
3.3.2.3 Vinculos partidérios
3.3.2.4 Cargos na burocracia publica anterior a pro-
motoria
3.3.2.5 Atividades intelectuais
3.3.2.6 Os concursados que nao permaneceram até o
final do Estado Novo
4 QS FOUNDING FATHERS - ABDON DE MELLO E A CONTINUI-
DADE DA INSTITUCIONALIZAGAO (1941-1945)
4.1, Um breve perfil dos founding fathers
4.2 A forga do lider - Abdon de Mello de volta ao cargo de Procu-
rador-Geral do Estado
4.2.1 César Salgado, homem forte do Parquet paulista
4.2.2 O diligente trabalho de Abdon de Mello
4.3. “Por que acredito em lobisomem” - o caso de Henrique Fon-
seca de Aradjo como founding father
4.4 A Revista do MP e a AMPRGS como espagos de reafirmagao
do MPRS
4.5 Perfis dos membros - um founding father e uma outsider
4.5.1 Uma trajetdria através da fotografia: Damaso Rocha, ba-
charel catdlico e poeta
4.5.2 Sophia Galanternick, mulher, judia, bacharel em Direito
4.5.2.1 Sophia Galanternick, primeira promotora publi-
ca do Rio Grande do Sul
50 MPRS ENTRE O CAMPO POLITICO E O JURIDICO ATRAVES
DO CONSELHO SUPERIOR DO MP (1945-1964)

—_——

//

180

186

194
197
20>

-\l

206

9] v
™

N

t
t

[SS I S I V]
[N (ST
O N N



5.1 O Conselho Superior do MPRS - a elite institucional
5.1.1. Composigao

5.1.2. Os mais destacados do CSMP
5.1.2.1 “Promotor fui, sou e sempre serei promotor”

- perfil do conselheiro Caio Brandao de Mello

5.1.3 Eleigoes para o CSMP

5.1.4. Um apoio ao CSMP: a Corregedoria do MPRS

5.2 O controle do CSMP
5.2.1 Breve perfil dos que entram na institui¢ao
5.2.2 Os concursos publicos
5.2.3 Um pertil desejado: exoneragao e louvor
5.2.4 Conduta na comunidade
5.2.5 Conduta sob prova
5.2.6 O jogo politico-partiddrio
5.3. O poder contestado
5.3.1 Um Procurador-Geral fora e um CSMP prestigiado _
5.3.2 Promogdes - a possibilidade de ascensio na carreira
5.3.2.1. O caso Julio Marino de Carvalho e o critério
politico
5.3.2.2. Conclusio: os recursos possiveis e o tempo
de carreira

EPILOGO (A GUISA DE CONCLUSAO)

REFERENCIAS

ANEXQO 1 - Tabelas

386
391
403
419







AGRADECIMENTOS

pesquisa que resultou na dissertagdo apresentada em 2011 e neste

livro s6 foi possivel com o auxilio de muitas pessoas que influencia-

ram - diretamente ou nao - na sua realizagdo. A concep¢io da ideia
e elaboragdo do projeto, a prospec¢ao em arquivos, a escrita da dissertago e,
finalmente, a publicagdo, néo foram etapas vencidas solitariamente, mas soli-
dariamente. Nomear todos sempre é dificil, mas irei tentar.

Inicialmente, meu agradecimento ao Ministério Publico do Rio Gran-
de do Sul, nas figuras do Procurador-Geral de Justi¢a, Dr. Eduardo de Lima
Veiga, e da Secretaria-Geral do Ministério Publico, Dra. Isabel Barrios Bidiga-
ray, que apoiaram a publica¢do deste trabalho como forma de estimular novas
reflexdes historicas sobre a institui¢ao e a atuagdo de seus agentes. Igualmente
a Dra. Simone Mariano da Rocha, ex-Procuradora-Geral de Justica que em
2009 franqueou o acesso aos arquivos da instituicdo, possibilitando a realiza-
¢do do projeto de pesquisa. A equipe da Unidade de Arquivo da Divisio de
Documentagio, em especial Eliane Miranda, Marcelo Bernardes, Luciana Bor-
tolotto e Emiliano Medeiros, pela eficiéncia em disponibilizar o acervo docu-
mental e pelo incentivo em publicar a dissertagio. Importante destacar o apoio
do Memorial do Ministério Piblico a este livro - agradeco & coordenadora
Dra. Velocy Melo Pivatto, pelo suporte institucional, 2 Sonia Beatriz Pinto pela
revisdo e a historiadora Profa. Me. Cintia Vieira Souto, pelo incentivo e pelo
empenho em concretizar esta publicagdo. Por fim, a todos os entrevistados,
tanto antigos membros do MP quanto seus familiares, que contribuiram, atra-
vés de suas rememorag0es, com preciosas informagdes & pesquisa.

A CAPES e ao Programa de Pés-Graduacio em Histéria da PUCRS
pelo apoio ao longo do mestrado, e aos professores Dr. René Gertz e Dr. Luiz
Alberto Grijé, membros da banca, pelas criticas que foram incorporadas ao
trabalho. Sou especialmente grato ao Prof. Dr. Flavio M. Heinz, nio s6 por sua
qualificada orientagdo, que me levou a transformar uma ideia em uma disser-
ta¢do, mas pela percepgao do seu potencial para se tornar livro - dificilmente
ambos teriam se concretizado sem seu apoio e sua amizade. Da mesma forma,
minha gratiddo a Profa. Dra. Loiva Otero Félix, que gentilmente se disp6s a fa-
zer a apresentagdo deste livro - foi ela que me deu a oportunidade de trabalhar

Os Homens do Parquet - 15




no antigo Projeto Memoria e perceber a necessidade de pesquisas historicas
criticas sobre o campo juridico do pais.

Aos amigos Danielle Viegas, Maira Daniel, Angela Pomatti, Thiago de
Aguiar, Tiago Gil e Bruna Sirtori, Jonas Vargas e Tassiana Saccol, Rodrigo Wei-
mer, Henrique Almeida, Edson Garcia, Camila Merg, Leticia Marques, Ana
Korndérfer, Fernanda Oliveira, Joana Schossler, Mauro Messina, Vinicius e
Angélica, Alessandra Gasparotto, Monia Wazlawoski, Jefferson Telles, Ricardo
De Lorenzo, Luciana de Oliveira e tantos outros, que historiadores ou nao, sao
“gente boa” e comprometida com uma sociedade mais justa e igualitaria. A
minha mae, mesmo distante, pela forca.

Enfim, ao meu amor Mariana Schenkel, que além de revisora e critica
incansavel deste trabalho, ainda encontrou tempo para ser mae do nosso fu-

turo Joao.

fé- M;rcieioivAi'ann“



APRESENTACAO DO PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA

trajetoria do Ministério Publico do Rio Grande do Sul é incompreen-
\ sivel sem o conhecimento de sua historia. E, nessa historia, o periodo
I\ entre 1930 e 1960 é de fundamental importancia. Nesses anos o Par-
quet assumiu a forma de institui¢do propriamente dita. Realizou o primeiro
concurso, em 1941, afastando as indicagdes politicas e partidarias. Constituiu
o seu Conselho Superior, em 1948, que juntamente com a Corregedoria-Geral,
criada no ano seguinte, tornaram-se instancias de orientagéo e de profissio-
nalizagao da carreira ministerial. Atravessou periodos politicamente contur-
bados, mas conseguiu, mesmo com algumas divergéncias internas, manter a
unidade que permitiria a revolugao nas décadas seguintes.

E desse periodo tdo rico que trata a obra ora publicada pelo Memorial:
“Os homens do Parquet: trajetorias sociais e processo de institucionalizagdo
do Ministério Publico do Rio Grande do Sul (1930-1964)” da autoria do his-
toriador Marcelo Vianna. Obra produzida na academia a partir de fontes ins-
titucionais.

O papel do Ministério Piblico através do Memorial ndo ¢ somente
refletir sobre a historia da Institui¢ao, mas também promover o debate com a
sociedade a esse respeito. Nada mais pertinente do que dialogar com a produ-
¢ao académica, prestigiando e incentivando o interesse das universidades pela
histdria institucional.

Eduardo de Lima Veiga
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PALAVRA DA COORDENACAO

\ Memorial do Ministério Piblico completou, em 24 de agosto de 2013,
l) treze anos de existéncia. Nesse periodo, diversas iniciativas ampliaram
/" o conhecimento a respeito da historia da institui¢do: livros de entrevis-
tas, obras que relacionam a histdria institucional com a histéria do Rio Grande
do Sul, semindrios, projetos, como “Os Caminhos da Matriz’, que aproximam
a comunidade do patriménio histérico.

E, contudo, a primeira vez que o0 Memorial publica uma obra produzi-
da na academia. Marcelo Vianna atuou como pesquisador contratado no Me-
morial entre 2000 e 2003. Essa experiéncia despertou seu interesse pela histo-
ria da institui¢ao, de modo que, entre 2009 e 2011, desenvolveu seu trabalho de
mestrado intitulado “Os homens do Parquet: trajetorias sociais e processo de
institucionaliza¢do do Ministério Publico do Rio Grande do Sul (1930-1964)”
na Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, sob orientagao do
professor Doutor Fldvio Madureira Heinz que ora publicamos.

Trata-se de um trabalho de folego no qual o historiador utilizou farta
documentagdo cobrindo o relevante periodo de 1930-1964. Epoca importan-
tissima para institucionalizagdo do Ministério Publico, na qual o Parquet tran-
sitou de 6rgao atrelado ao Poder Executivo e sujeito a todo tipo de pressoes
e injungdes politicas, para institui¢do forte e capaz de trabalhar nas décadas
posteriores pela independéncia e guarda dos direitos de cidadania.

Marcelo Vianna consultou os arquivos da institui¢do, o Banco de Da-
dos dos Membros Inativos, o Banco de Histéria Oral e realizou entrevistas
com membros. Utilizou bibliografia contemporanea pertinente e o método
prosopografico - ou de biografias coletivas, ainda pouco aplicado no Brasil,
mas muito adequado para o estudo das elites e das instituicées.

A publicagio dessa obra marca um momento de aproximagio entre
Memorial e as universidades. No ano de 2013, foi realizado o I Encontro de
Histéria do Memorial do Ministério Publico em parceria com o Laboratério
de Histéria Comparada do Cone Sul - LabCone Sul da Pontificia Universida-
de Catdlica do Rio Grande do Sul. O evento foi um sucesso de publico, nio
somente pelo niimero de participantes, mas também pela qualidade das expo-
sicdes. Na ocasido, professores universitarios, mestrandos, doutorandos e aca-
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démicos se uniram a membros e servidores do Ministério Publico para debater
aspectos da histéria institucional. Ja estd sendo planejado para o proximo ano
o I Encontro de Historia, que deve se tornar um evento anual.

O Memorial foi criado para ser um espago de discussio e ndo um 1o-
cus de praticas laudatorias ou de autoelogio. A publicagdo da presente obra
demonstra que o Ministério Publico estd aberto ao debate com a academia e
com a sociedade. E é igualmente um incentivo para que o meio académico se
interesse e pesquise a nossa histéria.

Velocy Melo Pivatto,
Coordenadora do Gabinete de Comunicagdo Social
e do Memorial do Ministério Publico
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APRESENTACAO DA PROFESSORA
DRA. LOIVA OTERO FELIX

anus - o Deus da dupla face, ao olhar simultaneamente para frente e para

trds, nos sugere uma eterna vigilincia e sabedoria. E o Deus do passado e

do futuro a nos lembrar que ao resgatarmos no presente o conhecimento
do passado nele nao devemos permanecer, mas sim dele extrair a construgéo
do futuro.

A pesquisa histérica insere-se no desejo desse duplo olhar, especial-
mente quando ela se volta para trajetdrias institucionais tao relevantes como
aquelas do ambito da justiga.

O livro do professor Marcelo Vianna é o feliz resultado de duas trajeto-
rias articuladas entre si: a sua, enquanto historiador, e a da instituigao MPRS,
seu objeto de pesquisa.

No ano de 2000 o MPRS implantou o Projeto Memoria, ponto de par-
tida para o atual Memorial do Ministério Publico do RS, sob a coordenagio do
Dr. Ricardo Vaz Seelig, cabendo-me entdo a honra de coordenar o Programa
de Memoria Oral da Instituigdo. O objetivo central era captar e registrar as
memorias de membros do MPRS - procuradores e promotores de justi¢a -
para que, a partir do relato das historias de vida de seus membros, pudéssemos
compor o rico mosaico institucional, transpondo as trajetdrias pessoais de seus
representantes para a construgao tedrica de uma historia da instituigao.

Foi um grande e prazeroso desafio que resultou em uma série de livros
e artigos publicados. Entre 2001 e 2003, o autor do livro participou daquela ati-
vidade, como pesquisador na equipe do Programa de Memoria Oral. A mesma
realizou dezenas de entrevistas em busca do conhecimento da memédria insti-
tucional do MPRS e buscou diferentes fontes de apoio & pesquisa para enten-
der, explicar e complementar o que ouvia e registrava. Foi nesse contexto que
nasceu como o proprio autor registra, o interesse do mesmo pelo tema. Foi ld o
ber¢o dos seus primeiros questionamentos sobre os “Homens do Parquet” no
RS, envolvimento este que ji completa uma década de suas pesquisas académi-
cas em niveis de mestrado e doutorado na drea de histéria da justi¢a no Brasil.

Este livro é resultado de suas inquietagdes intelectuais e da percepgao
da relevancia na pesquisa dos depoimentos dos protagonistas. Nele somos con-
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templados com a leitura resultante de uma pesquisa cuidadosa, gerada na bus-
€ minuciosa e criteriosa de diferentes fontes histéricas; na produgo de fontes
Orais, através da obtencio de depoimentos, analisados com a consisténcia de
referenciais tedrico-conceituais, utilizando-se dos recursos instrumentais da
sociologia do campo do juridico inspirados em Pierre Bourdieu - ao trabalhar
€om os conceitos de campo politico, campo juridico, elite e elite institucional.

' A riqueza de informagées coletadas, e o rigor cientifico de analise his-
torica dos mesmos, possibilitam ao leitor compartilhar a chegada do autor aos
seus dois objetivos maiores: compreender o processo de institucionalizagio do
MPRS, bem como identificar/recuperar as origens e as trajetorias sociais dos
Seus integrantes, propondo comparar perfis e estratégias.

Que a leitura deste livro, que representa um marco no conhecimen-
to da histéria do MPRS, permita o exercicio de reflexdes inspiradas simbo-
licamente no Deus romano Janus, e que a visitagdo intelectual aos Founding
Fathers e 4 origem da trajetéria do MPRS, ja alimentados pelo conhecimento
do passado, sirva de motivagdo a mais para o “olhar para frente’, na labuta diu-
turna para exercer o papel social e constitucional intransferivel e inaliendvel do
Ministério Pablico do Rio Grande do Sul de “guardido da cidadania”

Profa. Dra. Loiva Otero Félix
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1 INTRODUCAO

‘A Institui¢io do MP deve muito aos colegas
que lutaram pela sua grandeza. Nao hd um
nove MP, pois nés sempre tivemos apenas um
MP” - Cliudio Barros Silva, ex-Procurador-Ge-
ral de Justica (FELIX, 2001a, p. 74-75)

MP é atualmente uma institui¢ao publica cuja for¢a estd na sua auto-

nomia funcional e administrativa, ndo estando vinculada aos trés po-

deres de Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario). Essa conquista,
resultado de um processo histérico advindo das primeiras décadas do século
XX, foi consolidada com a Constituigao de 1988, que assegurou sua autonomia
e alargou suas atribuigdes legais e suas conquistas corporativas'. Sua atuagao
¢ pautada pela fiscalizagdo da lei e defesa da sociedade em seus direitos indi-
viduais indisponiveis e coletivos (Direitos Difusos). Assim, os MPs estaduais
atuam em trés grandes areas: a tradicional Criminal/Penal, que se refere a ex-
clusividade dos membros do MP de ajuizarem agdes a Justia com base em
dentincias, inquéritos e outros expedientes investigatorios; a Civel, na qual o
MP atua apenas como fiscal do cumprimento legal do processo entre as par-
tes; e a Especializada, oriunda da complexidade dos problemas da sociedade e
que passaram, a partir dos anos 1970, a sofrer uma intervengao ou fiscalizagdo
do MP mais efetiva, como as questoes da Menoridade, do Meio-Ambiente,
do Direito do Consumidor e do Patrimdnio Historico-Cultural e todas outras
que se referem a Direitos Difusos.’ Em sintese, comprovével pela fala de seus

! A Constituigio Federal de 1988, em seu artigo 127, definiu o Ministério Piblico como “institui¢ao
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-Ihe a defesa da ordem juridica do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. § 1.° Sao principios institucionais
do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional”

2 Direitos difusos se referem a direitos coletivos, que nio se restringem a um individuo ou grupo social,
mas interesses que sao importantes para propria sociedade, como o Meio- Ambiente ou Direito do Con-
sumidor. As caracteristicas dos Direitos Difusos seriam a “indeterminabilidade dos sujeitos” (conjunto
indeterminado de sujeitos), a “indivisibilidade do objeto” (nio podem ser divididos entre os sujeitos,
pertencem a todos), a “transindividualidade” (ndo se restringem a uma s6 pessoa) e “intensa conflitu-
osidade” (sdo direitos disseminados em diferentes grupos sociais e podem ocasionar conflitos entre as
partes). (CONTE, 2000).

3 Zero Hora 06.08.2008, caderno especial sobre o MPRS
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membros e até pela visita a diferentes sites institucionais, 0 MP teve sucesso em
reivindicar para si o papel de grande defensor da cidadania.

Fruto dessa complexidade e do pleno desenvolvimento do campo ju-
ridico brasileiro, 0 MP possui diferentes 6rgaos que cumprem funcoes de fis-
calizacdo e defesa do interesse publico, como MPU no nivel federal’, o0 MP
eleitoral’, o MP Especial do Tribunal de Contas © e os MPs estaduais. Sua par-
ticipagdo pode ser mensurada pelo destaque nas manchetes jornalisticas a sua
luta contra corrupgio politica, narcotréfico, discriminacées de género e etnia
e danos contra 0 Meio-Ambiente. Por outro lado, é interessante notar que a
propria sociedade parece ainda ndo conhecer bem o MP, tampouco o papel
dos promotores piiblicos, considerados 4s vezes como uma “espécie” de juiz ou
muito ligados a esfera criminal, fun¢do originaria desses individuos na evolu-
640 histérica do MP." Justifica-se, por isso, 0 esfor¢o das instituicdes em ocupa-
rem frequentemente os veiculos de comunicagio para esclarecimento de suas
fungGes e para fazer valer sua existéncia, 0 que o MPRS fez, por exemplo, com
a publicacio do encarte “Um Guia para a Sociedade” no jornal Zero Hora em
06.08.2008.

Nesse ponto, é possivel assinalar que o Projeto Memoria do MPRS
(atual Memorial do MPRS), surgido em 2000%, configura-se num esforgo para
justificar historicamente a posicdo atual da instituicdo perante a sociedade.
Néo por acaso, houve um enfoque em trabalhos institucionais, alertando para
a importancia das a¢6es dos membros do MPRS na articula¢do dos trabalhos
da Constituinte (1986-1988), evento no qual participaram de um dos mais
bem sucedidos lobbies e que trouxe a instituicdo a sua atual posi¢do. Mas a

‘ Quatro 6rgaos compée o MPU: o MPF, que possui uma extensa drea de atuago, desde a promogao cri-
minal (em crimes de jurisdigdo federal) até a defesa de minorias sociais, como indigenas e quilombolas;
© MPT, que atua na Justica do Trabalho; 0 MPDE, que faz o papel de um MP estadual no Distrito Federal;
5e 0 MP,M, que atua na Justica Militar.

Qlfe ¢ composto por membros do MPF e do MP estadual designados. Compete-lhe a fiscalizagio e
6Clj\nuncia de irregularidades durante todo o processo eleitoral até a diplomagio dos eleitos. '

tuam nos tribunais de contas, lhes competindo a fiscalizagdo da prestagdo de contas de prefeituras,

estat'ios.e Unido. Podem exigir auditorias e outros procedimentos para averiguar irregularidades, oferecer
:ienuncnas € zelam pelo cumprimento das decises dos Tribunais de Contas. o

Um exemplo foi video institucional produzido pelo MPRS, em 1992, intitulado “Ministério Publico
€ Cidadania” Um repérter abordava populares pelas ruas de Porto Alegre, perguntando o que era o
Ministério Publico ou o que fazia um promotor piiblico. As respostas demonstraram desconhecimento,
aproximando-se no méaximo a “uma espécie de juiz”.
8 Provimento da Procuradoria-Geral de Justica n.° 16, de 9 de agosto de 2000.
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memoria institucional - um tanto fragmentada e nao sem algumas discordias
entre 0s que rememoravam - trouxe a tona uma trajetoria com origens mais
remotas, sobre as quais esta pesquisa intenciona dissertar.

Foi durante nossa experiéncia no Projeto Meméria, ao integrar o Pro-
grama de Meméria Oral entre os anos de 2001 e 2003, que percebemos, seja
pelos depoimentos de antigos promotores e procuradores de justica, seja pelas
pesquisas em jornais e documentos sob guarda na institui¢do, que 0 MPRS ti-
nha para si uma rica memoria coletiva, orgulhosa de sua trajetéria institucional
e que contava com grandes protagonistas, como é natural nessas corporagdes.’
Entre os “grandes” do MPRS, que compartilhavam de certa unanimidade nas
memorias, estavam Henrique Fonseca de Aravjo, Floriano Maia D’Avila e José
Barros Vasconcellos, todos promotores de carreira que foram investidos como
Procuradores-Gerais do Estado, cargo de chefia do MPRS. Mas um persona-
gem chamou-nos a atengao: Abdon de Mello. Na meméria do ex-procurador e
desembargador Ladislau Fernando Rohnelt:

De perto e de longe, vi esse homem abnegado construindo
quase a sos a instituigio do MP, ainda amorfa, inorganica,
sem estrutura de carreira e sem concurso de ingresso. Havia
nele, porém, um sentimento de urgéncia, a urgéncia de dotar
o Rio Grande de um orgio vitorioso, permanente, aguerrido e
independente, com aptiddo bastante para patrocinar a defesa
da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade.
Nao sonhou em vio. Quando se foi da vida, para ficar na me-
moria rio-grandense, o seu MP crescera, expandira-se e esta-
va afirmado perante o Rio Grande e o Brasil como institui¢ao
exemplar, forte, respeitada, decente e autonoma."

Para 0 MPRS, hd muito de utilitario nessa visao. Luiz Alberto Grijo
aponta a importancia de “formar, conformar e reforcar pantedes que possam
constituir-se em pontos fixos de referéncia para a formacio, consolidacio e re-
producdo de grupos maiores ou menores” (2008, p. 90-91), o que possibilitou
para os agentes da institui¢ao a constitui¢do de um modo “correto” de entender

* Vale destacar aqui a origem do termo Parquet, para designar a institui¢o: intimamente ligada ao desen-
volvimento do Estado francés (que influenciou a formagio do aparato judicial de outros paises), aludia
ao piso dos tribunais pois os promotores postavam-se em pé diante o juiz e jiri para suas acusagdes ¢
réplicas (CARBASSE, 2001).

v Réplica, n.° 16 ano VI - junho/julho de 1987.
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e justificar sua existéncia perante os demais rivais no campo juridico e politico.
Pois Abdon de Mello, 0 “abnegado” em questdo, em seus 35 anos de trajetoria ins-
titucional (1920-1955), foi um personagem privilegiado nas transformagées do
campo de atuacio dessa institui¢do nos anos de 1920 a 1960: habilmente atuando
na consolidagio de um novo campo institucional, fez publicar livros e trabalhos
sobre 0 MPRS, tornando-se um dos primeiros pensadores da instituigao.

Ha que considerar que até meados dos anos 1920 os promotores publi-
cos tinham sua fungio atrelada ao compromisso de fidelidade ao Poder Execu-
tivo: além de exercerem a acusagdo criminal, eles também funcionavam como
instrumento acusatério contra opositores do regime. Ser promotor era um es-
tagio para acumulagdo de praticas e prestigios necessdrios para a progressao na
carreira politico-partiddria. Sobre eles pairava o Procurador-Geral do Estado,
que fazia o controle estrito desses promotores em nome do governo, visto ser
indicado pelo presidente do Estado.

Segundo as memorias institucionais, Abdon de Mello foi um “cons-
trutor” do MPRS ao vivenciar essa realidade e operar sua transformagdo. Em
sua passagem como Procurador-Geral do Estado, construiu uma revista de di-
vulgacio (Revista do MP) e uma associagdo de classe (AMPRGS). Além disso,
estabeleceu, em 1942, um novo regulamento que garantia a independéncia e
autonomia dos promotores publicos sem risco de demissoes ou represalias; em
1941 e 1943 idealizou concursos publicos e conquistou o reconhecimento for-
mal de outros campos do Direito (FELIX, 2001a; AXT, 2001). Seus feitos per-
Maneceram na meméria da instituigdo. Como observou o ex-procurador-geral
de Justica Claudio Barros Silva, “este homem tem para efeitos do Ministério
Piblico de hoje, um significado muito grande” (FELIX, 2001a, p. 76).

Surgiu entdo a curiosidade de investigar, além de Abdon de Mello, a
constituicio do proprio MPRS. Obviamente néo se trata de optar pela ins-
tituicdo isoladamente, mas perceber suas relagdes com o contexto de trans-
'fOrn.la;ées que se operavam na época de Abdon de Mello. Em sua trajetoria
institucional, Abdon de Mello vivenciou as grandes transformagoes politicas,
Socioecondmicas e culturais da sociedade brasileira e rio-grandense, como a
crise de estado oligdrquico liberal nos anos 1920 e os movimentos tenentista,
operarios e de renovagio cultural e educacional (a valorizagio de uma litera-
tura nacional, 0 movimento Nova Escola, a intelectualidade catélica). Esses
fatores impactavam parcelas de uma elite determinada a construir novas for-
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mas de inser¢do na sua luta pelo poder (MICELI, 2001), que continuou apds a
Revolugdo de 1930 e mesmo sob o Estado Novo, quando se acirraram as dis-
putas entre os grupos sociais que buscavam dominar ou consolidar os diversos
campos de atuagdo da sociedade brasileira (DINIZ, 1996).

E nesse momento que observamos o campo juridico no Rio Grande
do Sul. Durante os anos 1920, com especial forca a partir dos anos 1930, houve
um movimento de especializagio dos meios juridicos que pode ser mensurado
pela fundagdo do IARGS em 1926, da OAB/RS em 1932 e pelas “profissiona-
lizagoes” das carreiras da magistratura nos anos 1930, através de concursos
publicos e da criagdo de revistas juridicas. A profissionalizagio do campo juri-
dico, com uma progressiva dissociagao da vida politica, indicava a constituicio
de novos espagos de poder para uma elite formada ou recrutada nas faculdades
de Direito (ENGELMANN, 2001). Foi o momento de ascensio dos meios ju-
ridicos que, através de discursos de reivindicagdes de autonomia, demarcavam
sua independéncia diante os demais campos da sociedade.

As a¢6es de Abdon de Mello harmonizavam-se com esse movimento
do campo juridico rumo a profissionalizagio e autonomizagio. Isso nos cha-
mou a atengdo para o objetivo de pesquisa, afinal, buscar os primérdios desse
processo poderia, se ndo explicar, a0 menos fornecer novos elementos para
refletir sobre 0 MP contemporaneo e sua posi¢io no ordenamento juridico
-politico brasileiro. Assim, como veremos na revisio bibliografica, em relagio
ao MP, ainda persistem certas indefini¢ées entre os campos politico e juridico.
Outra boa provocagdo foi constatar que uma instituigio que atualmente inti-
tula-se defensora da cidadania tenha se formado em um periodo - o Estado
Novo - no qual o exercicio de direitos (salvo os sociais) pelos cidaddos sofreu
sérias restricoes.

Decidimos examinar, em nosso trabalho, o processo de instituciona-
lizagdo do MPRS entre os anos de 1930 até 1964 e a acio dos membros dessa
institui¢do para a realizagdo desse feito. Em nosso entendimento, o MPRS ex-
perimentou nesse periodo uma poderosa transformacio, nio sé6 em relagdo
aos atributos legais, mas também na sua estrutura material e em seus recursos
humanos (os promotores publicos e procuradores de Estado). Mais do que
isso, dentro do campo juridico em formagao, os promotores e procuradores
eram os agentes do processo de institucionalizagdo do MPRS, no qual obvia-
mente destacaram-se alguns deles.
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Assim, tentaremos elucidar como esse processo aconteceu e quais fo-
ram os recursos empregados nessa trajetoria. Dividimos nossa pesquisa em
dois objetivos. O primeiro é compreender o processo de institucionalizagao
do MPRS através da analise das propostas, discussées e medidas legais, como
0s regulamentos e a estruturagio da carreira de promotor piblico (simboliza-
da pelos concursos puiblicos de 1941 e 1943). Essas reformas burocratico-ad-
ministrativas, ora impostas pelo Poder Executivo, ora por iniciativas de seus
proprios integrantes, acompanhadas do debate dos meios juridicos e politicos
sobre seus efeitos, nos levam a indagar quais foram as suas repercussoes na
constituicio do MPRS e em seus membros.

O segundo objetivo, por sua vez, estd relacionado ao primeiro e inten-
ciona identificar e recuperar as origens e trajetérias sociais dos integrantes do
MPRS. Assim, propomos comparar seus perfis, participagoes e capacidades de
adequagio (estratégias) a instituicdo e ao contexto politico geral. Essa com-
paragio tem a finalidade de compreender ndo s6 como esses integrantes s¢
constituiram como grupo social, mas também de descobrir como eles atuavam
no processo de institucionalizagdo. Esperamos entender como se apropriavam
dessas medidas, seja para a construgio da autonomia do MPRS (reivindicando
novos espagos de atuagio da instituicio e independéncia dos poderes consti-
tuidos), seja para seus propdsitos politicos (convites ou pleito de cargos publi-
cos, atividades na vida politico-partiddria).

O primeiro capitulo discorre sobre a formagao do MP, relacionando-o
com a formagdo do Estado Moderno, sobretudo a partir da Revolugao Indus-
trial e da Revolugdo Francesa que viram o MP desenvolver-se como mais um
aparato de coergdo do Estado sobre a sociedade. Foi 0 modelo adotado no Bra-
sil, embora as restrigdes 2 atuacio dos membros fossem consideraveis, tanto
pela falta de estrutura quanto pela fragilidade da fungao, ja que esses membros
eram demissiveis a qualquer tempo. O advento da Repiiblica foi o marco do
surgimento do MPRS, porém com as mesmas fragilidades oriundas do sistema
coronelistico. J4 durante os anos 1930, abrem-se novas perspectivas, com 0S
choques entre 2 modernizagdo conservadora do Estado e a (continua) per-
manéncia das logicas tradicionais, resquicios do coronelismo. Mostrando esse
dilema, encontramos, a0 mesmo tempo, uma literatura que satiriza e retrata
um MP - no papel do promotor piiblico - amplamentc: d.ominado pelo campo
politico, e uma literatura técnica, ligada ao campo juridico, e especiﬁca sobre
0 MP, a qual se configura como o primeiro passo para sua organizagao no RS.
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O segundo capitulo situa-se no recorte cronoldgico referente ao Es-
tado Novo e pode ser dividido em trés partes. A primeira traz a ascensio de
Abdon de Mello com o final do governo Flores da Cunha e de Anor Butler
Maciel (ex-integrante da AIB e catdlico que gozava da confiana do governo),
com referéncia a suas atuagdes como Procuradores-Gerais do Estado. Ja a se-
gunda parte tem como tema os concursos publicos para promotor publico de
1941 e 1943, em especial o primeiro, que marcou a divisao entre os promotores
concursados, que acessaram a carreira com base em critérios técnicos, e os
antigos promotores rabulas e outros que se mantinham apenas por vinculos
politicos. Por fim, a terceira parte intencionou dedicar-se a prosopografia dos
membros do MPRS que atuaram no periodo entre 1937 e 1945, ressaltando as
caracteristicas do grupo que permaneceria na institui¢do e as daqueles que a
estavam deixando.

O capitulo terceiro igualmente situa-se no Estado Novo e prioriza a
andlise de um grupo mais destacado que combinava promotores recém-con-
cursados e ndo concursados, os quais chamamos de founding fathers (pais
fundadores). Esse grupo, reunido em torno do Procurador-Geral do Estado
Abdon de Mello, seu principal lider, trabalharia para reconfigurar o ethos ins-
titucional a ser seguido pelos demais membros do MPRS, através da revista
institucional (Revista do MP) e de sua associa¢io de classe (AMPRGS). Ins-
pirados no modelo do MP paulista, esses espagos serviam para consagrar os
founding fathers, além de afirmar a instituigdo diante dos demais agentes do
campo juridico e lograr apoio do governo para obter sua autonomia. Nesse
capitulo, apresentamos ainda as medidas tomadas por Abdon de Mello em prol
do processo de institucionalizagao, a partir de sua investidura como Procura-
dor-Geral do Estado, com a saida de Anor Butler Maciel, em maio de 1941].
Por fim, trazemos, a titulo de comparagao, as trajetorias de Damaso Rocha, um
founding father, e Sophia Galanternick, a primeira promotora publica do Rio
Grande do Sul. Enquanto Ddmaso Rocha teve uma formago tipica dos mem-
bros da elite rio-grandense e integraria o grupo fundador (founding father) do
MPRS, Sophia Galanternick era uma outsider, marginalizada e posteriormente
excluida da instituigdo por uma série de fatores, entre os quais a sua condi¢ao
feminina.

O dltimo capitulo traz como recorte o periodo pds-Estado Novo, entre
o final da ditadura varguista e o Golpe Militar de 1964. Enfocamos aqui nossa
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andlise no CSMP do MPRS, instancia criada também nos moldes paulista que
iniciou suas atividades em 1948. Percebemos que, no periodo de 16 anos ana-
1iS_ados, o CSMP seria responsavel por boa parte da orientacio e controle da
disciplina dos membros da instituico. Nele se formou uma elite institucional,
COmplosta por remanescentes dos founding fathers e novos promotores, que
acre(ihtava e fazia a defesa do ethos do promotor publico. Seu poder estava na
$ancao sobre os demais membros, através de punigdes, ou nos louvores com
que os prestigiavam. No entanto, a0 mesmo tempo em que o MPRS consti-
tuiu 0 CSMP como uma prova de sua autonomia institucional, os membros do
?’I'PRS atuavam em um cendrio politico conflagrado, de ampla rivalidade po-
ttico-partidaria, o que reflete na instituicio e na polarizagio existente no Rio
Grande do Sul, entre um polo PTB e um anti-PTB. Para 0 CSMP, a conjuncao
de um. ethos profissional aliado a uma filiacio ou simpatia politico-partidé ria
P OdF‘“a ser determinante para ascensdo na carreira, assim como tambem po-
deria provocar conflitos.

L Optamos, ao final do trabalho, por um epilogo, retratando as reper-
Cussdes iniciais do Golpe de 1964 para, posteriormente, desenvolvermos nos-
58 conclusdes. Essa opgio se deu para explicar uma nova depuragao ocorrida
entre membros do MPRS, desabilitando a polarizacio politico-partidéria antes
€Xistente na instituigao. Mais do que isso, os constrangimentos atraves de pri-
soe_s e demissdes, removendo os perfis “subversivos”, mostraram a submissao
da Instituicdo ao poder politico. Apenas no inicio dos anos 1970 essa relagao
;er 12 modulada, com a obtengdo de novas conquistas institucionais, que nao se

{Mitariam ao MPRS, mas teriam efeitos em 4mbito nacional.
Igualmente, no inicio dos capitulos optamos por disponibilizar nos-
Sas consideracoes conjunturais e teéricas que suportam este trabalho. Deixa-
Mos apenas nesta introdugdo a discussiao que ira referenciar a andlise geral
0 Processo de institucionalizagdo. Tal procedimento nos pareceu razodvel, na
niedlda em que o processo analisado abrange um periodo extenso e de com-
P ex’a_s transformacGes conjunturais. Sobre o recorte cronolégico em si, aberto
:siral:cas, ter o MPRS como tema exigiu lidar com ff)ntes res_tritas B biblio.grzclfif
COntaZ’ 0 que nos levou a trabalhar com um Per,l({do mais ar_nplo: AL ik
essas mudancas que ocorreram na instituigdo. Além disso, esse foi o
H}elh(,r modo de perceber o desenvolvimento do processo de institucionaliza-
§40, tanto sua génese quanto sua execugio, que corresponde, de certo modo, a
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trajetoria de Abdon de Mello e dos founding fathers, além de outros, oriundos
da primeira geragao do concurso de 1941,

Escolher o “ponto de corte” ¢ um tanto arbitrdrio, mas tomamos por
partida o Estado Novo justamente por nele observar as agées efetivas que im-
pulsionaram o processo de institucionalizagao do MPRS. Por outro lado, isso
ndo nos impediu de realizar uma retrospectiva historica no capitulo I, mas
sempre com o cuidado de evitar o “idolo da origem” de Marc Bloch' (s.d.,
p- 31). Optamos por encerrar em 1964 pois essa data, além de representar a
volta de um regime autoritario, marcou também uma espécie de fechamento
do ciclo institucional da propria geragao de primeiros concursados do MPRS.

Por fim, as razées do titulo “Homens do Parquet - Trajetérias e pro-
cesso de institucionalizagdo do Ministério Publico do RS” Ele nio deixa de
suscitar uma pequena provocagao. Afinal “Homens do Parquet” sugere os in-
dividuos ou a parcela masculina da institui¢do? Embora a leitura dos quatro
capitulos que ordenam a obra seja orientada para discussio dos dois objetivos
citados, intencionalmente esperamos que provoque a reflexio sobre uma do-
minagio de género no MP a época, especialmente quando contrastada com a
atual presenga feminina no Direito.

a) Revisao bibliografica

Para uma institui¢do que se encontra em evidéncia em razio de suas
ages em prol da defesa da sociedade, foi surpreendente constatar que o MP
ainda é um objeto de andlise muito periférico por parte das Ciéncias Huma-
nas, sendo praticamente ignorado por parte da historiografia. Os trabalhos
académicos sobre o MP estdo mais bem posicionados no campo da Ciéncia
Politica e da Sociologia. Entre esses trabalhos, podemos destacar os esforos
de Rogério Bastos Arantes (2002), Catia Aida (2001) e Maria Bonelli (2002)
em compreender a posi¢ao conquistada por essa instituigdo no campo juridico
e na sociedade em geral. Em comum, as anilises tém por objeto 0 MP mais
contemporaneo, como a construgio das propostas que se efetivariam na Cons-
tituicao de 1988 e que repercutiriam na atuagdo de seus agentes.

' “Em todas as modalidades de estudo da atividade humana, 0 mesmo risco espreita os indagadores de
origens: confundir uma filiagio com uma explicagio. (...) Em suma: nunca um fendmeno histérico se
explica plenamente fora do estudo do seu momento.” (BLOCH, s.d.; p. 34-35).
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O trabalho de Rogério Bastos Arantes, intitulado “Ministério Publico
e Politica no Brasil” (2002), observou que a conquista das garantias atuais do
MP, com sua posi¢io de independéncia juridica, foram obtidas pelo esforgo
dos préprios membros por meio de reunides, congressos e eventos, mas tam-
bém gragas ao seu poder de articulagdo com deputados federais - alguns deles
membros do préprio MP - e outros politicos para fazer valer as prerrogativas
que a instituigao tanto almejava. Rogério Arantes localizou a origem do movi-
mento que levaria 4 sua autonomia institucional no periodo do Regime Mili-
tar, com a inclusdo do artigo 82 no Cédigo de Processo Civil de 1973, que ga-
rantiu ao MP intervir juridicamente em quaisquer casos de interesse publico.*

Esse papel de protecdo do interesse publico pelo MP estava ligado a
tentativa do governo militar de institucionalizar o regime autoritario (buscan-
do legitimidade legal para seus atos), tornando o MP fiscal da administragiao
publica e mantendo-o ligado ao Poder Executivo (caso do Procurador-Geral da
Repuiblica). Beneficiado pelo contexto politico brasileiro, o MP soube ocupar o
espago deixado pela sociedade, especialmente afetada por regimes autoritarios
ou populistas. Além disso, questdes como corrupgao politica e ineficiéncia da
mdquina estatal, entre outros, fortaleceram a atuagdo do MP como uma espé-
cie de poder moderador. No entanto, além de certo esgotamento pelo excesso
de atribui¢des do MP, a instituicdo correu o risco de ter sua independéncia
abalada pela crescente intervengio de seus membros no campo politico, por
meio de agdes judiciais (politizacio da justica).

Cétia Aida Silva e Maria Bonelli captaram igualmente o conflito de-
corrente desse processo de institucionalizacio. Catia Aida Silva estabeleceu a
diferenciagio entre os promotores “de fato” e os promotores “de gabinete”, uma
diviséo entre aqueles que faziam maiores intervengées na sociedade, buscando
novas interpretagées legais que legitimem esse avango, e aqueles que se res-
tringiam a operar nos limites da lei (operadores legais) que surgiram desse
processo. Maria Bonelli, por sua vez, observou que o processo de institucio-
nalizagdo do MPP foi muito recente (a partir dos anos 1930) comparado ao
da magistratura e advocacia, o que colaborou para diluigio da fronteira entre
0 campo politico e 0 campo juridico. Os sintomas desse processo nas ultimas
décadas seriam: um crescimento institucional sem precedentes e fortes dispu-

12 “Art. 82 - Compete ao MP intervir: (...) III - em todas as demais causas em que hd interesse publico,
evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte?” - Lei n.° 5869/73 - Cédigo de Processo Civil.

32 - Marcelo Vianna



tas internas na institui¢do, como a participa¢io de promotores e procuradores
no governo Fleury (1991-1995) e as criticas decorrentes desse envolvimento.
Embora o enfoque tenha sido dado aos anos 1980 em diante, nao significa que
os primadrdios do MP tenham sido ignorados. Rogério Bastos Arantes recupe-
rou o termo founding father cunhado por Plinio de Arruda Sampaio, sinalizan-
do o esforco dos membros do MPP nos anos 1930 e durante a Constituinte de
1946 para obter um reconhecimento no campo juridico/politico e fortalecé-lo
legalmente. J& Maria Bonelli localizou no primeiro concurso para promotor,
em 1936, o inicio do processo de institucionalizagio do MPP, refor¢ado pela
formacio de uma associa¢ao de classe (APMP), e pelo lan¢amento de uma
revista institucional (“Justitia”), entre outras medidas. Os dois trabalhos, desta
forma, apontam que os marcos do MP moderno estavam nos anos 1930, o que
nos instigou a localizar a origem do processo de institucionalizagio do MPRS
nesse periodo.

Mas se 0 MP ndo despertou grande interesse académico, seus membros
foram zelosos produtores de sua histdria. Existe uma produgdo de artigos, ca-
pitulos e livros que apresenta um carater “memorialistico’, executado de modo
a legitimar e consagrar seus pares e a instituigio, além de reafirmar a posigao
do MP e de seus agentes no campo juridico e politico. Assim, temos desde a
obra seminal de Roberto Lyra “Teoria e Pratica da Promotoria Publica” (1937),
e a série “Introducéo a Histéria do MP do Estado de Sao Paulo” (1965), de As-
tor Dias, publicado em “Justitia’, até trabalhos mais contemporaneos, como o
de Raimundo Jacé Briining, com a “Histéria do Ministério Publico Catarinen-
se” (2001), ou aqueles disponiveis nos sites institucionais de MPs estaduais ou
do federal. Todos acabam por reforgar essa perspectiva, embora sejam igual-
mente importantes tanto pelo pioneirismo em desbravar uma area deixada de
lado pela historiografia académica quanto pela importante disponibilidade de
fontes para pesquisas. Por sua vez, trabalhos mais ligados & técnica juridica, so-
bre areas de atuagdo no MP, trazem, muitas vezes, introdugées histéricas com
variados graus de qualidade; embora restritos aos aspectos legais, destacam-se
Hugo Mazzilli com “O Ministério Publico na Constituigao de 1988” (1989) e
José Diniz e sua obra “Ministério Publico do Trabalho” (2004), que fazem um
levantamento sobre a “evolugdo” historica da institui¢do nio s6 no Brasil, mas
no mundo ocidental.
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A produgdo sobre a Histéria do MPRS, embora em vantagem sobre
as demais congéneres do pais, também é modesta. No ambito académico, o
MPRS foi lembrado pelo cientista politico Fabiano Engelmann em “Forma-
¢do da Elite Juridica no Rio Grande do Sul” (2001). A pesquisa acompanha
a formagdo de um campo juridico desde a origem da Faculdade de Direito
até os anos 1970 (“Crise do Direito”). Além disso, descreve as operagoes de
reconversao das elites que integraram esse campo em relagéo as suas inser¢oes
nos campos politico, educacional, literario, as quais eram cada vez menores a
medida que se profissionalizam e autonomizam em seus saberes ligados ao Di-
reito, com o progressivo fechamento das carreiras juridicas e a criagao de no-
vas instincias de consagragdo e defesa da classe (como 0 IARGS e a OAB/RS).
Especificamente sobre 0 MPRS, o autor analisa algumas medidas de Abdon de
Mello (fundagdo da AMPRGS, por exemplo) que aspiravam ao reconhecimen-
to e autonomizagdo da carreira do promotor piblico, embora assinale a pre-
senca de individuos menos “notéveis” no campo juridico e que a atividade dos
promotores ndo dispunha de tantos capitais simbdlicos de reconhecimento de
que a magistratura desfrutava (ENGELMANN, 2001, p. 65-67).

Pela produgéo “enddgena’, até o ano de 2000, fora artigos isolados'?,
existiam duas obras sobre a histéria da institui¢io, ambas organizadas por
membros destacados do Parquet - uma delas seria o livro de Abdon de Mello
intitulado “Ministério Publico Rio-Grandense (Subsidios para a sua histéria)”,
de 1943, considerada a primeira obra especifica sobre a histéria do MP no pais.
A outra, 31 anos depois, é o trabalho de Floriano Maia D’Avila, intitulado “O
Ministério Piiblico no Rio Grande do Sul - algumas notas sobre a sua evolu-
¢a0’, de 1974", Sio trabalhos de grande importincia simbélica que, todavia,
reforcam uma visio evolutiva, uma histéria constituida para comprovar um
devir institucional, funcionando quase como obras sagradas sobre a origem
moderna do Ministério Pablico. Ndo 4 toa, o trabalho de Abdon de Mello aca-

bou por reforgar seu papel desbravador entre os membros mais contempora-
neos do MPRS,

> Como artigos no jornal Réplica e na Revista do Ministério Publico ao longo dos anos 1970 e 1990.

" A obra integra os dois volumes da obra dedicada ao Centenario do Tribunal de Justi¢a do RS (TJRS.
O Poder Judicidrio no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Tribunal de Justiga, 1974. v.2. p. 105-124. Nessa
tiltima obra consta uma breve biografia de Abdon de Mello).



A criagao do Projeto Memoria do MPRS em 2000 trouxe uma reno-
vagao da memoria e da histéria da instituigio, até entdo fragmentdria e quase
restrita aos dois canones ja citados. Constituido como lugar da memdria ins-
titucional, combinando perspectivas institucionais com o trabalho e o ethos
académico dos historiadores, o Projeto/Memorial investiu na produgio de
artigos, publicagdes e semindrios que visaram, em boa parte, debater o papel
do MPRS e de seus membros na historia rio-grandense. Destacamos aqui as
publicagoes iniciais, “O Ministério Publico do RS - Evolugdo Histdrica” de
Gunter Axt (2001) e os dois primeiros volumes de Loiva Otero Félix (2001a;
2001b) da série “Historia de Vidas do MP”.

Mais descritiva, a obra de Gunter Axt presta suporte para aqueles que
querem conhecer a historia do MPRS em suas linhas gerais e aponta algumas
contradi¢des e condigdes de atuagao do MP, como o peso do coronelismo du-
rante a Republica Velha. Os trabalhos de Loiva Félix revelam-se mais interes-
santes: a atividade do Programa de Memoria Oral, ao coletar e reunir depoi-
mentos de antigos membros do MPRS que atuaram entre os anos 1930 a 1970,
oportunizou espa¢o para se conhecer as memdrias individuais até entao pouco
conhecidas. No entanto, recuperar a dimenséo individual ndo estd s6 em ape-
nas conhecer, através das rememoragoes dos depoentes, as origens, a formagao
académica, as posi¢oes politicas e a trajetdria na carreira de promotor publico,
mas perceber como a experiéncia de cada depoente “transcende o nivel da me-
moria individual”, integrando-se a uma meméria coletiva constitutiva de uma
identidade institucional (FELIX: 2001a, p. 11). Como as experiéncias com-
partilhadas foram heterogéneas - como a participagio politico-partidaria nos
anos 1950 ou os posicionamentos sobre o Golpe Militar de 1964 - revelaram-
se certas tensoes sobre as imagens dos promotores publicos e da institui¢ao
a serem apropriadas pela coletividade. Essa profusio de memoérias distintas
trouxe um quadro mais complexo e mais rico da Histéria do MPRS, rompendo
uma perspectiva laudatoria do campo juridico presente até entio.

Por fim, o fato do MP e do préprio campo juridico nio serem objetos
muito atrativos aos historiadores pode ter muitas explica¢des. Uma delas resi-
de em certo grau de fechamento dos agentes do campo juridico aos outsiders, o
que concentra a produgao da historia e da memoria desses agentes para/entre
0s préprios agentes. A outra pode ser a preferéncia por parte dos historiadores
por uma histéria social dos “excluidos” (escravos, operarios, camponeses, po-
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pulares), o que contribuiu para afastar o interesse sobre grupos mais elitizados
da sociedade. Isso explica a auséncia dos promotores publicos e do MP como
objeto de pesquisa do campo historiografico.

b) Referenciais tedrico-metodolégicos

Nossa intengao foi inserir inicialmente esse trabalho nos parametros
de uma Nova Histéria Politica. Essa concepgio retornou em meio a crise de
paradigmas da década de 1970, redimensionou sua érea de atuagio e incorpo-
rou a interdisciplinaridade e novos métodos para a produgao historiografica.
O “retorno a narrativa” nio significou o retorno aos grandes personagens € a0s
Seus atos proprios do positivismo combatido pelos Annales, mas sim poten-
cializar a andlise de grupos sociais em prol de um questionamento critico das
relagdes e tensGes por eles enfrentadas, obscurecidos como objetos por uma
visdo de historiografia estritamente estruturalista. Um novo arcabougo teori-
co-interdisciplinar vem se consolidando para enriquecer essa area do conhe-
cimento, com uso da meméria social e das biografias coletivas, resultado dos
didlogos com a Antropologia e a Ciéncia Politica, de maneira a absorver “pro-
blemas e questdes que nio se colocavam antes” para o historiador (REMOND,
1994, p. 17). A medida que transcorreu a pesquisa, aproximou-se da Historia
Social, pois se buscou, para além da instituicdo, compreender a dinamica e 0
perfil de um grupo social privilegiado ligado a0 MPRS, e, em especial, de sua
elite institucional,

Essa linha exigiu, para analisar o processo de formagao do MPRS, o
recurso a uma sociologia do campo juridico, na qual Pierre Bourdieu (2000,

2001, 2006, 2007) é referéncia primordial. Entre os conceitos utilizados, estd a
definicao do proprio campo juridico:

O campo juridico é o lugar de concorréncia pelo monopolio
do direito de dizer o direito, quer dizer, a boa distribuigao (no-
mos) ou a boa ordem, na qual se defrontam agentes investidos
de competéncia a0 mesmo tempo social e técnica que consiste
essencialmente na capacidade reconhecida de interpretar (de
maneira mais ou menos livre ou autorizada) um corpus de
textos que consagram a visio legitima, justa, do mundo social.
(BOURDIEU, 2000, p. 212)
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Para Pierre Bourdieu, o campo juridico pode ser dividido entre agao e
disputa entre os agentes autorizados a conceber a doutrina juridica (fazer sua
teoria) e os operadores do direito (advogados, juizes), que fazem as interpre-
tagoes das doutrinas na pratica juridica. Em comum, eles se pautam por uma

(...) retorica da autonomia, da neutralidade e da universidade,
que pode ser o principio de uma autonomia real dos pensa-
mentos e das praticas, esta longe de ser uma simples mascara
ideoldgica. Ela ¢ a propria expressio de todo funcionamento
do campo juridico e, em especial, do trabalho de racionaliza-
a0, no duplo sentido de Freud e Weber, a que o sistema das
normas juridicas estd continuamente sujeito, e isto desde ha
séculos. (BOURDIEU, 2000, p. 216)

Nos entanto, os trabalhos de Luis Alberto Grijé sobre os primeiros anos
da Faculdade de Direito de Porto Alegre (2004) e de Fabiano Engelmann sobre
a génese do campo juridico do Rio Grande do Sul (2001, 2004) alertam para as
especificidades do modelo juridico brasileiro. Como observou esse tltimo autor:

A transposi¢do desta andlise para o caso brasileiro adquire
maior complexidade, pois em nao ocorrendo a diferenciagio
entre o ‘produtor’ e o ‘aplicador’ do direito, a produgio das
doutrinas ficara subordinada a ‘vida politica, e o saber escolar
fundante da competéncia do manipulador do direito legitima-
do ndo serd necessariamente fundamento da autonomizagio de
um campo juridico. (ENGELMANN, 2001, p. 10-11)

Nesse sentido, levamos em conta a concep¢ao do bacharelismo'® na
vida politica brasileira, que de certo modo é um aspecto inerente as chama-
das “Dinamicas Orfas’, observadas por Bertrand Badie e Guy Hermet (1993)
- trata-se da importagao e aplicagdo de modelos politicos europeus/ociden-
tais a realidades estranhas a elas. Por trds de uma aparente homogeneizago,

' Bacharelismo refere-se ao envolvimento na politica nacional do bacharel em Direito; ele tem sua for-
magio voltada para o ingresso na carreira politica, a qual ocupa-se legitimado pelo diploma e pelos
recursos dele advindo. Foi a criagio das Faculdades de Direito de Olinda e Sao Paulo que garantiu a
reprodugio desses bacharéis, membros da elite, de ativa participagio da vida politica durante o Império.
Nio por acaso, o bacharelismo manteve-se durante por boa parte da Repiiblica e seus efeitos sio percep-
tiveis ainda na atualidade. (VENANCIO FILHO, 1982; ADORNO, 1988).
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fundiram-se l6gicas inerentes a0 modelo (como o sistema eleitoral, as legisla-
¢Oes) e as l6gicas do mundano (coronelismo, apadrinhamentos), provocando a
existéncia de um modelo “hibrido’, com notdrias consequéncias na sociedade
até os dias atuais. Assim, a Faculdade de Direito de Porto Alegre nao foi um
espaco pautado pela produgio de “bens” juridicos (reflexdes tedricas, traba-
Ihos técnicos), mas um local privilegiado de reprodugio da elite, sendo um
espaco de sociabilidade e génese de individuos para os quadros partiddrios
do PRR, mas que também investiam no campo literario e jornalistico (GRIJO,
2004). Mesmo no processo de institucionalizagdo do campo juridico, opera-
do nos anos 1930 no Rio Grande do Sul, Fabiano Engelmann iria perceber a
prevaléncia das légicas tradicionais de recrutamento e do bacharelismo, que
persistiriam mesmo com o advento da geragio catélica, pelos anos 1950 e 1960
(ENGELMANN, 2001; 2004).

O campo juridico no qual transita 0 MPRS constitui-se por agentes, pe-
los bacharéis (e pelos rabulas em continuo desprestigio), muitos deles ligados a
subcampos que os fortalecem diante de seus pares e rivais nesse campo. Assim,
temos como subcampos em um campo em formagdo as escolas juridicas, o Po-
der Judicidrio, as organizagdes advocaticias (IARGS, OAB) e o MPRS. Em dife-
rentes estégios de organizacio, o MPRS se encontrava em posi¢do desfavordvel
(do ponto de vista burocrético-administrativo), dado sua histérica ligagao com o
Poder Executivo, Assim podemos visualizar o MPRS nos anos 1930:
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FIGURA A - Movimento do MPRS frente aos campos politico e juridico {anos 1930)
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Figura A - Movimento do MPRS frente aos campos politico e juridico (anos 1930)

A grande questdo que envolve o processo de institucionalizagdo do
MPRS é que ele ocorre em um contexto no qual o campo juridico esta se con-
solidando, pois as fronteiras com o campo politico ainda eram ténues. Assim
é perceptivel o choque entre a ideia de profissionalismo dos meios juridicos
e a permanéncia do bacharelismo, sendo a formagdo juridica (afiangada pelo
diploma superior) tanto passivel para o desempenho de fun¢ées técnicas, pro-
prias do campo juridico, como uma porta de entrada a carreira politica.

Essa vincula¢do ao campo politico, por sua vez, nio se diferencia subs-
tancialmente do constatado nos estudos de Jean-Pierre Royer (2000), Benja-
min Martin (1982), Christophe Charle (2008) e Alain Bancaud (2006) sobre
os membros do MP ou do proprio campo juridico francés. Nos respectivos
periodos estudados por esses autores, desde o século XIX até 1945, os agentes
do MP tinham em comum a posigdo de fragilidade do cargo, ja que eram no-
meados e demitidos sob arbitrio do governo, mas também podiam ascender
em suas carreiras gragas a essa relagdo com o campo politico.

Esse fato remonta ao desenvolvimento dos Estados Nacionais no Oci-
dente e mais precisamente aos aparatos burocritico-administrativos forma-
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dos a partir das Revolugées Industrial e Francesa. O MP, assim como outras
instituioes, estava vinculado a supremacia estatal através de uma progressiva
centralizagdo administrativa que removeu os poderes rivais do Estado e lhe
reforgou a capacidade coercitiva sobre a sociedade. Nesse sentido, os trabalhos
de Charles Tilly (1996, 2000, 2003), Eric Hobsbawm (1996, 1998) e Reinhold
Bendix (1964) foram importantes para localizar o MP em meio a essa trans-
formagao das relagdes entre governo e sociedade. O direct rule que se impds,
com as devidas resisténcias, negociagdes e adaptacdes, seria a primazia da bu-
rocratizacdo como forma de dominagido da sociedade, como ja pensado por
Max Weber (1999).

Entretanto, embora originado como um dos aparatos de coercio do
poder estatal, o MP, se compreendido apenas em termos de aparelho de estado,
corre o risco de ndo ter compreendida sua formagdo. Como observou Pierre
Bourdieu, um campo (e por decorréncia um subcampo) pode funcionar como
um aparelho quando os que 0 dominam submetem por completo os domina-
dos, mas se trata de uma excegéo (como se os dominados nio opusessem al-
guma forma de resisténcia). No caso do MP, embora possua uma série de prer-
rogativas legais que garantem seu poder sobre a sociedade, foi uma institui¢io
que sofreu oposicdo externa (queixas de outros agentes do campo juridico,
como as disputas com advogados, e da prépria sociedade) e padeceu de riva-
lidades internas. Essas tltimas seriam claramente perceptiveis no pos-Estado
Novo e revelam o uso pelos membros do MPRS dos recursos possiveis (ndo so
limitados ao campo juridico) para obter uma melhor posigdo nessa institui¢ao
e dela auferir beneficios.

Essa atuagdo do MPRS dentro do campo juridico deve ser entendida
como um “campo de luta’, onde operam os agentes disputando a prevaléncia
d_esse campo auténomo, produtor de habitus proprio e reconhecedor do illu-
510, ou seja, 0 conhecimento que todos seus agentes tém das regras do jogo.
Mas esse campo também ¢ um “campo de forgas”, que se modifica pelo estado
da luta entre seus componentes entre si e com o0s agentes de outros campos
(BOURDIEU, 2000, p. 211; 2001, p. 50, p. 140).

Desse modo, os agentes do MPRS lutaram para que suas carreiras dei-
xassem de ser um instrumento politico para se tornar um cargo burocratico,
autdénomo, profissional, racional e de saber juridico. Nessa luta por distingao,
temos a profissionalizagdo, conforme Magali Larson:
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Profissionalizagio ¢ assim uma tentativa de converter uma or-
dem de recursos escassos - conhecimento especial e habilida-
des - em outra - recompensas sociais e economicas. Manter a
escassez implica uma tendéncia ao monopdlio: monopolio de
pericias no mercado, monopolio do status em um sistema de
estratificagdo. O foco na constituigio do mercado profissional
leva a comparar profissoes diferentes em termos do ‘comercia-
lidade' dos recursos cognitivos especificos delas. Determina a
exclusdo de profissdes como o exército e o clero, que nio ne-
gociam seus servigos no mercado. O foco na mobilidade social
coletiva acentua as relagdes que profissdes formam com siste-
mas diferentes de estratificagio social; em particular, acentua
o papel que sistemas educacionais atuam em estruturas dife-
rentes de desigualdade social. (LARSON, 1977, p. XV1I)

Em suma, a profissionalizagio controla a produgao de seus pares e re-
gula o mercado, ofertando seus servigos a sociedade. Para isso reclama sua
expertise nos assuntos atinentes a sua atividade, o que legitima sua atuagao. No
entanto, ha alguns limites para aplicagao desse conceito de profissionalizacio
no MPRS, pois o modelo juridico brasileiro ¢ distinto dos paises Anglo-Sa-
x0es, analisados por Magali Larson (EUA e Inglaterra). Nesses paises, segundo
a autora, houve um grande processo de distingdo entre a profissionaliza¢do
e a burocracia estatal gragas as praticas do liberalismo e ao desenvolvimento
capitalista pds-Revolugao Industrial, que permitiu formar mercados especia-
lizados em mado-de-obra académica superior, em parte ji existente antes da
Revolugio (engenheiros, médicos, advogados). Esse contexto difere de onde
houve intervengao estatal, como na Franca, Russia e outras nacées, onde mui-
tas dessas profissdes ndo se opdem a burocracia, mas dela fazem parte e delas
necessitam para sobreviver.'

Isso nao significa que essa ideia ndo possa ser aproveitada justamente
nessa condicdo de ligagdo com o desenvolvimento da burocracia estatal, vis-
to que nos interessa aqui observar que o promotor piblico tem seu trabalho
redimensionado 4 medida que faz reflexdes sobre sua atividade, expoe seus
casos, intervém na sociedade, faz-se importante diante dela. Assim, quando

* £ 0 que explica porque hd diferenqas consideraveis ainda na segunda metade do século XX entre o MP
Anglo-Saxao - onde nio hd propriamente dito um MP, mas promotores e procuradores-gerais eleitos - e
os MPs que seguiram um modelo europeu (francés) no qual os promotores e procuradores sio antes de
tudo funcionarios publicos da burocracia estatal.
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o promotor publico Ddmaso Rocha escrevia sobre o problema do menor, o
Procurador-Geral Abdon de Mello fazia seus pareceres e até mesmo quando o
mais obscuro promotor piiblico fazia seu discurso em uma festa na comunida-
de remota do interior do RS, eles o faziam como experts investidos pelo cargo e
eram prestigiados e obtinham prestigio para o MPRS. Mais do que isso, a cons-
tituicio do CSMP em 1948 tratou de impor uma viséo relacionada ao que era
ser promotor sobre as demais visdes. Essa serd uma questio que acompanhara
0 MPRS em todo seu processo de institucionalizagao.

Aqui retomamos Pierre Bourdieu e a constitui¢do de um ethos em
meio a esse processo de institucionalizagdo. Essa constru¢ao nao ¢ “mecani-
ca, mas fruto de um longo esforgo de criagdo e incorporagdo entre seus pares
(ou seus pares mais capacitados) de um cédigo de condutas especificas a ser
seguido, provocando coesdo desse grupo. Dessa forma, o ethos é um “sistema
de valores implicitos e profundamente interiorizados” (BOURDIEU, 2007, p.
42) que vingaria pela leitura dos agentes do MPRS sobre as suas possibilidades
diante do campo juridico em formagio. Se por um lado os membros do MPRS
nao precisavam bater-se para deter o privilégio das acusagdes criminais — essa
prerrogativa “nasceu” com a funcio e esse “monopdlio” (embora pudesse
rivalizar com formas alheias ao processo de coergao do Estado, como vende'tas
e duelos) -, a profissionalizagio do campo juridico e a formagdo de um habitus
desse campo em um contexto de fechamento do campo politico nos anos 1930
€Xigiu que os agentes incorporassem valores até entio revestidos de outro sen-
tido - a oratéria, com a inevitével cultura “geral” e dotada de improvisos, por
€xemplo, era parte do ethos do politico e depois se tornaria parte do ethos pro-
fissional do promotor piiblico. Como os agentes operaram essas reconversoes,
exploraremos durante a pesquisa.

Enfim, concebemos o processo de institucionalizagdo como um pro-
cesso de formagio de um subcampo a partir de um grupo social interessado
em legitimar sua existéncia, atuacio e expansdo em relagdo aos demais grupos
Sociais e sobre a prépria sociedade. Esse subcampo, que no caso do MPRS ¢
4 propria instituicio e seus agentes, pode ser formado ou transformado pelo
8rupo dentro da burocracia estatal, mas pode aspirar a autonomia completa,
Sem o controle do Estado, dos agentes rivais e da propria sociedade. N

Campo politico para nés se refere ao espago social dos agentes politi-
cos e instituigdes desse campo, como os partidos, a Assembleia Legislativa, a
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Camara de Vereadores, o governo estadual. No entanto, ao longo do livro pode
haver um subentendimento do campo politico como Poder Executivo, isso
porque a trajetoria politica brasileira sempre o privilegiou sobre os demais “a
fascinagio com um Executivo forte estd sempre presente”, como observou José
Murilo de Carvalho (2002, p. 221). Pode-se considerar apenas essa dimensio
para o MPRS se apenas atermos a sua ligagdo com o Poder Executivo, através
da indica¢do do presidente/governador estadual dos Procuradores-Gerais ou
da sua vinculagdo burocrética com a Secretaria de Interior. No entanto, é mais:
a relagio do MPRS com o campo politico, como veremos, nio foi puro afas-
tamento, mas também negociagao, dado o controle desse - através dos parla-
Mentares ou governantes — sobre a formagao burocratica do Estado.

Nossa hipotese parte da constatagdo de que os agentes do MPRS, lide-
rados por Abdon de Mello, lograram redefinir o MPRS gragas as possibilidades
advindas do Estado Novo. Para isso, valeram-se do movimento de centraliza-
30 administrativa e de autoritarismo que reduziu o espago de acao das elites,
impondo, por um lado, os conceitos modernizadores baseados em critérios
de eficiéncia e saber formalizado (diploma) e por outro, restringindo o cam-
Po politico, através do fechamento de partidos politicos, por exemplo. Alguns
membros do MPRS (os founding fathers) ~ como Abdon de Mello - tiveram
a percepgao de que o fortalecimento de seu espago de atuagio seria uma for-
ma de reconverter seus capitais diante das reconfiguragdes que ocorriam. O
investimento na carreira de promotor publico seria a chave para o processo
de institucionalizagdo do MPRS. Embora ainda submetido ao campo politi-
co, tratava-se de fundar uma carreira baseada na estabilidade e na autonomia,
acessivel através de concursos publicos. Reforcada pela AMPRGS e a Revista
do MP, iniciava-se o processo de afastamento do MPRS do campo politico
rumo ao campo juridico, que apés a Constituicdo Estadual de 1947, adquiria
plena organicidade.
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i FIGURA B - Movimento do MPRS frente aos campos politico e juridico (pos-1945)
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Figura B - Movimento do MPRS frente aos campos politico ¢ juridico (pos-1945)

Sugerimos a figura B como representagio da posi¢io do MPRS no pos-
1945. Ainda continuariam “interferéncias” do campo politico e que nao se li-
mitam apenas ao vinculo formal com o Poder Executivo na figura do Procura-
dor-Geral do Estado. O transito para o campo politico estava presente através
de oportunidades, nas quais os promotores “qualificados”, por sua formacao
e protegidos por uma institui¢do mais fortalecida, passariam continuamen-
te a inserir-se. H4, desse modo, uma zona de interseccio do campo politico
com o campo juridico em que os promotores e procuradores vio incursionar
reconvertendo seus capitais conforme as oportunidades se avizinham. Nessa
zona também a propria instituicdo aufere os lucros através do contato com
politicos e da obtengao de leis que beneficiam o MPRS e os proprios agentes.'”
Contudo, acreditamos que néo se trata de um processo pacifico, e nele se re-
petiram, de certa forma, os conflitos que ocorreram entre os agentes do MPP
estudado por Maria Bonelli.

Para compreender o processo de institucionalizagio do MPRS, foi ne-
cessario explorar os agentes envolvidos nesse processo. Nesse caminhol, nos
valemos das recomendagdes de Pierre Bourdieu sobre uma “ilusio biografica”

17 Conforme Pierre Bourdieu a respeito da génese do campo cientifico, autonomia “pode ser Cuﬁql'lsmda
20 mesmo tempo com a ajuda do Estado e contra o Estado e deve constantemente ser defendida com o

Estado e contra o Estado’ (BOURDIEU, 2006, p. 98)
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O autor alerta para o perigo das trajetdorias de vida coerentes, unidirecionais,
consolidadas por uma sequéncia logica de eventos e significagdes dos biogra-
fados (BOURDIEU, 2001, p. 74-78), o que contribuiu em muito para construir
alguns mitos heroicos do Ministério Piblico. Com essa ressalva, podemos
compreender “o singular como um elemento de tensio” (LORIGA, 1998, p.
249), pois:

S$6 assim, por meio de diferentes movimentos individuais, é
que se pode romper as homogeneidades aparentes (por exem-
plo, a instituigao, a comunidade ou o grupo social) e revelar os
contlitos que presidiram a formagdo e a edificagio das praticas
culturais: penso (...) nas incoeréncias que existem entre as di-
ferentes normas, e na maneira pela qual os individuos ‘fagam’
eles ou ndo a historia, moldam e modificam as relagées de po-
der. (LORIGA, 1998, p. 249).

No entanto, sem ignorar as possibilidades do individual diante desse
processo, optamos por recorrer a prosopografia. Sua utilizagao permitiu reunir
e lidar com as informagoes obtidas sobre os promotores publicos que atuaram
no periodo 1930 a 1960 “a fim de compreender o funcionamento social real
das institui¢des ou dos meios onde agem os individuos estudados” (CHARLE,
2006, p. 48). Referente aos agentes do MPRS, como Flavio Heinz percebeu:

Trata-se de conhecer as propriedades sociais mais requisitadas
em cada grupo, sua valorizagio ou desvalorizago através do
tempo; conhecer a composigio dos capitais ou atributos cul-
tural, economico ou social, e sua inscrigio nas trajetérias dos
individuos; enfim, conhecer os modelos e/ou estratégias em-
pregados pelos diferentes membros de uma elite para alicer¢ar
uma carreira exitosa e socialmente ascendente ou, em outros
casos, evitar, via mecanismo de reconversio social, um de-
clinio ou uma reclassificagao social muito abrupta. (HEINZ,
1999, p. 47)

O sentido aqui ndo foi o de impor uma coesio forgada, tampouco de
criar uma biografia laudatéria focada no grupo (trocar o heroi individual por
um coletivo), mas sim, encontrar nas trajetdrias tragos em comum que permi-
tissem entender sua constitui¢do como grupo social e os perfis dai decorrentes.
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Essas trajetorias, revitalizadas pela comparagao a outras fontes da época, per-
mitiram melhor compreender o processo de institucionalizacao do MPRS para
além das mudancas legais, considerando também os recursos acumulados dos
agentes e suas a¢des diante das possibilidades que os cenérios sociopoliticos
da época encerravam. Desse modo, é possivel perceber o sucesso de alguns
deles, incluindo aqueles que lograram formar uma elite institucional p6s-Es-
tado Novo, enquanto que outros tiveram uma vida institucional mediocre (no
sentido de comum, ndo destacavel). Assim, boas questoes surgem a partir da
prosopografia: O que fez um individuo como Abdon de Mello permanecer 35
anos em uma instituicio enquanto outros foram expelidos? Como explicar o
caso Sophia Galanternick, a primeira mulher a ingressar no MPRS, que per-
maneceu quase trés anos no cargo de promotora em um campo majoritaria-
mente masculino?

Utilizamos o conceito de elite, ndo sem certos riscos. Trata-se de um
termo um tanto impreciso e que, relacionado com a prosopografia, pode gerar
mais confusdes do que solugdes. Mas em termos de uma instituigao ligada ao
aparato burocratico estatal, nos pareceu adequado adota-lo, ja que ele permite,
a partir dos critérios posicionais de Wright Mills (pela ocupagao dos cargos de
comando na sociedade), melhor visualizar aqueles que tinham pleno desem-
penho do poder de coergio e lideranca sobre os demais:

Pois o poder nio pertence a um homem. A riqueza ndo se
centraliza na pessoa do rico. A celebridade ndo ¢ inerente a
qualquer personalidade. Ser célebre, ser rico, ter poder, exi-
ge 0 acesso as principais institui¢des, pois as posi¢oes insti-
tucionais determinam em grande parte as oportunidades de
ter e conservar essas experiéncias a que se atribui tanto valor.
(WRIGHT MILLS, 1962, p. 21).

Nesse ponto, nio fugimos ao trabalho de Joseph Love (1982) sobre
a elite politica de Sio Paulo durante a Reptiblica Velha até 1937, nem mes-
mo ao de Adriano Codato, para a mesma elite no Estado Novo (2008b), mas
0 que fazemos com maior facilidade - quic4 com boa dose de reducionismo
conceitual, mas que nos permitiu melhor designar seus integrantes — por se
tratar apenas de uma instituigdo, uma fragdo (subcampo) do campo juridico.
O termo elite institucional serd adotado para designar, a partir de 1948, o grupo
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que estd localizado no CSMP e atua como mantenedor do ethos e da propria
instituigao, exercendo controle sobre os demais membros do MPRS.

c) Fontes e procedimentos

Para dar conta da organizagio de informagdes obtidas sobre os pro-
motores publicos e procuradores do MPRS de maneira a abordar seus perfis,
construimos um pequeno banco de dados com 366 nomes de individuos que
ingressaram na instituicdo entre 1920 e 1962. Desses, 322 atuaram - com tra-
jetorias muito diferenciadas - entre os anos de 1930 e 1962, somando-se a
eles mais oito Procuradores-Gerais do Estado sem alguma anterior passagem
como promotor publico. Optamos pela utilizagao de um software de banco de
dados (FileMaker') para fazer o acimulo e organizagio dessas informagéoes.

Para construir nosso banco de dados, utilizamos outro banco de dados
ja existente e disponivel on-line no site do Ministério Publico até o final de
2009." Tratava-se de um modelo mais simples, com informagdes sobre local
de nascimento, formagao académica dos promotores/procuradores inativos da
instituicao, mas por periodo mais amplo, partindo do Império até 2009, apro-
ximando-se de 1400 registros aproximadamente. Junto a isso, havia também a
trajetdria institucional desses membros inativos nas promotorias, 0 que permi-
tiu mensurar o tempo de carreira.

Tais informagdes foram muito tteis, embora a base original tivesse
consideraveis incorrecdes, tais como repeti¢cdes e omissdes de dados e mui-
tas limitacdes na sua forma de pesquisa ao usudrio na internet. Dessa forma,

'* A opgio pelo software FileMaker Pro 8.5 se deu gragas a sua reconhecida superioridade sobre o Mi-
crosoft Access ou BrOffice Base na construcdo de campos, cruzamentos de informagées e elaboragio
de relatérios, além de sua flexibilidade em operar bases simples e sofisticadas, com milhares de campos
e registros. Embora um pouco trabalhoso em seu aprendizado, o fato de criar campos sem limites de
caracteres, possibilitar pesquisas muito rapidas e permitir migragdes de dados de outros softwares foi a
ferramenta tecnoldgica mais adaptada para a pesquisa.

* Encontrava-se disponivel em <http://www.mp.rs.gov.br/memorial/form_pesquisa>. “Foi, portanto,
através desse incentivo ao resgate da histéria institucional, bem como das pessoas que contribuiram para
a construgio daquele que é hoje considerado um dos alicerces de nossa sociedade, o MP, que o Programa
de Pesquisa e Publicagdes coordenado pelo historiador Dr. Gunter Axt deu inicio a construcio de um
Banco de Dados dos membros desta Instituicio, desde seus primordios. (...) A construcdo de um banco
de dados ¢ de suma importancia para a histéria do MP” (SANSEVERINO, 2002, p. 18-19). Desconhece-
mos os motivos que levaram a sua retirada.
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montamos nosso banco de dados com os nomes disponiveis e, a medida que
pesquisdvamos as correspondéncias e outros documentos, incluiamos ou ex-
cluiamos promotores da base original, além de conferir novamente as listas de
promotores constantes na obra “O Ministério Publico Rio-Grandense (Sub-
sidios para a sua Histdria)” de Abdon de Mello. Estabelecemos novos campos
para abordar passagens em cargos burocraticos no MPRS (como participagao
no CSMP), além de atividades no campo literario e politico, por exemplo.

Um grande nimero de fontes foi utilizado para abordar o perfil dos
membros do MPRS além dos préprios documentos institucionais. Sem duvi-
da, fontes muito informativas foram os depoimentos prestados a0 Memorial
do MPRS, disponiveis nas publicagoes da série “Histérias de Vida” e/ou dis-
poniveis para download. Mas também nos valemos de biografias, obitudrios,
diciondrios biogréficos, inventérios judiciais, artigos jornalisticos, atas, dis-
cursos e entrevistas. Nesse sentido, publicagdes como o Diciondrio Historico
Biografico Brasileiro da FGV e Escritores do Rio Grande do Sul de Ari Martins
referiram aqueles bem mais sucedidos fora da carreira do MPRS. Além disso,
utilizamos as obras de alguns membros da institui¢io, disponiveis na Cole¢do
Pessoal Jitlio Petersen, na Biblioteca Central Irmdo José Otao (PUCRS).

Alguns membros tiveram destaque no Judicidrio, e a busca de infor-
magdes foi facilitada por publicages desse meio, além do Banco de Dados da
Magistratura (Memorial do Judiciario). Outros foram sendo conhecidos por
sua propria carreira institucional, através de artigos na Revista do MP, pedidos
de inscricio em concursos publicos para carreira, relatdrios e até investigacoes
realizadas pelo CSMP. Inventérios também foram utilizados - localizando-os
no sistema Themis, disponivel no site do Tribunal de Justica para consultd-los
no Memorial do Judicidrio e no AJRS - que foram extremamente informativos
para dados de origem, como local de nascimento e atividade dos pais.

, Para cada tipo de informagdo foi necessério prospectar fontes espe-
cificas: por exemplo, para os dados académicos, nos valemos dos anuarios da
PUCRS dos anos 1950, do livro de Rodrigues Till sobre a Faculdade de Direito
da UFRGS (1999) e da lista de bacharéis formados pela Faculdade de Direi-
to de Pelotas fornecido pela UFPel, documento que felizmente deu conta da
quase totalidade de membros da instituicdo. Ja para as carreiras politicas de
membros do MPRS, recorremos a listas de votagdo publicadas nos jornais e a
recursos disponiveis na internet, como informacoes na Camara de Deputados
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até o banco de dados eleitorais organizados pela Unisc sobre a cidade de Santa
Cruz do Sul, o qual apresenta a quantidade de votos nesse municipio de qual-
quer candidato para cargo legislativo no Estado.

Como ¢ natural, nesse tipo de levantamento, muitos promotores e pro-
curadores ndo se sobressairam o suficiente (ndo alcangaram posi¢io de des-
taque na carreira, ndo incursionaram na politica, nao escreveram livros) para
obtermos dados mais qualitativos sobre suas agdes na institui¢io ou fora dela.
Nesse caso, optamos entdo por priorizar alguns dados que podiam ser quanti-
ficados, procurando ai constituir um perfil institucional e entdo apresentar al-
guns dos membros do MPRS, o que funcionava como uma amostra qualificada
para a pesquisa. Ndo a toa, a maior parte dos membros sobre os quais foram
encontradas informagdes mais elaboradas integravam posi¢des de destaque no
MPRS, sobretudo compondo a elite institucional no CSMP.

As fontes utilizadas para dar conta do processo de institucionalizagdo
do MPRS foram as mais diversas possiveis, mas boa parte delas constitui-se
do acervo documental sob guarda da Divisdo de Documenta¢io/Unidade de
Arquivo do MPRS (DDUA). Sem esse acervo, a pesquisa seria quase impossi-
vel, e ela se encontra disponivel gragas ao trabalho de organizagao por parte
da DDUA iniciado sobre a massa documental do MPRS, até poucos anos atras
acumulada nos “pordes” da institui¢do. O resgate e a organizagao (ainda em
curso pela DDUA) nos permitiu acessar documentos referentes as atividades
da institui¢do entre os anos 1920 e 1964. Os documentos consultados foram
diversos, mas inicialmente intencionamos explorar as correspondéncias expe-
didas e recebidas e os relatérios da Procuradoria-Geral e das promotorias em
geral.

Houve necessidade de buscar outros documentos produzidos pela ins-
tituigdo - isso porque boa parte das correspondéncias se revelou pobre em
contetido, como oficios que encaminham relatérios a Secretaria de Interior,
mas que ndo se encontravam anexados (ndo houve a preocupagio dos fun-
ciondrios da época em guardar uma cdpia). Os relatérios da Procuradoria
também ndo se mostravam muito proficuos em informagdes, pois eram um
tanto resumidos e com consideraveis lacunas. Em relagdo aos relatorios dos
promotores, s6 tivemos acesso a boa parte deles ao final da pesquisa. Mesmo
assim, seu contetido ficou muito dependente do promotor: enquanto alguns se
limitaram a compilar suas estatisticas, outros poucos se esfor¢aram por fazer
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relatos mais densos nio s6 da sua atividade juridica, mas de seu envolvimento
na comunidade.

Entre outros documentos, utilizamos também os processos adminis-
trativos, s quais eram muito mais ricos em informagoes. Frutos da organizagao
administrativa implementada pela gestio de Anor Butler Maciel (1939-1941),
esses documentos tratam de assuntos internos do MPRS, desde o simples pe-
dido de diarias até dentincias e inquéritos contra algum tipo de autoridade, em
especial promotores. A medida que avangou o processo de institucionalizagio,
aumentaram consideravelmente em volume e permitiram acompanhar muitas
agbes dos promotores e do CSMP, sobretudo nos anos 1950 em diante.

J4 as atas do CSMP foram fontes essenciais para entender as a¢oes da
elite institucional sobre os demais membros. Discussdes e decisdes (acordaos),
embora resumidas, foram exploradas e, na medida do possivel, quantificadas.
Além disso, muitos acérddos completos foram encontrados avulsos ou dentro
de processos administrativos ~ nesse caso, nio s6 as decisdes dos conselheiros
ficaram mais claras, mas também os elementos que levaram a decisao, como a
deniincia, 0 inquérito e os testemunhos.

Também foram exploradas as publicagdes institucionais do MPRS: a
Revista do MP, que se encontra disponivel na Biblioteca Central Irmao José

Otio (PUCRS) e na Biblioteca Jodo Bonumé (MPRS), revelou-se util pelos seus
artigos, os quais permitiram mapear a participagao dos promotores nesse em-
preendimento e as ideias defendidas. O Boletim Informativo do MPRS (1960),
por sua vez, embora restrito 4 Biblioteca do MPRS e de menor tamanho em
péginas se comparado a Revista do MP, é extremamente rico em informagoes
sobre decisdes do CSMP e Corregedoria, além de mapear as iniciativas toma-
das pelos membros na época, especialmente na gestao de Floriano Maia D’Avi-
la (1959-1962). Ainda na Biblioteca do MPRS, foi possivel acessar também as
obras de Abdon de Mello, tais como pareceres e artigos, e outras publicacoes
da institui¢io, como as atas da AMPRGS, as quais serviram para compreender
sua atuacio. Também ali encontramos a obra Crimes que Comoveram 0 Rio
Grande, publicagdo organizada em 1962 pela Corregedoria do MPRS que des-
tacou quatro grandes dentincias de promotores publicos (que foi reeditada em
2004 pelo Memorial do MPRS).

Considerando as publicagées juridicas, em geral e as especificas so-

bre M, foram exploradas as existentes na Biblioteca Central Irmdo José Otao,
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como as revistas juridicas “Justitia”, “Justica” e “Revista Juridica”. Para algumas
obras mais raras, apelamos para o servigo de Comutago Bibliografica ou para
colegas de outros estados que gentilmente as fotografavam. Essas obras foram
importantes por trazer ndo s a trajetéria historica do MP ou MPRS, mas fun-
cionavam como indicadores das mudang¢as que comegavam a ocorrer no cam-
po juridico. Obras literdrias, em geral, também foram exploradas na mesma
biblioteca ou usando as que se encontram em dominio publico na internet e
serviram de contraponto critico a0 MP. Por fim, a documentagao legal sobre
0 MP e o MPRS também se valeu dos mesmos procedimentos: Constituigdes
Federais e Estaduais, COJE, projetos de lei e legislagio especifica sobre o MP
foram utilizadas, por formalizarem as reformas na carreira e demais fungées
juridicas dos membros da institui¢do. A reunido dessas publicagdes juridicas,
literdrias e legislativas permitiu compreender a evolugio dessas funcoes, visto
que estabeleceu uma cronologia e fez perceber algumas contradigoes na repre-
sentagio e aceitagdo da atuagao do promotor publico na sociedade.

Também foram pesquisados jornais no Museu de Comunicacio Hi-
polito José da Costa, embora o tempo da pesquisa e o recorte cronoldgico nao
tenham permitido uma exploragao dia a dia dos periédicos. O interessante ¢
que, embora as paginas policiais sejam muito movimentadas, os trabalhos da
institui¢do e as atividades dos promotores - salvo algum jiri de grande reper-
cussdo - ainda eram em boa parte discretos, quase sempre limitados a poucas
linhas. Optou-se entdo por partir de referéncias obtidas em documentos do
MPRS ou depoimentos para entdo localiza-los nos periédicos. Pode-se obser-
var que algumas disputas institucionais vazaram nos jornais, externando os
conflitos internos existentes no processo de institucionalizagio.

Utilizamos os depoimentos de membros do MPRS e da magistratura,
pois estes ilustram muito bem os efeitos desse processo e permitem compreen-
der as estratégias, valores e agdes nas trajetérias dos promotores ptblicos. Para
além dos “Historias de Vida do MPRS” jé citados, nos ocupamos dos “Histo-
rias de Vida - Entrevistas e Depoimentos de Magistrados Gatichos” e de depoi-
mentos avulsos, alguns disponiveis nos sites institucionais e outros coletados
diretamente nos locais de pesquisa.* A ideia inicial foi contatar antigos mem-

* Somos gratos 4 historiadora Cintia Souto do Memorial do MPRS por ter fornecido os depoimentos de
Reginald Delmar Hintz Felker e Luiz Carlos Macedo Naconecy que ndo se encontravam disponiveis no
site institucional.
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bros do MPRS que ainda ndo haviam cedido seu depoimento ao Memorial
do MPRS, além de descendentes de membros ja falecidos. Posteriormente, a
ideia se mostrou na pratica de inviavel realizagdo em um pequeno espago de
tempo e optamos, entdo, por alguns contatos especificos, como descendentes
de promotores que ingressaram nos anos 1930, pois intencionavamos recu-
perar documentos (incluindo fotografias) e as rememoracdes dos familiares
que permitissem reconstituir uma parte da trajetéria do antigo promotor e
suas origens. Nesse sentido, obtivemos sucesso no contato com familiares dos
falecidos promotores Damaso Rocha e Claudio de Toledo Mércio e do pro-
curador Caio Brandio de Mello. No caso dos familiares de Ddmaso Rocha,
a disponibilizacio de fotografias permitiu-nos explorar sua trajetoria através
desse suporte documental e, para isso, recorremos aos referenciais teoricos de
Ana Maria Mauad (2004).

I%uscamos informacdes sobre Henrique Fonseca de Aratjo, Floriano
Maia D'Avila, Caio Branddo de Mello e outros membros, dado as incursoes
de agentes do MP no campo politico, com Dr. Sereno Chaise e o Dr. Paulo
Brossard de Souza Pinto. Qutros contatos se deram para questionamentos es-
Pecificos, como a carreira politica (Octavio Omar Cardoso), ou sobre cons-
Frangimentos vivenciados pelo Golpe de 1964 ( Reginald Felker, Ney Fayet). A
Intengao também foi abordar a repercussao dos novos promotores (que ingres-
Saram nos anos 1950) e os antigos, sobretudo entre a elite do CSMP. Essa tam-
bém foi a chance obter informacdes sobre posicionamentos politicos, dados
sobre colegas magistrados, relacoes com as comunidades em que atuavam e
Suas percepcdes sobre o MP da época. Infelizmente, nem todas as informagoes
obtidas nas entrevistas puderam ser apropriadas para esta pesquisa a medida
que avancaria para eventos pés-1964 - mas elas poderio fornecer novos subsi-
dios para trabalhos referentes ao MPRS durante o Regime Militar.

Antes de adentrarmos na pesquisa, cabe uma nota sobre Abdon de
Mello. Nossa Pesquisa nio pretende fazer a sua biografia, mas recuperar um
pouco das suas origens e acées na instituicio ¢ fundamental para compreender
0s movimentos iniciais do processo de institucionalizacdo do MPRS. Entre-
tanto, em que pese sua importancia institucional, pouco se conhece sobre esse
individuo. Por ocasiio do seu falecimento em Porto Alegre, no dia 24.04.1969,
houve um pequeno obituario no jornal Correio do Povo. Discreto e genérico,
ele discorreu sobre sua trajetéria no MPRS, destacando que chefiou a institui-
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¢do e publicou livros de pareceres. O maior destaque foi para lembranga de que
era irmao do Marechal Nelson de Mello, ex-interventor federal de Amazonas,
veterano da FEB e colega de Cordeiro de Farias.

Nao ha registro de homenagens piblicas prestadas ao antigo Procura-
dor-Geral do Estado na época de seu falecimento. A falta de informagoes nao
permite nem mesmo saber quem acompanhou seu veldrio no cemitério Sao
Miguel e Almas. Nao foi possivel localizar um inventario ou testamento, mas
sabe-se que, solteiro, Abdon de Mello legou em vida o apartamento que pos-
suia na avenida Joao Pessoa em Porto Alegre para um sobrinho que vivia no
Rio de Janeiro. A Ordem dos Advogados do Brasil/RS (OABRS), que o tinha
como devedor de anuidades - como tantos outros - foi obrigada a encerrar a
cobranca.

O MPRS rendeu discretas homenagens, uma delas a nota biografica
langada na irregular publicagao Boletim da Procuradoria-Geral. A outra foi
através de Ladislau Rohnelt, quando este fez constar em ata do Conselho Su-
perior do Ministério Publico (CSMP), em 06.05.1969, um voto de pesar pela
morte do ex-Procurador-Geral. No exiguo espago da ata, entre o escrutinio
dos candidatos a lista triplice para o cargo de procurador de justiga e as con-
doléncias pela morte da progenitora de um membro do MPRS, o secretario
datilografou um resumo da homenagem, destacando o “aprimoramento histo-
rico” da institui¢io alcangado por Abdon de Mello e que gragas a ele, 0 MPRS
gozava de maior projecao*'. Floriano Maia D'Avila resgataria Abdon de Mello
do seu limbo nos anos 1970, em seu trabalho sobre o MPRS, mas desde entao
muito se repete sobre suas realizagdes e pouco se conhece sobre o individuo.

Ha mais alguns indicios que revelam um pouco mais sobre seu “des-
conhecimento”. Sua ficha funcional arquivada no MPRS estd incompleta.
Consta em uma nota que “a vida funcional” foi retirada a pedido do pro-
curador Luiz Lopes Palmeiro em 02.04.1958, e ela nao foi mais devolvida.
Se o desaparecimento foi explicavel gragas a “informalidade” do arquivo da
institui¢do da época, com prosaicos bilhetinhos informando a retirada de
documentos, entre outras praticas pouco recomendadas pelos arquivistas
contemporaneos, os motivos podem ser variados: talvez Palmeiro, compa-
nheiro de Abdon de Mello desde os anos 1930, no MP quisesse construir
uma biografia do colega, ou quem sabe se valer de algum documento para

2 Ata do CSMP n.© 151, de 06.05.196Y9. Arquivo do MPRS.
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instruir processos administrativos referentes a valores a receber devido a di-
ferengas de saldrios, tempo de servico, etc. O sumigo é mais um ingrediente
do “mistério” em torno de Abdon de Mello. No proprio site do Memorial do
MPRS, na galeria dos Procuradores-Gerais, por muito tempo ficou sem uma
biografia disponivel.?Abdon de Mello manteve-se por muito tempo o mais
importante desconhecido da Histéria do MPRS.

2 Jsto nao parece ser apenas privilégio do MPRS. O Tribunal Regional do Trabalho fla .4.“ Rggif‘\o, a0 que
pese 0s esforcos para organizar seu lugar de memoria, também dispde de pouquissimas informagdes
sobre seu primeiro presidente entre os anos de 1941 a 1946, Djalma Castilho Maia (1885-1956). Sua tra-
jetéria no campo juridico foi como juiz distrital entre 1924 a 1929 e promotor publico entre 1933 a 1937
e foi primo do escritor Alcides Maia.
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2 DASORIGENS DO MINISTERIO PUBLICO E DO PROMOTOR PUBLICO
AS PRIMEIRAS ACOES DE INSTITUCIONALIZAGAO DOS ANOS 1930

“Quando tomei posse de meu primeiro lugar no
MP, cheio dos entusiasmos ¢ das ilusées de ma-
rinheiro de primeira viagem, ouvi, entre dois
abragos, de um colega em disponibilidade: ‘E
um lugar muito bom para arranjar advocacia’”
Roberto Lyra, o “Principe dos Promotores Pui-
blicos”, em 1937 (LYRA, 1937, p. 100)

instituigao na qual Abdon de Mello atuou por 35 anos tem origens re-
A motas. Algumas obras juridicas antigas e atuais que examinam o MP
A inevitavelmente reservam uma pequena introdu¢ao ou capitulo para
discutir essas origens. Em termos préticos, parece ser um recurso utilizado em
obras atuais para posicionar o objeto diante de uma questio contemporanea
(como o MP frente a Justica do Trabalho, ao Estado Democratico de Direito,
ao Direito Civil, a Constitui¢do)*. O problema esta quando, mais do que ilus-
trar ou analisar um processo de evolugao institucional, acabam por encapsular
a compreensio do MP de maneira a sempre justificar o 6rgao como defensor
da sociedade (e esta vista como incapaz), confirmando seu status obtido na
Constitui¢io Federal de 1988. Mesmo os estudos historicos podem incorrer
nesse problema - em um caso extremo, a a¢do de um promotor publico no
Brasil Império, na regido de Santo Antonio da Patrulha em 1868, empenhado
em denunciar o cativeiro ilegal de escravos, acabou por se tornar exemplo de
defesa dos ideais latentes do MP* (SANSEVERINO, 2002).
Intencionamos, no presente capitulo, escapar disso, apresentando os
antecedentes da formag¢io do MPRS. Para tanto, trés pontos serdo desenvolvi-
dos: o primeiro visa trazer um histdrico sobre a instituigao, a origem de suas

** Nesses casos ver DINIZ (2004): SAUWEN FILHO (1999), PORTO (1998), MAZZILLI (2007).

* Na visdo dos editores da Revista do MP, a plena aceitagio do artigo: "Acima de tudo, gsses Jfomens
s0s que fizeram o Ministério Publico se empenhavam em cumprir o seu dever, na luta incessante pelo
respeito a lei, contra o crime e as injusticas, na busca da preservaciio dos valores mais relevantes da so-
ciedade.” (“Apresentagao’. Revista do MP, n. 48, 2002 - grifos nossos). O promotor em questio era Luiz
Ferreira Maciel Pinheiro (1839-1889), formado pela Faculdade de Direito de Recife, membro da Acade-
mia Paraibana de Letras. Paulo Roberto Staudt Moreira (2004) e Vinicius Pereira de Oliveira (2006) o
apresentaram em seu devido contexto ao lembrar as influéncias absolutistas e republicanas do promotor.

Os Homens do Parquet - 55



funges e sua especificidade no Brasil. O segundo, dedicado ao Rio Grande do
Sul, apresentaré a instituicdo durante os anos de 1889 a 1937. Por ultimo, serdo
analisadas as obras que circulavam sobre o MP, entre elas algumas obras de au-
tores do campo literario, critico ao bacharelismo e ao meio juridico brasileiro,
€ as obras produzidas por agentes integrantes do MP (ou interessados), que
buscavam o desenvolvimento de seu campo juridico independente dos rivais
desse campo e do campo politico.

Um dado comum ao longo de todo o texto € a constatacao de que o MP
faz parte do Estado e foi/é um dos seus aparatos de coergao. Essa ligagdo ao
Estado caracterizava uma depreciagdo da fungao do promotor publico perante
os demais agentes e a0 mesmo tempo, seu vinculo para uma ascensao politica.
As obras sobre 0 MP buscavam, sobretudo nos anos 1930, criticar essa ligagdo

e iniciavam a luta, com as armas possiveis, pela autonomizagao do campo ju-
ridico especifico do MP.

2.1 AS ORIGENS DO MP

Embora haja um consenso entre pensadores sobre o MP alertando
Para o perigo do anacronismo, buscaram-se muitas vezes na Antiguidade os
indicios de uma funcio que combinava a fiscalizagao da ordenagdo social e,
30 mesmo tempo, a protegio dos interesses do poder real/ politico. Assim, o
Egito Antigo seria pioneiro nesse sentido, por atribuir a um funciondrio do
fara, o magiai, a responsabilidade de ser “a lingua e os olhos do rei do pais™
Cabia a ele castigar sediciosos, proteger os cidaddos pacificos, acolher “os pe-
flidos dos homens bons”, “ser marido da vitiva e pai do 6rfao”, tomar parte das
Investigagdes e “ouvir as palavras da acusagdo’, indicando as disposi¢oes legais
a serem aplicadas (LYRA, 1937, p. 9). Vérios sdo apontados também na Antiga

esopotimia, como um funciondrio real que poderia acumular o cargo de
qabbdum (“delator”) no Império Babilénico a fim de denunciar delitos cons-
tatados a partir de suas funcdes administrativas, e o bdtiqu entre os assirios
(POZZER, 2002, p. 5).

Por sua vez, no mundo helénico classico, cada cidade-estado possuia
sua organizagio, sendo os éforos de Esparta ou os thesmotetis de Atenas sempre
lembrados como homens designados para defesa dos interesses da p6lis, como
o controle dos gerontes ou dos estrategos. No entanto, ndo havia envolvimento
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deles na acusagao de crimes entre individuos, pois eram considerados da esfera
privada e cabia 4 vitima ou sua familia pleitear o julgamento. Assim, oradores
eram incumbidos das tarefas de defesa e acusagao, procurando influenciar ci-
daddos e magistrados em longos embates retoricos (DINIZ, 2004, p. 52-53).
A civilizagdo romana™ mantinha individuos com fungoes de fiscalizacio da
sociedade nas dreas de interesse do Estado, como a moralidade piblica, o fisco,
a administragdo e a ordem publica, mas as contendas entre individuos eram
da ordem privada, tal como eram na Grécia Antiga. Parte dessas fungdes foi
disseminada na Alta Idade Média, embora de maneira limitada, quando os rei-
nos barbaros incorporaram o Direito Romano ao seu direito consuetudinario.

No entanto, a maioria dos autores situa no desenvolvimento do Estado
Moderno os primérdios da institui¢do do MP (SALLES, 1999; AXT, 2001; DI-
NIZ, 2004). Nessa linha, a qual nos filiamos, encontram-se as origens do MP
ligadas ao desenvolvimento do Estado Moderno. Conforme Max Weber, este

nada mais é do que

(...) uma associa¢io de dominagio institucional, que dentro
de determinado territorio pretendeu com éxito monopolizar a
coagio fisica legitima como meio de dominagao e reuniu para
este fim, nas maos de seus dirigentes, os meios materiais de or-
ganizagdo, depois de desapropriar todos os funcionarios esta-
mentais autonomos que antes dispunham, por direito proprio,
destes meios e de colocar-se, ele proprio, em seu lugar, repre-
sentado por seus dirigentes supremos. (WEBER, 1999, p. 529)

Na luta pelo monopdlio da coercdo, Charles Tilly compreendeu a
ocorréncia desse processo na Europa Ocidental ao final da Idade Média:

Os estados europeus ¢ que comandaram a construgio desse
contraste. E o fizeram instituindo temiveis meios de coergdo e

* Ja durante o Império Romano, as tungdes de fiscalizagio da sociedade e do Estado encontravam-se
divididas entre diferentes figuras, como censores, questores, defensor civitatis. irenarcha, procuratores
caesaris ¢ adocatns fisci. Censores cuidavam da moralidade piblica, questores recebiam as multas ¢
atuavam em casos de homicidio. defensor civitatis protegia a populagdo pobre dos abusos de autori-
dade. os iernarcha funcionavam como juizes de paz e controlavam os curiosi (fiscais que percorriam
as provincias para averiguar abusos). frumentarii (encarregados da ordem publica) e stationarii. Esses
iiltimos, assim como os procuratores caesaris e adocaius fisci, estavam ligados aos interesses do Estado.

como a arrecadagdo de impostos.
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privaram ao mesmo tempo as populagoes civis do acesso a es-
ses meios. Na maioria dos casos, contaram intensamentc com
o Capital € com 0s capitalistas enquanto reorganizavam a coer-
¢30. (...) Nao subestimem a dificuldade ou a importancia da
mudangca. No decurso da maior parte da historia curopeia, era
fato usual homens comuns (novamente, a forma masculina da
palavra é importante) disporem de armas letais; além do mais,
dentro de qualquer estado particular, era habitual os detento-
res de poder local ou regional controlarem os meios concen-
trados de forca que, quando combinados, podiam igualar-se
a0s do estado ou mesmo sobrepuja-los. (TILLY, 1996, p. 125)

Assim, esse processo de concentragdo de poderes se deu pelo desar-
Esir:lnj:to Z’iivﬂ’ Conf(’f’n}e o ambiente social. Nos meios urbanos, pelo estab?-
rural se f(:; € uma P01_1c1a para controlar os moradores; enquanto que no meio
terras e za Co'opfa‘;ao ou submissdo pela for¢a dos grandes proprietarios de

eus exércitos particulares (TILLY, 1996, p. 126). Para Charles Tilly, a

gl;:irr.a foi 0 mais eficiente meio de coercio do Estado sobre a sociedade e 0o que
niu (e define) o Estado Nacional (TILLY, 1996, p. 267).

c Oergaoporém’“ este ndo foi o unico meio de coe_rqéo: ao compreendermos

como “todos os meios concentrados de agdo que comumente causam

gf:ilsal;aéa as PeSSOEl.S ou possessoes do ator social.” (TILI.JY, 2003, - 43), aim-

im ¢ sistemas juridicos, com suas leis e fiscais (‘rotinas organizadas para

POr sangdes”) foi uma das suas mais notéveis e eficientes formas. Elas come-

z:;?:i: se fazer presentes na sociedade europeia tanto em regioes e ﬁaise§ que

Oman:)n na Commom Law (Inglaterra) quanto nos que optaram pelo Direito

(Franga e Paises Ibéricos). Nessa linha,

Destaque-se que as fungoes jurisdicionais, entendidas como
aquelas relativas a solugdo dos conflitos e a aplicagdo das leis,
na ordem medieval eram exercidas pelo soberano e pelos se-
nhores feudais. Havia, assim, de se observar que, de inicio,
existia uma pluralidade de jurisdicdes concorrentes entre si.
Além do mais a justica eclesidstica € 0s mecanismos de justi¢a
local e corporativa disputavam espago com a justia real. Ape-
nas na baixa Idade Média, iniciada a formagéo dos Estados
Nacionais, é que o soberano gradativamente passa a centra-
lizar o poder jurisdicional, afirmando o poder secular sobre
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a jurisdigdo da Igreja e chamando para si a competéncia dos
“juizos” locais dos Senhores Feudais, bem como acabando
com o poder jurisdicional das corporagdes. (SALLES, 1999,
p.-7)

E nesses termos que entendemos a formagao do MP. Sua ligagio aos
interesses estatais era explicita: sua origem pode ser situada na Franca no ini-
cio do século XIV quando Felipe IV, o Belo, buscou instituir um grupo de
agentes (gens du roi) com estatura semelhante aos magistrados existentes (jui-
zes) a fim de representd-lo diante dos nobres, Igreja e da sociedade em geral.
Assim, a Ordonnance de 23 de margo de 1302 trouxe a figura dos procureurs du
roi, individuos que personificavam o poder real sobre as jurisdi¢oes senhoriais
(LEYTE, 2000, p. 51). Embora fosse sua prioridade, suas atribuicdes nio se
limitavam ao interesse real - “demissiveis ad nutum, intervinham em tudo que
fosse considerado de interesse publico, pedindo castigo para criminosos, as-
sistindo menores em causas civis ou criminais e oficiando junto aos tribunais”
(AXT, 2001, p. 18)>.

Ao longo dos séculos, o caso francés demonstrou um progressivo
avango do poder estatal através das agdes dos procuradores do rei nos tribu-
nais locais - embate que vinha mesmo antes dos gens du roi, com Luis IX e a
primeira tentativa de unificagdo judicidria em 1269, passando pelas Ordon-
nances dos anos de 1493, 1498, 1522, 1553, 1568, até culminar na de agosto de
1670, quando se estabeleceu a primeira Ordonnance Criminalle unificada sob
o reino de Luis XIV (DINIZ, 2004, 69-70). O dominio sobre o publico foi uma
aspiragdo estatal: o proprio termo Ministére Public, que apenas no século XVIII
seria atribuido especificamente as gens du roi e suas a¢ées, lembrava a tentativa
de ordenagao, controle e repressao do publico, ou seja, a manuten¢io da ordem
publica, caracterizando assim a dimensdo penal da instituicio (CARBASSE,
2000, p. 21).

Nao 4 toa, o MP francés contava com formidaveis poderes de controle
sobre a policia, inclusive para determinar investigagdes, o que se mantém até

* Para Carlos Alberto de Salles, tratou-se da jun¢io de duas fungdes existentes desde o século VIII - os
advocats du roi e os procureur du roi. Para Guido Bortolloto, esses individuos juravam fidelidade ao rei,
garantindo a retitude de seus atos (1906: 34). O juramento era a sintese de suas fungdes: “Tenir la main
a la conservation des droits de la couronne, ainsi qu'a la punition des crimes, protéger la veuve et I'or-
phelin et se comporter em bon officier du service.” (ALMEIDA, 1935, p. 177).
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os dias atuais. Mas sua autonomia era relativa, pois estava vinculado ao poder
real, fato que o MP distinguia-se dos magistrados em geral. A propria disposi-
¢do fisica nas sessdes da corte consolidou no século XVIII a expressao Parquet
para os membros do MP, em alusdo ao piso dos tribunais (CARBASSE, 2001).
Essa ligagdo dos membros do Parquet ao poder real era tao forte que durante a
Revolugdo Francesa foi cogitado sua eliminacao, considerando sua identifica-
¢a0 com o Ancien Régime.

Esse fendmeno nao foi especifico apenas da Fran¢a, mas de boa parte
dos paises europeus nos quais se dava o processo de centralizagio de poder.
Mesmo os paises que tinham a tradicio da Common Law, criaram-se represen-
tantes reais diante dos tribunais senhoriais como o King’s Attorney no século
XIIL, na Inglaterra, com a incumbéncia de zelar e recuperar terras a Coroa.
Posteriormente formou-se no século XV o Attorney General, no qual procura-
dores reais podiam indicar seus auxiliares, mas continuavam sob dominio do
rei (DINIZ, 2004, p. 94).

Mas foi em um pais com tradi¢ao no Direito Romano que surgiu um
modelo similar ao francés: Portugal. Desde seu processo de centralizagio do
poder no século XII havia individuos que atuavam como representantes do rei
em matérias fiscais e da Coroa. Em 1289, surgiu uma lei que previa a atuagdo
de um “procurador do rei” nas atividades relacionadas ao fisco (SALLES, 1999,
P- 20; DINIZ, 2004, p. 76). No entanto, foi com a Dinastia de Avis que foram
se fleﬁ.nindo, dentro do processo de ordenagio do poder politico-juridico, as
atribuicdes desses representantes existentes nas Ordenagoes Alfonsinas (1456)
e nas Ordenagdes Manuelinas (1521),

o N,essa tltima foram previstas duas fungdes, o “Procurador dos Nossos
Feitos (tltu}o XI) e 0 “Promotor da Justica da Casa de Suplicagao™ (titulo
XII). Do primeiro, fungiio j4 existente nas Ordenacdes Alfonsinas, exigia-se
que fosse letrado e que atuasse diante dos desembargadores para fazer valer
“Nossos Direitos Reais’, arrazoando como “melhor entender” e sem “malicia’,
requerendo dos vereadores da Fazenda, contadores e juizes as informagoes

¥ Havia trés tribunais superiores no século XV1 - Casa do Civel, Relagio da India (1544) ¢ Casa da Supli-
cagdo. Essa eraa ultima instancia do aparato judicidrio de Portugal, para onde eram dirigidos os recursos
(apelos) de todos os demais (SCHWARTZ, 1979, p-7-9). Acima deles havia ainda o Desembargo do Pago,
que discutia com o rei a formulago de leis, propunha indica¢bes de magistrados, resolvia conflitos de
competéncias, “estavam sujeitos 4 escrutinizagio, revisio e devassa por parte do Desembargo do Pago”
(1979, p. 10)
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necessdrias para a defesa real - embora devesse se manitestar apenas com a
autorizag¢do do rei - e atuando como promotor nas causas criminais (titulo XI);
quanto ao outro, era esperado que fosse igualmente letrado e capaz de “alegar
as causas e razoes que para lume e clareza da Justi¢a’, a qual deveria fazer valer
em casos de desacordos com a Igreja e na defesa dos miserdveis, viuvas e me-
nores desassistidos (titulo XXXIV, item 1, 2 ¢ 3).

As Ordenagoes Filipinas, elaboradas no final do século XVI e imple-
mentadas em 1603, incorporaram as fungdes previstas no antigo codigo, mas
mantendo o enfoque na representagdo real. Incluiam-se ai a arrecadagao de
tributos e a esfera criminal.™ José Diniz observou que, a partir de 1637, os
Procuradores da Coroa deveriam ser ouvidos em todas matérias jurisdicionais,
“como um verdadeiro custos legis” (DINIZ, 2004, p. 79), o que consolidava a
autoridade governamental sobre a sociedade. Por fim, continuou néo havendo,
em primeira instancia, um representante e um acusador publico - se o interes-
sado ndo patrocinasse a causa, o proprio juiz poderia oferecé-la.*

Na passagem do século XVIII para o século XIX, estruturou-se um
modelo mais contemporineo do MP. Ele estd ligado a uma nova fase de for-
macio dos Estados Ocidentais, influenciada pela Revolugio Francesa, pela Re-
volugdo Industrial e pelo nacionalismo emergente das nages europeias. Para
Charles Tilly, assim como para Reinhard Bendix, foi a Revolugao Francesa que
impds um modelo de centralizagdo politica a quase totalidade do continente
europeu. Houve um crescimento do aparato burocratico-administrativo, com
significativas mudangas nos “sistemas de taxagdo, justiga, servigos publicos” e
consolidando um sistema de direct rule do Estado sobre a sociedade (TILLY,
2003, p. 108). Esse sistema expandiu-se durante o periodo napolednico para os
dominios franceses na Europa, submetendo os contrarrevolucionarios, coop-
tando ou combatendo os nobres, expropriando bens e privilégios da Igreja,
impondo recrutamento em larga escala e fortalecendo os aparatos repressivos,
como a Policia.

* Foram definidos os cargos de “Procurador dos Feitos da Caroa” (titulo XII), “Procurador dos Feitos
da Fazenda™ (titulo XII1) ¢ "Promotor da Justi¢a da Casa da Suplicagio” (litulo XV). Os dois primeiros
cargos gozavam de privilégios, como a imunidade de citagio por outros magistrados (AXT, 2001, p. 27).
¥ Custo legis: termo que designa a atuagio do MP como fiscal da lei

“ Cabe dizer que a influéncia das Ordenagées Filipinas no Brasil foi grande, e certos elementos ainda
eram utilizados no pais até o advento do Cadigo Civil de 1916.
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Sob o governo de Napoledo Bonaparte, consolidaram-se os grandes
c6digos legais que garantiram os principios da Revolugao Francesa, organi-
zando o aparato juridico-legal até entdo convulsionado pelos movimentos re-
volucionarios e contrarrevolucionarios: o mais conhecido foi o Code Civil des
Frangais, de 21.03.1804. Esse foi um dos primeiros cédigos civis do mundo, o
mais bem sucedido e divulgado, e buscava regular as relagoes sociais privadas,
cortando privilégios nobilidrios e organizando o servigo publico. Destacaram-
se também o Code de Commerce de 1807, o Code d’Instruction Criminelle’' de
16.11.1808 e o Code Pénal**de 03.06.1810. Em sintese, esses codigos garanti-
ram o dominio da burguesia francesa e regularam o impeto popular, colocan-
do a defesa do individuo, da propriedade e do Estado como primordiais para o
desenvolvimento da sociedade francesa.

Para Eric Hobsbawm, esses c6digos tiveram grande importancia:

Os grandes monumentos de lucidez do direito francés, os Cf’)-
digos que se tornaram modelos para todo mundo burgués,
exceto o anglo-saxdo, foram napoleonicos. A hierarquia dos
funcionarios - a partir dos prefeitos para baixo - das cortes,
das universidades e escolas foi obra sua. As grandes carreiras
da vida publica francesa, o exército, 0 funcionalismo publico, a
educacio e o direito ainda tém formas napolednicas. (HOBS-

BAWM, 1998, p. 94)

Desta forma, mesmo com a derrocada de Napoledo Bonaparte em Wa-
terloo (1815), 5 centralizagio governamental se manteve em larga medida - “A
Europa como um todo mudou massivamente em diregdo do direct rule cen-
tralizado com aq menos um minimo de representagdo para os governados”
(TILLY, 2003, p. 111). Este processo seguiu ao longo do século XIX, sendo
Sua contradi¢do com o Liberalismo apenas aparente: o Estado estabeleceu um
aparato burocrético através de homens e instituigdes, codificado em leis e dis-
cursos, e foi capaz de se impor e controlar a vida social. Policia, Justica, Saude
e Educagio publica, enfim, elementos que partiram para conter - via repressao
Ou concessao - os diferentes setores da sociedade.

*! Foi substituido pelo Cédigo de 08.04.1958.
% Foi substituido pelo Cédigo Penal de 01.03.1994.
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Isso tudo para permitir “a liberdade da iniciativa individual contra
os excessos do proprio liberalismo” (REMOND, 1997, p. 93), tornando-se
a face aparente do Estado-Nagio da época®. Charles Tilly observou que os
proprios movimentos sociais se institucionalizam: manifestacées (meetings),
panfletagens, vigilias, peti¢des, enfim, esses eram os recursos dos populares e
da pequena burguesia, os quais eram cada vez mais reconhecidos como ato-
res sociais aceitos e visiveis, enquanto conquistavam obter direitos concedidos
pelo Estado, como a igualdade para o voto, a representacio parlamentar e as
conquistas trabalhistas (TILLY, 2004, p. 45).

Essa grande transformagio impactou o campo juridico e reverteu-se
na reorganizacao do MP em varios paises ocidentais. Na Franca, além dos
codigos napolednicos, a lei de 20.04.1810 reestruturou “Tordre judiciaire et
I'administration de la justice™ e, em seu capitulo VI, reordenou o Minis-
tére Public, definindo sua hierarquia: havia um Procureur-Général, que respon-
sabilizava-se pelo comando e orientagdo dos procuradores, promotores distri-
tais e seus auxiliares. Porém, mantinha-se submetido ao Ministério da Justica,
assim como todo o aparato judicial. Entre as modificagdes, a Constituicao de
1848, segundo José Diniz, garantiu o estatuto de magistrado aos membros do
Parquet. Eles eram considerados uma magistrature débout (magistrados de pé)
e, juntamente com os juizes, integrantes da magistrature du siége, formavam
uma nica magistratura de carreira - um membro do Parquet poderia ser pro-
movido a juiz e vice-versa, ndo havendo maiores distingdes (ROYER, 2000;
DINIZ, 2004, p. 73-74).

Ao longo do século XIX, varios paises europeus reordenaram seus MP
nos moldes franceses, como a Bélgica, através da Constituicio de 1830 em seu
artigo 101 (JANSSEN, 2001, p. 316) e Itilia, pela Constituicio de 1865, artigo
129 (DINIZ, 2004, p. 86; BORTOLLOTO, 1906). Até mesmo a Alemanha, com
tradi¢do consuetudindria, estabeleceu um Parquet antes da sua unificagio. Em
1831, os Estados Germénicos ja tinham o Staatsanwaltschaft, que atuava con-
tra os abusos dos juizes e dos governantes, e em 1877, o processo se completa-
ria, com a unificagao do sistema legal alemdo e a criagéo de um s6 MP em todo
territorio (MATHIAS, 2000).

"* Seria o efeito do triunfo de um liberalismo moderado, que segundo Eric Hobsbawm prevaleceu na
Franga, na Bélgica e na Inglaterra, eliminando as vertentes radicais e disciplinando os populares (1998,

p. 135)
" Que sofreria uma grande revisio apenas em 22.12.1958.
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Mesmo Portugal foi obrigado a rever seus codigos legais a partir da
Revolugo Liberal de 1820. Segundo José Diniz, as cortes chegaram a impor,
em 1822, um estatuto sobre 0 MP, o qual no vingou devido a reagdo absolu-
tista. Posteriormente, vieram os decretos de 16.05.1832, que instituiu o cargo
de Procurador-Geral da Coroa, lhe conferindo status de Ministro de Estado,
e o de 15.12.1835, que langou o primeiro regimento para o MP, organizando
a hierarquia da institui¢io. Apenas em 1901 o MP portugués receberia um
regulamento geral, unificando a legislagdo esparsa e trazendo garantias aos
seus membros, mas mantendo ainda a submissdo politica ao governo (DINIZ,
2004, p. 78-81).

De maneira geral, a evolucio histérica do MP apresenta um orgdo sub-
misso a0 poder politico. Mesmo pés-Revolugao Francesa, a partir dos grandes
cddigos napolednicos, a instituicao, ou suas fungoes (onde ela nao existisse
Organizada), eram ligadas a alguma autoridade politica, como um rei, gover-
nante, secretario de Justiga. Foi garantido aos promotores o monopdlio da agio
penal, com o objetivo de regular a ordem publica, mas dentro da tarefa da
instituicio em defender a ordem burguesa-liberal - o Estado, a proprie dade e
0 individuo. No entanto, a prépria defesa do Estado antecedia os interesses da
sociedade,

Criticas ndo deixaram de existir e elas nio eram apenas proprias a rea-
lidade brasileira ou latino-americana. O modelo juridico sofria contestaao na
Prépria Europa. Norberto Bobbio observou que, pela propria formagao do Di-
I€ito nesse continente, o qual teve forte influéncia romana, criou-se o “dogma
da completude” (1999, p. 115). Esse dogma, fruto da formagao dos Estados Na-
¢10nais e muito vigente no século XIX e inicio do século XX, fundamentou-_se
Da crenca de que a criagio de grandes codigos, como os criados por Napoledo
Bonaparte, seria capaz de suportar o ordenamento juridico e abarcar a toda
realidade social, capacitando os operadores desses codigos (juristas, magistra-
dos) para a atuagio dentro dos limites previstos em lei.

Assim, nio se previa autonomia ao magistrado para lidar com as novas
questdes surgidas no decorrer do século XIX, como os movimentos operarios
€ as conquistas sociais perceptiveis na extensio da cidadania a toda populagdo
do periodo.** No caso do MP, a prépria suficiéncia do cédigo legal - idealiza-
* Essa critica viria no final do século, com o fortalecimento de uma sociologia do Dircito através da

critica de muitos juristas da época, contestando a capacidade estatal de dar conta do universo social na
letra-fria da lei.
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do como perfeito para lidar com a sociedade - contrastava com a realidade
das interferéncias politicas, indicagoes e demissdes conforme a alternancia de
governantes, o que Jean-Pierre Royer observou persistir na movimentada his-
toria politica francesa do século XIX (ROYER, 2000)*.

Naquele contexto, ser membro do MP era estar submetido a logica
estatal e ter um emprego “instavel”, passivel de demissdo a qualquer momento
(ROYER, 2000, p. 256). As alternancias politicas refletiram-se nas depuragdes
de 1807 e 1810, por exemplo, criando situagdes curiosas, como a convivén-
cia for¢ada de membros revoluciondrios, de familias juridicas e monarquistas
nos quadros do MP. Ao longo do século XIX, muitos parquetiers rebelaram-se
contra o Poder Executivo contrariando as ordens estatais, o que resultou em
depuragoes sistematicas (1830, 1848, 1870) até alcang¢ar a maior delas no inicio
de 1880. Em vérios casos, os membros adiantavam-se s possiveis exonerages
e entregavam seus postos, como em 1879, quando 259 membros do Parquet
preferiram essa op¢ao ao invés de contrariar “seus sentimentos intimos’, que
poderia ser a defesa da monarquia, da republica e/ou da religido Catdlica. No
geral, 82% dos parquetiers foram eliminados da carreira, um total de 1.763 de
2.149 membros entre 1879 a 1882 (ROYER, 2000, p. 286; MARTIN, 1982, p.
985).

Para Benjamin Martin,

O _desejo para promogio e medo de demissio dominou a
mente de muitos magistrados. Frequentemente suas primeiras
posi¢oes estavam no Parquet ou assento de um tribunal pro-

vinciano. O baixo saldrio e a comunidade estagnada contrasta-
vam intensamente com o mundo confortivel no qual ele tinha
sido criado e educado. Ele poderia sonhar com uma carreira
brilhante, culminando na indicagio a Corte de Apelagio de
Paris ou eventualmente a Suprema Corte - mas que requeriam

rapidas promogoes. Ele aprendeu que a progressio na carrei-
ra veio mais rapidamente a magistrados que fizeram parte do

Parquet e que ndo era dificil de trocar de um lado para o outro
e voltar novamente. (MARTIN, 1982, p. 984 - grifos nossos)

* Benjamin Martin e Christophe Charle perceberam essa continuidade nas primeiras décadas do século
XX (MARTIN, 1982; CHARLE, 1993; 2008)
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Christophe Charle segue a mesma linha, a0 perceber a relagio entre
Estado e magistrados. Parquet e magistrature du siége sio claramente dividi-
dos. O primeiros executam as ordens do Ministério da Justi¢a, os segundos
$30 inamoviveis e estaveis. Se na prética eles tém o mesmo perfil e integram
Uma mesma carreira, o inicio no MP era caminho para ascensao, se 0 promo-
tor fosse eficiente executor das diretrizes do governo. Mesmo na III Republi-
€3, ingressar e desempenhar a carreira de membro da magistratura na Franga
continuava a depender dos contatos politicos, origens familiares e apadrinha-
mentos dos candidatos”. Uma vez ingresso na carreira, dava-se a aposta, que
s¢ mal sucedida, resultava em demissdo ou retrocesso na carreira (CHARLE,
1993; MARTIN, 1982).

_ A politizagio dos cargos no MP era tdo corrente que pode ser sim-
bolizada en processos marcantes como 0 caso Dreyfus. Nele brilhou como
acusador Jean Quesnay de Beaurepaire®, Procurador-Geral, profundamente
hgado a0s monarquistas, catolico e antissemita. Ele fez mais do que acusar o
'€, atacando a todos os magistrados simpaticos a causa de Dreyfus. Era um
ato importante, pois eram raros 0s parquetiers que ndo aspiravam a um assen-
0 na Haute Coyy ou na Cour de Cassation, a uma carreira politica no Parla-
Mento ou a um cargo burocritico no Estado (ROYER, 2000, p. 292-294). Por

m, Frédéric Chauvaud, a0 perceber 0 uso do MP francés como instrumento
<< Iepressio das “ofensas politicas” contra 0 governo, notou 0 movimento de

diabolizacz g politica no Parquet francés nos anos de 1830 a 1870. Isso ndo
Significou a luta contra ainterferéncia politica na institui¢o, mas sua aéo em
relrear os movimentos sediciosos e revoluciondrios na sociedade, reprimindo
socialistas e opositores politicos (CHAUVAUD, 1996).

T ———

y M{\RTIN, 1982. Christophe Charle diria que a I11 Repiiblica traiu o discurso de meritocracia que trazia
consigo. O Senado seria o grande exemplo de conservadorismo, uma itha de letrados nos anos 1930 em
Melo as aspiragdes de democracia social (CHARLE, 2008, p. 25). A questio da meritocracia e o impacto
na constitui¢do do grupo de promotores piblicos seré abordada quando analisarmos a instituicdo do
concurso piiblico do MPRS em 03.1941 no segundo capitulo.

* Jules Quesnay de Beaureparie (1837-1923) atuou em casos rumorosos, como os casos do General Bou-
langer e do anarquista Ravachol, e no escindalo do Canal do Panama. Apés o caso Dreyfus, sua queda foi
notével - quando estourou o escandalo, negou novo julgamento a Dreyfus. Destituido do cargo, passou
a atacar todos os dreyfusards, porém comegava apresentar sinais de deméncia. Acabou no ostracismo,

praticamente na indigéncia. Biografia disponivel on-line: <http://www.dreyfus.culture fr/en/bio/bio
-html-jules-quesnay-de-beaurepaire htm> acessado em 14.04.2010.
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2.2 0 MP NO BRASIL

A formagao do MP no Brasil foi revestida das particularidades relacio-
nadas a propria formagdo do Estado brasileiro e de suas instituicdes. De um
lado, seguiu-se um modelo ocidentalizado, consagrado por cédigos legais for-
mais marcados pelo Liberalismo, que deu forma ao Estado e suas instituigoes,
de outro, a adaptagdo desses modelos aos mecanismos ja existentes na reali-
dade local/regional, como o coronelismo e o patrimonialismo, que garantiram
as elites o controle do processo de constitui¢ao do Estado e de modernizacio
conservadora®™. As “dinadmicas 6rfas” - das quais trataram Bertrand Badie e
Guy Hermet no processo de adaptagio do modelo europeu a realidade dos
paises periféricos, provocando o chamado “Estado hibrido” e por consequén-
cia, suas institui¢oes peculiares - podem ser entendidas como a sintese desse
processo na América Latina® (BADIE; HERMET, 1993, p. 180-181).

O modelo juridico-legal brasileiro a partir do século XIX seguiu essa
adapta¢do, combinando a tradigdo lusitana do Direito, presente desde os tem-
pos coloniais, o modelo liberal europeu, com forte influéncia francesa, e as
praticas tradicionais da sociedade brasileira. Os resultados foram diversos: foi
notorio, por exemplo, o fracasso das tentativas de constituir um Cédigo Civil
durante o Império; ja o Codigo Comercial de 1850, por sua vez, era baseado no
modelo francés, embora tenha esquecido da modernidade que chegava, como
as estradas de ferro e a navegagdo a vapor (WOLKMER, 2003, p. 88-89). Em
relagdo ao sistema judicidrio, inicialmente ele manteve boa parte da estrutu-
ra original portuguesa, como os Tribunais de Rela¢do, sendo os magistrados

* No caso brasileiro, nada mais representativo do que a manutengdo da escravidio diante do modelo
de Estado Ocidental ¢ seus discursos liberais. o que resultou na expressdo “As ideias fora do lugar” de
Roberto Schwarz (SCHWARZ, 1973). José Murilo de Carvalho percebeu a originalidade da construgio
do Estado brasilciro a partir da Independéncia até o final do Império. Para o autor, isso ocorreu por meio
de uma clite burocritica que detinha uma coesdo social a partir do treinamento (Coimbra. Faculdades
de Direito de Sao Paulo ¢ Olinda/Recife) e ideologia voltada para o Estado, desvinculada dos grandes
proprietdrios rurais e de outros grupos sociais. Essa coesdo foi importante para impedir a experiéncia de
fragmentacio da América Hispanica, afastando o perigo de guerra civil e desestabilizagiio nos planos
politico e social (CARVALHO. 2003). O liberalismo a ser aplicado seria meramente de carater instru-
mental, como Sérgio Adorno observou (1998).

* Os paises recém-independentes da América Latina também foram influenciados e buscaram criar seus
cddigos legais baseados nos Cadigos Napolednicos. Nesse processo, México (Ley Lares de 16.12.1853),
Argentina (Constitui¢ao de 01.05.1853). Uruguai (Lei 3246 de 28.10.1907) entre outros procuraram
organizar 0 MP nos moldes da Franca.
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um dos esteios da burocracia administrativa brasileira dos periodos iniciais do

Império (CARVALHO, 2003, p. 85-117). Mesmo a formago do Instituto da

Ordem dos Advogados Brasileiros (IOAB) em 1843, que tinha a intengio de

profissionalizar a advocacia e regular sua atuagdo no campo juridico de acordo

com uma concepgio europeia, conduzida por uma elite de advogados, sofreu

uma desfragmentacio gragas aos atritos com governo (BONELLI, 2002).

No campo do ensino, houve a preocupagao estatal em criar Faculdades
de Direito - em S3o Paulo e Olinda em 1827 - para a formagdo de seus qua-
dros politico-burocraticos. Também aconteceram embates sobre o ensino do
Direito Romano - que no entender dos detratores desse ensino, era a afirma-
¢do absolutista representada pelas Ordenagdes Filipinas contra as perspectivas
liberais -, 0 que o levou a ndo ser aplicado até 1851 (GRIJO, 2004, p. 23-25).
Nelas se consagrou o predominio do ecletismo entre doutrinas estrangeiras e
a formago orientada para a vida politica, fato que ficaria consagrado como
o fenémeno do bacharelismo (VENANCIO FILHO, 1982; ADORNO, 1988).

O MP brasileiro se viu as voltas com essa formagéo peculiar. Durante
0 periodo colonial, conforme as Ordenagdes Filipinas, desde a instalagdo da
Relagio da Bahia em 1609, sua atuacio limitava-se a segunda instancia, onde o
Procurador da Coroa acumulava os feitos referentes a Fazenda Real (até 1808,
¢om a criagio da Casa da Suplicagdo do Brasil). Salvo exce¢des, na pratica
quotidiana, a promogdo de justiga era feita pelas cimaras das vilas, pelos pro-
prios ofendidos e pelo juiz ou escrivio (SCHWARTZ, 1979; DINIZ, 2004, p.
111; AXT, 2001, p. 39-40). A Constitui¢io de 1824 manteve a estrutura judicial
herdada de Portugal, embora pouco tenha especificado sobre as fungdes dos
procuradores, Em sey artigo 48, definiu a atuagdo do Procurador da Coroa (e
Soberania Nacional) na acusago no juizo dos crimes. Este era integrante do
Supremo Tribunal de Justica, criado pelo artigo 163 e organizado pela lei de
18.09.1828, tribunal este composto por magistrados mais antigos dos Tribu-

nais de Relagio.

' Mas foi o Cédigo de Processo Criminal, de 29.12.1832, que trouxe no-
vidades as fungdes de acusago piblica e defesa da ordem através da Justica.
Ao dividir o territério judicialmente em distritos, termos e comarcas, o artigo
5.° definiu a existéncia da figura do promotor ptiblico em primeira instancia,
0 qual atuaria nos termos, em companhia do juiz municipal. O artigo 36 insti-
tuiu seu recrutamento: para ser um promotor pitblico, deveriam ser escolhidos
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cidadaos eleitores, “preferidos os que forem instruidos nas Leis”, através dos
presidentes nas provincias (ou pelo Governo na Corte) em lista triplice pro-
posta pelas Camaras Municipais. O artigo 37 definiu sua tuncao:

1. - Denunciar os crimes publicos, e policiais, e acusar os de-
linquentes perante os Jurados, assim como os crimes de redu-
zir & escraviddo pessoas livres, carcere privado, homicidio, ou
a tentativa dele, ou ferimentos com as qualificagées dos arti-
gos 202, 203, 204 do Codigo Criminal; e roubos, calinias, e
injurias contra o Imperador, e membros da Familia Imperial,
contra a Regéncia, ¢ cada um de seus membros, contra a As-
sembleia Geral, e contra cada uma das Camaras.

2.2 - Solicitar a prisio, e puni¢io dos criminosos, ¢ pro-
mover a execugdo das sentengas, e mandados judiciais.
3. - Dar parte as autoridades competentes das negli-
géncias, omissoes, e prevaricagdes dos empregados na
administragao da Justi¢a. (Cddigo de Processo Crimi-
nal, 29.12.1832, artigo 37)

No entanto a fungao inovadora encontrou problemas no plano prético
e politico. No primeiro, ela colidia com as fun¢ées do juiz de paz, que ao acu-
mular “fungdes judiciais e policiais (...) tornou-se a chave do sistema”, dado a
superdimensdo de poderes que detinha nos distritos (a menor unidade terri-
torial administrativo-juridica) (AXT, 2001, p. 43). No outro plano, a indica¢ao
de candidatos através das Camaras Municipais revelava a tensio entre as pro-
postas de descentralizagio e centraliza¢do do poder durante os primeiros anos
do Império. Com a ascensido dos conservadores em 1837, instituiu-se a rein-
terpretagao do Ato Adicional (12.05.1840) e a reforma do Cddigo de Processo
Criminal, de 03.12.1841. Essas medidas fortaleceram a centralizagdo de poder
e retiraram das provincias e Camaras Municipais muitos poderes decisoérios,
assim como reduziram os poderes dos juizes de paz.

Gunter Axt observou que essa revisao atingiu a fun¢io do promotor
publico - os artigos 22 e 23 do novo Cédigo de Processo Criminal definiram a
nomeagao dos promotores por tempo indeterminado, escolhidos apenas pelo
imperador ou presidentes da provincia, assim como demissiveis a qualquer
momento, a critério do governante. O promotor teria direito a remuneragao
€ sua atuagao passava a ser nas comarcas, ao lado do Juiz de Direito. A partir
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dai, as fungdes e atribuicdes dos promotores pouco se modificaram até o final
do Império, assim como o proprio sistema judicidrio (CARVALHO, 2003, p.
174), embora tenha havido novidades. Entre elas pode-se citar a criagio do
Promotor adjunto e do promotor ad hoc, o primeiro nomeado pelo presidente
da provincia e o segundo, na falta de um promotor, qualquer “pessoa idénea”
nomeada no ato para atuar no feito®. Por fim, 0 termo “MP” surgiu na defini-
€40 do regulamento das Relagdes, ao observar que o Procurador da Coroa era
O representante do “Orgao” no Tribunal da Relagao™.
Em suma, a criagio das promotorias no periodo imperial ™,

Como tal, tornaram-se um instrumento do governo imperial
nos municipios e converteram-se no primeiro degrau da car-
reira da magistratura brasileira, uma espécie de estigio tun-
cional. Mas, como a magistratura era o caminho dourado para
uma promissora carreira politica, as promotorias tamb¢m se
qualificaram como uma das portas de entrada para a clite po-
litica nacional. (AXT, 2001, p. 61)

O MP sofreu importantes modificagdes durante a Republica Velha. A
Mais importante foi a cedéncia da centralizagdo mondrquica ao federalismo
df‘ Repuiblica, o que reservou a cada estado brasileiro a prerrogativa de orga-
Nizar seu préprio aparato judicial. Mas havia referéncias a serem seguidas - o
Decreto Federa] n.0 848, de 11.09.1890, organizou e criou a Justica Federal,
feservando o capitulo VI a0 MP Federal. Campos Salles, Ministro da Justica,
3Presentou sua concepeao sobre 0 6rgio:

O MP, institui¢do democrética e imposta pelas boas normas da
justiga, esta representado nas duas esferas da Justiga Federal.
Depois do Procurador-Geral da Repiblica vém os Procura-
dores seccionais, isto ¢, um em cada Estado. Compete-lhe em

\

: Lei n.e 2033, de 20.09.1871.

. ﬁzcér;;: :.1,]:, S:elfé ade 02.05.}874, artigo 18. _ . N

e rvalho via na promotoria uma das formas de ingresso em uma carreira politica ou
JUdl'C'Ial, tal qual Christophe Charle, Benjamin Martins e Jean-Pierre Royer. “Uma carreira tipica para o
POIH-ICO cuja familia no possuia influéncia bastante para levi-lo diretamente a Camara comecava pela
magistratura. Como o sistema judicial era centralizado, todos os juizes eram nomeados pelo ministro
da Justica. Logo apis a formatura, o candidato & carreira politica tentava conseguir uma nomeagao
de promotor ou juiz municipal em localidade eleitoralmente promissora ou pelo menos num municipio
rico.” (CARVALHO, 2003, p. 121)
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geral velar pela execuqao das leis, decretos e regulamentos que
devem ser aplicados pela Justica Federal e promover a ag¢do
publica onde ela couber. A sua independéncia foi devidamente
resguardada. (CAMPOS SALLES apud SALLES, 1999, p. 24)

No entanto, ainda assim o MPF era atrelado ao Poder Executivo. O
artigo 21 definiu o Procurador-Geral da Republica como cargo vitalicio, no-
meado pelo Presidente da Republica, escolhido entre os membros do Supremo
Tribunal Federal, e, entre suas fungdes, estava a de representar o governo nas
lides nessa instancia assim como “fornecer instrugées”, orientar e responder
consultas dos procuradores da Republica nos estados, os quais, por sua vez,
eram nomeados também pelo presidente para um exercicio de quatro anos,
sem que pudessem ser removidos.*

Embora a Constitui¢ao de 1891 tenha reservado apenas uma mengao
ao cargo do Procurador-Geral da Republica (artigo 58 paragrafo 29), esses de-
cretos serviram de moldes para a organizagio dos MP estaduais, conforme
as circunsténcias politicas locais - se, como ponto comum, a prerrogativa de
nomeagiao e demissdo do Procurador-Geral e dos promotores publicos era do
Presidente do Estado, divergiam quanto ao tempo de duragio da fung¢io do
promotor publico, que podia ser no minimo quatro anos até sua efetiva per-
manéncia. Em que pese o aumento de atribui¢des juridicas do MP, como sua
presenc¢a no Tribunal de Contas da Unido*, no Cddigo Civil de 1916 e nos
codigos civis e criminais dos estados, foram nessas condi¢des que os membros
do MP se mantiveram até os anos 1930: dominados pelo Poder Executivo e
sem status de magistrados, permaneceriam envoltos as suscetibilidades da in-

distin¢do entre os campos politico e juridico.

2.30 MP DO RIO GRANDE DO SUL DURANTE OS ANOS DE 1889 A 1937

Assim como no cendrio nacional, ha consenso sobre a formacio do
campo juridico no caso rio-grandense. Para Luiz Alberto Grij6, ndo ha um
polo “teérico” do Direito fomentado por professores e juristas especializados

“ Qutro decreto, ao reorganizar a Justica no Distrito Federal (Rio de Janeiro), definiu o érgdo: “O minis-
tério publico ¢é perante as justigas constituidas o advogado da lei. o fiscal de sua execugio, o procurador
dos interesses gerais do Distrito Federal ¢ o promotor da agdo publica contra todas as violagdes do
direito.” (Decreto n.° 1030 de 14.11.1890, artigo 164)

** Decreto n.c 966A, de 07.11.1890.
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em criar formas de pensamento a serem seguidas pelos agentes do campo
(GRIJO, 2004, p.193). Os primérdios do campo juridico, que comegaria a for-
mar-se nos anos 1920, eram marcados pelas logicas do clientelismo, percep-
tiveis na propria Faculdade de Direito, como os apadrinhamentos ¢ demais
estruturas de solidariedade entre os agentes no espago social rio-grandense
(GRIJO, 2004, p. 117-131; p. 194). Veremos, na proxima subse¢io, como essa
1ogica influenciou a insercio do MPRS e de seus agentes dentro da estrutura
de poder nos anos de dominio do PRR e, posteriormente, acompanhou o cres-
cimento do campo juridico a partir da Revolugdo de 1930.

2.3.1 Auséncia de “saltos acrobéticos™: os promotores diante 0 dominio do PRR

Até a Proclamacio da Repitblica, havia 41 comarcas (FORTES, 1963;
FELIX, 1999) ¢, se seguido o levantamento de Abdon de Mello, 33 promotores
nomeados atuando por todo estado (MELLO, 1943). Era um retrato modesto:
Mesmo a majs antiga e importante comarca, Porto Alegre, tinha apenas um
Promotor piiblico*, Embora tenha havido um aumento de comarcas, o artigo
6? da Constituigao Estadual de 14.07.1891 pouco diferiu das outras constitui-
§0¢5 ¢ manteve os promotores publicos sob comando do Procurador-Geral, 0
qual era escolhido entre os desembargadores do Superior Tribunal de Justiga,
;0: (Iinesmos promotores eram escolhidos por sugestdo desse ao Presidente do

Stado.

. OCsdigode Organizagdo Judicial de 1895 em nada mudou essa situa-
§80 € definiu 0s membros do MP como serventudrios da justica “no mesmo pa-
tamar dos secretrios do Tribunal e dos oficiais de justica, tais como tabelides
¢ e§cﬁvaes” (AXT, 2001, p. 71). A submissdo era chancelada por novidades
legislativas, comg 0 Cédigo de Processo Criminal Estadual de 1898. Entre as
novidades observadas por Gunter Axt nessa legislagdo conhecida como “Co-
digo de Irapug’ ym promotor piblico poderia apelar em caso de absolvicao
de um réu pelo jiri indefinidamente, até obter a condenagao desejada pelo
governo (AXT, 2001, p. 73),

Comparados aos demais membros do campo juridico, os promotores
estavam em desvantagem. Em relagio ao Poder Judicidrio, ndo gozavam de

_—
% Chegou a ser criada uma segunda promotoria em 1853, porém foi encerrada em 1873. Apenas em

07.03.1893 voltaria a ser criada.
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garantias constitucionais obtidas pela Emenda Constitucional de 1926, a qual
equiparava em direitos a magistratura estadual a tederal (NEQUETE, 1974). O
Regulamento do MP de 1920 em nada modificara essa situagao, em que pese
o mérito de ser o primeiro regulamento do género no RS e um dos primeiros
no pais. Os artigos 6.° e 11 confirmavam o poder de nomeagio do Procurador-
Geral e dos promotores publicos pelo Presidente do Estado. Além disso, havia
expedientes para o exercicio desse controle, como a nomeagio de promotores
interinos (artigo 12), facilmente demissiveis. No periodo de 1891 a 1928, 148
interinos passaram pela institui¢ao. Além disso, outros mecanismos coerciti-
vos legais poderiam ser empregados: remogao de comarcas ou avulsdo, per-
dendo as vantagens do cargo (artigos 17 e 20).

Sobre suas relacdes com as autoridades e atribuigdes, Gunter Axt declara:

Face aos juizes da comarca, de um modo geral, os promotores
guardavam respeitosa observancia, mesmo porque dispunham
eles do canal direto de comunicagio com a presidéncia do Estado.
Nio obstante, a dependéncia direta do promotor ao Executivo era
uma garantia extra de pressio sobre os juizes e os tribunais. Os
promotores sempre se dirigiam ao procurador-geral, consultan-
do-o a respeito dos procedimentos mais recomendados em cada
caso. O procurador-geral, por sua vez, agia em perfeita sintonia
com o sacerdote palaciano. A principal atribui¢io dos promoto-
res parecia ser a fiscalizagdo da agdo das autoridades administrati-
vas locais, especialmente contratos de gestao publicos e exercicio
do poder de policia.”” (AXT, 2003a, p. 129-130)

Controlavel pelo Procurador-Geral do Estado, um promotor publi-
co era, via de regra, agente do poder central, funcionando como fiscalizador
das redes locais e representando o cargo como um estagio para o ingresso na
magistratura judicial (AXT, 2003a, p. 124-127). A sintese quanto ao seu papel
estava em uma das criticas mais conhecidas do periodo, o discurso de Joaquim
Francisco Assis Brasil proferido em 20.09.1908. Para ele, os promotores publi-
cos eram “instrumentos seguros com o que o Presidente possa ameagar a ferir
a tranquilidade de todos™ (ASSIS BRASIL, 1990, p. 459).

¥ Conhecido como “Discurso de Santa Maria’, lan¢ado no dia 20.09.1908 por ocasido do congresso do
Partido Republicano Democritico, foi editado em 1908, 1909 (em alemdo) e 1927 com o titulo “Ditadura,

Parlamentarismo, Democracia”
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Essa identificagdo desvalorizada dos membros do MP no campo juri-
dico operava por outro lado como porta de entrada para uma carreira politica.
Jodo Neves da Fontoura, ao refletir sobre a passagem na promotoria de Porto
Alegre entre 1909 e 1910, deixou claro como se dava essa escalada:

Outrora os homens nao faziam saltos acrobaiticos na vida
publica. Havia ordenagdo no acesso aos postos. Um cidadio
amanhecer Ministro de estado, sem ter subido devagar todos
os degraus da politica ou da administragao, pareceria incon-
cebivel. Esse mérito de frear as impaciéncias tiveram, nos pri-
meiros trés decénios, entre muitas falhas e erros, os dirigentes
do Partido Republicano. (FONTOURA, 1969, p. 116)

Assim, ser promotor publico era um meio para acumular capitais cul-
turais, de relagdes e até econdmicos (se em dificil situagio) para uma carrei-
ra politica - oratéria, cultura juridica, notoriedade (GRIJO, 1998, p. 125-140;
2004, p. 143-4). Dentro dessa l6gica, passaram - s6 pelas promotorias de Porto
Alegre® - Plinio de Castro Casado, James Fitzgerald Darcy, Getulio Dornelles
Vargas, Joao Neves da Fontoura, entre outros.

Promotores Ingresso no MP Tempo de Maior ex- Atividade
permanéncia | pressio cam- docente
noMP (em | po politico/
anos) juridico
Plinio de Castro 13/03/1891 5,19 Ministro Professor
Casado STF (1931) | FDPOA
James Fitzgerald Darcy | 20/01/1899 1,17 Deputado
federal Professor
(1903) FDPOA
Arlindo da Costa Cor- | 30/04/1903 0,99 Deputado
rea Leite estadual Professor
(1901) FDPOA

“® Nem sempre era necessario passar pela promotoria de Porto Alegre para uma trajetéria bem sucedida
em outros campos. Alguns exemplos: Antdnio Bittencourt Azambuja foi promotor piblico em Passo
Fundo no ano de 1913 - alcangou a deputagio estadual em 1925 pelo PRR e a Camara de Deputados em
1946 pelo PSD; Adolfo Luiz Dupont, promotor em Bagé entre 1910 e 1912, foi deputado estadual pelo
PRR/PRC em 1935; Walter S¢ Jobim, promotor em Santa Maria entre 1915 e 1916, foi secretario de Obras
Piblicas entre 1937 a 1939 e 1943 a 1945, e foi eleito governador estadual em 1947 pelo PSD.

74 - Ma;'celo V;'at;na



Getulio Dornelles 17/01/1908 1,17 Presidente
Vargas da Republi-
ca (1930) -
Joao Neves da Fon- 01/05/1909 0,88 Ministro -
toura Relagaes
Exteriores
(1951)
Othelo Rodrigues Rosa | 19/08/1910 0.88 Deputado -
estadual
(1928)
Ariosto Pinto 30/10/1911 6,56 Chete de
Policia
(1918) -
Synval Saldanha 10/05/1912 378 Interventor
RS (1930) -
Jodo Geiger Bonuma 16/04/1914 2,33 Procura-
dor-Geral
do Estado Professor
(1947) FDPOA
Alberto de Britto 28/04/1916 Deputado Professor
estadual FDPOA
13,98 (1935)
Adroaldo Mesquita da | 04/01/1918 1,26 Deputado
Costa federal Professor
(1935) FDPOA
2,13 Deputado
federal
(PRR) Professor
Jodo Carlos Machado 04/01/18 (1935) FDPOA
Antonio Vieira Pires 28/12/1910 3,32 Chefe de
Policia Professor
(1915) FDPOA
Erasto Roxo de Aravjo | 04/08/1916 5,62 Desembar-
Correa gador TJRS | Professor
(1938) FDPOA
Renato Costa 21/05/1917 0,67 Diretor Professor FD-
BERGS Catolica
Pedro L. F. Espindola | 07/01/1919 9,42 Deputado
Vergara federal
(1946) -
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Olivério de Deus Vieira | 20/05/1920 7,98 Deputado
estadual
(1935)
Poty Irineu Cachapuz | 27/08/1925 8,35 Deputado
Medeiros estadual Protessor FDPe-
(1955) lotas
Darcy Pereira de 22/04/1927 1,93 Secretirio
Azambuja de Interior Professor
(1935) FDPOA
Manoel do Nascimento | 08/06/1928 4,36 Deputado
Vargas Neto federal DF
(1946)

Tabela 1 - Politicos/magistrados/professores com passagem pela promotoria de Porto Alegre entre 18911929
Fonte: GRIJO (2007); ENGELMANN (2004); DHBB (2001); banco dv dudos do MPRS.
banco de dados do autor.

Algumas passagens foram extremamente curtas, como o caso de Ge-
tulio Vargas pode atestar. Ele exerceu o cargo por aproximadamente 1 ano e 2
meses e sua militincia no Bloco Académico Castilhista, sobretudo durante a
campanha eleitoral de 1907 (GRIJO, 1998, p. 106-109), rendeu-lhe, apos sua
formatura em Direito, a 2.2 Promotoria Pablica de Porto Alegre em 17.01.1908.
A oposicdo conhecia os mecanismos de ascensio e nao deixou por menos - fez
publicar uma charge no Petit Journal com criticas a distribui¢io de prebendas.
Na charge, Borges de Medeiros aparecia rodeado de bacharéis do PRR vestidos
de criangas, incluindo Getiilio Vargas. Borges dizia a eles: “E agora? Que tal
um chocolatinho?”. De pronto respondeu o pequeno Gettlio: “Nao, quero ser
Promotor publico!” (QUEIROZ JR., 1957, p. 40-41).
. A passagem pela promotoria se revelou frutifera para Getilio Vargas.
O jovem promotor Vargas “causava muito boa figura nos juris, por corregao
pessoal, sua probidade, seu carisma, sua fluéncia, seus dotes de eloquéncia,
seu dominio da palavra, sua formagdo cultural e seu raciocinio rapido.” (E.
SANTO, 2004, p- 22). Nesse sentido, ao permanecer pouco mais de um ano na
promotoria, desfrutou de tempo suficiente para acumular capitais de prestigio.
A mais conhecida delas foi o juri de Anténio Paixao em 07.04.1908, réu em um
processo criminal por lesées corporais graves. A a¢io do promotor publico foi

49 A s 5 5

A intengao do quadro ¢ apresentar en passsant certos promotores que passaram pela comarca de Porto
Alegre e tiveram algum destaque politico ou juridico. Ele exclui os promotores que niao passaram pela
referida cidade ou que nio obtiveram sucesso.
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considerada surpreendente para época, jd que Vargas entendeu que o réu - um
operirio que foi importunado e atacado por um ébrio - agiu em legitima defe-
sa. O operdrio acabou absolvido e o promotor, saudado pelo Correio do Povo,
como de fato cumpridor do juramento de defender a sociedade e de nio acusar
por simplesmente acusar (E. SANTO, 2004, p. 20-21).

Joio Neves da Fontoura foi outro caso de ascensao politica iniciada na
promotoria publica. Apés um momento de hesitagao, pois estava no ultimo
ano antes da formatura, a percep¢io da oportunidade para uma ascensao poli-
tica o fez assumir a 2.* promotoria no lugar de Getilio Vargas em 04.05.1909.
Envolveu-se em um processo polémico contra o Dr. Vitor de Britto, médico
e partidario do PRR™, a respeito de uma dentincia de quebra de sigilo médi-
co. Constrangido pelos lagos partidarios do réu, mas determinado a cumprir
a fung¢io de acusagdo, venceu em primeira instincia (FONTOURA, 1969, p.
113-117; p. 24-130). No dia seguinte, entregou o cargo (FONTOURA, 1969, p.
133) para, logo apds formado, ter sua volta a promotoria de Porto Alegre espe-
culada. Porém, indeciso entre a promotoria (que permitiria amealhar clientes
para advocacia na Capital) ou abrir banca em Cachoeira do Sul, entrevistou-se
com Borges de Medeiros e “decidiu” pela segunda opgio: para Borges de Me-
deiros, ele ja havia cumprido seu estdgio na promotoria - “Tua carreira nio vai
circunscrever-se ao foro. Tens um grande futuro na politica e precisas ganhd-lo
desde baixo” (FONTOURA, 1969, p. 155).

Um contraponto aos estagios bem sucedidos de Getulio Vargas e
Joio Neves da Fontoura pode ser trazido pela memoria deste ultimo sobre
um colega de promotoria, Anténio Carlos Pereira da Cunha. Ao rememorar
a trajetoria deste membro no MP, o qual era visto como “um ponto de partida
para rentrée do grande tribuno’, Jodo Neves da Fontoura percebeu que Pereira
da Cunha nio progredia. “(...) envergando seu fraque preto mal talhado (...)
simples, modesto, sorridente, fazendo troar em cima dos acusados os raios da
sua eloquéncia romantica!”, ele detinha as qualidades necessarias para uma
carreira politica, mas era boémio e pouco ambicioso. Por isso “vegetou por va-
rios anos’, um caso “perdido’, ao ficar a “eternidade” de cinco anos para enfim
se radicar como cartordrio, que lhe concedeu “paz financeira e o imergiu nas
sombras que tanto amava” (FONTOURA, 1969, p. 118).

“ “Muitas vezes depois, em horas tempestuosas, rememorei as licdes que me deixara o caso Vitor de
Britto, inclusive a adquirida certeza de que a vida é uma perpétua emboscada” (FONTOURA, 1969, p.
133). Trata-se de um timo exemplo de como a promotoria convertia-se em um espago de acumulagio
de experiéncias para serem exploradas posteriormente no campo politico.
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2.3.2 Entre depuragées e fidelidade: os promotores no governo Flores da
Cunha

A partir do final dos anos 1920, o campo juridico iniciou seu proces-
so de especializagdo, buscando sua distingao em relagao ao campo politico.
Houve influéncias em comum com o cenario nacional, como o crescimento
da burocracia estatal a partir da Revolugio de 1930. Além disso, a crescente
oferta de bacharéis (MICELL, 2001, p. 115-120) instigava o processo de dis-
tingdo, uma “reconversio de segmentos da elite social portadores do titulo de
bacharel para 0 mundo juridico” (ENGELMANN, 2001, p. 115). O aumento
das demandas judiciais também corroborava para esse processo. Isso se dava a
medida que o Estado, através de seu aparato policial e judicial, aumentava sua
Presenca e eficiéncia como regulador dos conflitos sociais em um cenério de
transformacges estruturais, que no Rio Grande do Sul a partir dos anos 1930
(e com forca a partir dos anos 1950) tinha como sintomas o esgotamento da
fron_teira agricola, 0 éxodo rural, a forte urbanizacio e a perda crescente da
Participacio nacional da inddstria rio-grandense (HERLLEIN JR.; CORAZ;
ZA, 2007; SOARES, 2007), além das pressdes de grupos “institucionalizados
(organizados), como sindicatos e a oposicio politica (PETERSEN; PEDROSO,
2007, KONRAD, 2004).%
Esse avanco da profissionalizagio ficou claro através de um movimefl-
o de duplo sentido: de um lado, o surgimento de associacées profissionais,
“omo 0 IARGS (1926) e a segdo regional da OAB/RS (1931)*; do outro, a edi-
20 de normas legais que progressivamente definiam o campo juridico como
Um espaco de saber especializado. Nesse movimento se davam as agdes dos
a.ge.ntes do campo juridico interessados na mudanga, como as celebragoes so-
cla1s, as medidas de restrigio aos rabulas, os contatos politicos, a entrega de
Premios (“comendas”) 3 elite juridica/politica e a edi¢do de obras especializa-
fias’ (J.uridicas), que se faziam presentes como um meio de distinguir o campo
Juridico do politico (ENGELMANN, 2001, p. 60-69).

! O niimero de processos judiciais é exemplar. Para o periodo de 1911 a 1920, foram 5547 processos
registrados no Tribunal de Justica; para o periodo 1921 a 1930, 5943 processos; j& para os anos de 1931 a
1940, houve um salto para 9660 processos. (MEMORIAL, 2004, p. 48)

* Posteriormente, a AMPRGS (1941) e a Associagio dos Juizes de Direito do Rio Grande do Sul (AJU-
RIS - 1944).
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Grafico A - Promotores nomeados ¢ tempo de permanéncia na
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Grdfico A = Promotores noneados ¢ tempo de permanéncia na carreira (1923-1937).

No entanto, para o MP, as mudancas durante o governo de Jos¢ Anto-
nio Flores da Cunha foram mais discretas. Um indicador pode ser o numero
de membros do MP e o tempo de permanéncia. Se para o periodo que abrange
o fim da Revolugdo Libertadora de 1923 até posse de Getulio Vargas na Pre-
sidéncia da Republica® temos a média de permanéncia na carreira de 3,16
anos, com o ingresso de 60 promotores efetivos ou interinos, o periodo florista
revelou um ingresso em numero maior, 74 (dos quais apenas 71 assumiram),
mas a média de permanéncia aumentou para 4,8 anos. Um maior numero de
nomeacoes ¢ explicavel pelo aumento de comarcas, alcangando o niumero de
47 no inicio de 1938, aumentando a presenga do Estado como mediador dos
conflitos. Numa perspectiva de longo prazo, comparando os periodos de 1920
a 1929 e os periodos de 1930 a 1939, é perceptivel estimar uma tendéncia de
especializacio na carreira, acompanhando o processo estudado por Fabiano
Engelmann (2001).

* O uso desses marcos se deu por dois motivos. O primeiro ¢ pela significagdo politica; marcam respec-
tivamente o esgotamento do borgismo e ascensio de Vargas, assim como a ascensio e queda de Flores
da Cunha; o outro ¢ a facilidade de comparagio, pois facilitam a comparagio entre periodos de tempo
semelhantes (6 anos 11 meses 20 dias para o primeiro periodo, 6 anos 11 meses 13 dias para o segundo).
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Grafico B -Promotores nomeados e tempo de permaneéncia
na carreira (1920-1939)
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Grifico B - Promotores nomeados e tempo de permanéncia na carreira (1920 - 1939).

Havia, porém, grande instabilidade nos quadros de promotores, o que
corresponde a constatacio notdria de que a atividade dos promotores publicos
ainda nio tinha 0 mesmo capital simbolico acumulado pelos magistrados, face
a trajetdria de submissao ao Poder Executivo (Engelmann, 2001, p. 67). Dos 47
promotores identificados em novembro de 1930, apenas 19 (40%) chegaram ao
final do governo de Flores da Cunha e sete até o final do Estado Novo. Entre
eles estava Abdon de Mello, 0 qual era um dos 11 promotores que ingressaram
em 1920 e ja era 0 tnico representante dessa turma durante o periodo florista.
Em 1935, Pedro dos Santos Pacheco™, promotor rabula que havia ingressado
em 1909, foi o tinico caso identificado de aposentadoria por tempo de servigo
sem ter alternado a fungao. Por outro lado, entre os novos ingressantes, 15 pas-
sariam pelo primeiro concurso de 1941 e eram bacharéis de Direito, da mesma
forma que se iniciava a redu¢do no nimero de nio diplomados™.

*' Dos filhos, Ivanio da Silva Pacheco foi promotor piblico entre 1941 a 1959, chegando a ser Procura-
dOl‘-GEFE}] do Eslfado entre 1958 ¢ 1959 e presidente da AMPRGS entre 1968 ¢ 1970. Ivens foi delegado
de p_?hcm, Ivéscio foi jornalista, Juiz do Trabalho e presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 4.°
Regido entre 1977 ¢ 1979, Tonie foi professora, assim como sua irma lone (casada com Mauricio Siro-
tsky Sobrinho), Ivar foi advogado. Agradeco a Beatriz Pacheco pelas informagaes.

* Dentre eles, destacamos José Barros Vasconcellos e Henrique Fonseca de Aratjo (futuros Procurado-

res-Gerais) e Hermes Pereira de Souza (deputado federal pelo PSD). Mas rdbulas também ingressaram,
em niimero de sete confirmados, fora algumas suspeitas.
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Ano Nomeagoes Exoneragoes

1930 (a partir de

novembro) 2 !
1931 14 11

1932 13(12 12

1933 16 10

1934 17 (15) 9

1935 7 9

1936 4 (+4 readmitidos) 3

1937 (até setembro) 1 3

Tabela 2 - Promatores ingressos no MP durante o governo Flores da Cunha. Fonte: Banco de dados do autor,
Iivro de portarias do MP (1924-1948), correspondencias,

Essa mudanga percebeu-se nas promotorias de Porto Alegre. Elas rece-
beram, pela primeira vez, promotores de “carreira’, ou seja, deixavam de fun-
cionar como postos privilegiados para ascensdo politica (como sugeriu Joao
Neves da Fontoura), cedendo lugar a individuos que apresentavam uma lon-
ga trajetoria (ou quase) como promotores publicos do interior do RS. Entre
os exemplos estio Abdon de Mello (1929), Francisco Simch Jr. (1931) e Luiz
Lopes Palmeiro (1940). Outros, como Octavio Alfredo Pitrez (1934), Alvaro
de Moura e Silva (1934) e Damaso Rocha (1934), permaneceriam por uma
década, no minimo, no cargo em Porto Alegre, o que confirma o processo de
estabilizacio da carreira™. Observe-se que a presen¢a de Simch Jr. ¢ Ddmaso
Rocha corresponde a ascensao catdlica na Faculdade de Direito nos anos 1930,
assim como nos espagos juridicos (GRIJO, 2004, p. 226-231; ENGELMANN,
2001, p. 72-82).

No entanto, ha dois momentos distintos nesse processo. O primeiro,
de 1931 a 1934, apresenta semelhan¢a com o periodo descrito anterior, per-
ceptivel pelo alto niimero de nomeagdes e exoneragdes de promotores. Esta-
beleceu-se a contradigio: por um lado, existiam orientagées do governo Flores

“ No capitulo seguinte, esse processo serd melhor explorado através de comparagio entre os membros
anteriores ao primeiro concurso pitblico do MPRS, em margo de 1941, e os demais membros pés-con-
curso ptblico. O objetivo aqui ¢ apenas apresentar a institui¢io durante o governo de Flores da Cunha,
sobretudo no periodo inicial.
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;ianCunha_em refrear as nomeagdes por puros critérios politicos, ao sugerir
: omeacio de bacharéis ou, na falta desses, de académicos de Direito™. Eo
ga;:::igggg %{fgu? dé lndica.qéo proposta pel<‘)‘ intendente de Garibaldi do
de seu C o da Costa Gn}loux, 1n§1vnduo que emprestou todo o calor
entusiasmo, quer no servigo de alistamento, quer nos servigos de pro-
Paganda’, além de contar com boa prética forense®™.
nomeagggr dzugl(}); 0(51 Cfliiéfios politicos continuaram a interferir, incluindo a
Uruguaiana em 10002319 ores da Cunha, Luiz Guerra, para a promotoria de
da Cunha a n0me. & d33- 0 mlte.nde.nte de Santo Angel(‘z pleiteou com Flores
nario” formado e acdo de Mauricio F.llc.:l}’tner, um moco “ardoroso correligio-
mora, foi a racia(;n clencias comerciais’ para a promotoria local - com de-
com PedrogA dolfoOFem julho de 1933,5. Ate-: a impertinéncia foi recompensada
raa Gettlio Vares ontoura - uma antiga indicacao de Jodo Neves da Fontou-
conseguiu sua n% 1: um rapaz que era 0 -mais te-rrlvel cgcete que o persegue %,
Por sua vez, A ellee?ao para promotoria de,Sao Gabriel em janeiro de 1932.
uadros, p)asslcj)u Sl e Quadros, filho do précer do PRL Joaquim Manoel de
para Rio Pardy e tpe 0 constrangimento de ser npmeado promotor publico
SEIM 2 promotoris er seu nome recuse}do pela ala jovem do Par‘tido - acabou
Manton. € 0 emprego que deixou no Banco d? Pr.ovgnf:la“’.
Provada, para o se falanbem o ingresso de rabulas na instituicao, sendo com-
2505 ol o do mggno olde 1931 a 1937, a nomeagao dfa oito deles. Um dos
culdade de Direit) Ord]ose Campos Borges. Com formagao incompleta na Fa-
1932 com apromgt e Pglotas, foi premiado pela sua agdo na Revolugao de
seria prefeito (nom orclla e Cru? Alta} em novembro de 1932. Postenorment.e,
da instituicio em i cadoe depois eleito) de Sol_edac.ie em !935 pelo PRL. Saiu
de tiros com [ janeiro de }936 e meses depois foi assassinado em uma troca
eonardo Seffrin, também ex-prefeito®.

%7 Oficio do Pr

 Oficio do in;;‘:i?n(i::Geral' do E'stado a Mauricio Cardoso em 01.01.1931 - Arquivo do MPRS.

* Oficio de Ulysses Rode'Ganb?m‘ a0 Procurador-Geral do Estado em 23.02.1935 — Arquivo do MPRS.

quivo Particular Synval gg]l:!es’ intendente de Uruguaiana, ao Interventor Federal em 13.01.1931 - Ar-

permaneceu até Setembroad anha. Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul (SIEM/339). O promotor

integrando o IEPE e ICCionax:dl:?}’ggt? lMPRS. Nos anos 1950 era docente da Faculdade de Economia,

% Pedro Adolfo Font .0 siatistica.

Gabriel e Bagé. Corlzl;;;ci):;?as- foi promotor piiblico entre 1932 ¢ 1933, passando pelas comarcas de Sao

Particular Getilio Vargas - F“é{;‘/g% g)ao Neves da Fontoura a Getulio Vargas em 23.02.1929 - Arquivo

st Correio do Povo 16.12.1934 C{192.02.29)

62 Q crime se d i o s )

outros contorn::-d]eo‘;lg% a uma divida de tributos municipais de Leonardo Seffrin, mas também teve

Acab d ampos Borges esbofeteou o filho de Leonardo Seffrin na rua e o pai foi a forra.
cabou condenado pelo Tribunal de Apelagio em 1936 (Decisoes do Tribunal de Apelagio d

1936 1.2 volume, p. 231-235) isbe ribunal de Apelagio do RS de
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Joaquim Mendes toi outro exemplo. Filho de Francisco de Oliveira
Mendes, comerciante paranaense que se fixou em Palmeira das Missoes, nao
tinha educagao superior formal. Isso nao impediu de ser um rabula de grande
competéncia em questoes agrarias. Filiado ao PRL, deu provas de fidelidade
partiddria ao lutar sob a lideranga de Valzumiro Dutra no 3.° Corpo Provisério
em 1932, como tenente secretdrio. Ja era, em maio de 1932, promotor publico
e manteve esse cargo até abril de 1935. Joaquim Mendes, além de atuar na
promotoria, ainda fundou dois jornais em Palmeira, o “35” e 0 “Trés de Outu-
bro”, além de advogar para os tazendeiros da regido. No entanto, o promotor
desentendeu-se com Valzumiro Dutra, que pediu sua exoneragio a Flores da
Cunha. Embora o motivo da briga seja desconhecido, o medo de ser assassi-
nado levou Joaquim Mendes a ser exonerado e deixar Palmeira das Missoes
com a familia para ir trabalhar como secretdrio da prefeitura de Soledade com
o amigo Campos Borges®.

Esse caso de exoneragdo somou-se a tantos outros que foram frutos
das interferéncias politicas, acirradas pela Revolugdo de 1932 e pelas tumul-
tuadas elei¢oes de 1934 (RANGEL, 2001; CORTES, 2007, p. 105). Semelhante
aos termos propostos por Gunter Axt para o governo de Borges de Medeiros
(2003), caracterizou-se assim, uma instabilidade do cargo de promotor publi-
co. Explicitamente foram exonerados por motivos politicos sete promotores,
por no se filiarem ao PRL ou em razao de atritos com autoridades locais, mas
outros mecanismos como remogoes e pedidos de exoneragio, encobrem os
desmandos da autoridade®.

** Entrevista telefonica com Luis Pineda Mendes em 02.04.2010. Por seu apoio a Flores da Cunha, Jo-
aquim Mendes fugiu para o Parana durante o Estado Novo. Posteriormente voltou ao interior do RS e
filiou-se ao PSD, integrando o diretorio municipal nos anos 1950.

* Um exemplo foi o caso do promotor Ernani Leal Cachapuz em Cagapava do Sul. No dia 17.01.1934,
houve um conflito nos campos do delegado Jodo Batista Adolfo Maciel que resultou na morte de um dos
agressores, ligado ao prefeito municipal, Francisco Coelho Leal. Apds inquérito “imparcial” feito pelo
Subchefe de Policia, o promotor foi acusado de ter conduta parcial pelo delegado, ja que arrolava como
testemunhas o instigador ¢ outros personagens que ndo presenciaram o conflito. O Procurador-Geral so-
licitou que o promotor consultasse as testemunhas do inquérito policial. Em 05.1934, foi removido para
a promotoria de Sdo Lourengo, mas com o apelo do prefeito a Secretaria do Interior, a remogdo foi tor-
nada sem efeito. No entanto, Ernani Leal Cachapuz deixou o carge um més depois. (Oficio do delegado
Joio Batista Adolto Maciel ao Procurador-Geral do Estado em 01.03.1934: Oficio do Procurador-Geral
do Estado a Ernani Leal Cachapuz em 07.03.1934: Oficio do Secretdrio da PGE ao Diretor de Expedien-
te da Secretaria de Interior em 02.05.1934: Oficio do Secretario da PGE ao Diretor de Expediente da
Secretaria de Interior em 18.05.1934 - Arquivo do MPRS: Correio do Povo 06.06.1934).
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Destes, quatro seriam reintegrados através da Comissdo de Reintegra-
¢do constituida em 1936 para cumprir o Modus Vivendi entre PRL e Frente
Unica®. Um dos casos conhecidos revisados pela futura comissio foi o que
envolveu Carlos Tettamanzy, promotor interino de Dom Pedrito. Ele havia
recusado filiar-se ao PRL local e tampouco aceitou assinar um manifesto de
apoio a Flores da Cunha. Acabou exonerado dias depois, para sua surpresa, e
em plena fun¢io®,

Notorio episédio foi o de Joaquim Borges de Medeiros, sobrinho de
Borges de Medeiros. Promotor puiblico desde 1922, vinculado ao PRR, atuou
por anos em Encruzilhada. L4 se manteve como informante privilegiado dos
conflitos entre o Juiz de Direito Cunha Lima e o prefeito Ozy Teixeira, que
resultou na remogio do primeiro.” Ao que parece, g0Zou de especial benefi-
cio, pois acumulou o cargo de inspetor de ensino em Porto Alegre, em 1931,
mesmo mantendo a promotoria puiblica em Encruzilhada.®® Com a eclosao da
Revolugio de 1932, pegou em armas contra o governo e foi capturado no der-
radeiro combate em Cerro Alegre. Foi exonerado logo ap0s esses eventos, em
setembro de 19326,

—_——
* O Modus Vivend, expresso latina que significa o acordo entre partes com opinioes diferentes que
permita a convivéncia pacifica, refere-se ao acordo politico entre 0 PRL ¢ a FUG (PRR ¢ PL) firmado por
Flores da Cunha, Borges de Medeiros e Raul Pilla em 17.01.1936. Esse acordo decorreu do pracesso de
pacificacéo estadual proposto pelo governador Flores da Cunha e permitiu uma unido, um tanto instavel,
c€om a oposicio estadual (FUG), gracas ao “medo do comunismo, do integralismo ¢ do poder do governo
central” (CORTES, 2007: 115). Isso abriu 4 FUG acesso 2 maquina estatal, permitindo tomar parte da
d!wsﬁo dentro da burocracia, culminando na investidura de dois lideres da FUG, Lindolfo Collor ¢ Raul
Pilla, nas secretarias da Fazenda e Agricultura, respectivamente. Se entre os motivos do acordo por parte
do 8overno estadual, pesaram o perigo crescente de intervengao do governo federal ¢ restrigio da auto-
nomia estadual, Gettilio Vargas habilmente soube manipular as partes envolvidas de mancira a aniquilar
0 acordo. Desta forma, Vargas atraiu os opositores do acordo com promessas de benesses politicas, ¢
Incentivou a criagio da dissidéncia do PRL (PRL-D). Essa dissidéncia, liderada por Benjamim Vargas,
ferozmente opés-se a0 acordo e ao governo Flores da Cunha na Assembleia Legislativa, detratando o
estilo autocritico do governador (CORTES, 2007, p. 118). Em outubro de 1936, 0 acordo ruiu e acelerou-
se 0 processo de pressio sob o governo Flores da Cunha que o levaria & reniincia em setembro de 1937.
* Informes no dossié funcional de Jodo Pereira Lopes; recortes de jornais no identificados - Arquivo
do MPRS.
¢ Telegrama do promotor piiblico ao Secretério do Interior em 21.01.1931 - Arquivo Particular Synval
Saldanha. Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul (SIEM/233)
% Oficio de Joaquim Borges de Medeiros ao Interventor Federal José Antonio Flores da Cunhaem 26.06.1931
- Fundo de Correspondéncia dos Governantes - Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul (CG/71).
® Informes no dossié funcional de Joio Pereira Lopes; recortes de jornais ndo identificados - Arquivo
do MPRS.
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Outro caso toi o do alagoano José Edgard Ramos. Radicado na Capi-
tal por volta de 1928, completou sua formagio pela Faculdade de Direito em
Porto Alegre em 1930. Depois de um estdgio como juiz municipal em Novo
Hamburgo (1929), foi investido como promotor publico em 24.05.1930. De-
signado para Sdo Vicente, em junho ja atuava como promotor em Cruz Alta.
La entrou em confronto com o delegado local, Ardo Silveira Neto. Este tltimo
acusou Ramos de tazer “criticas apaixonadas contra a situag¢ao atual”, valendo-
se do jornal da cidade, e de promover uma agao penal muito mais rigorosa
do que o inquérito policial propunha™. Exonerado em outubro de 1932, José
Edgard Ramos contou com a detesa do proprio Procurador-Geral Floréncio
de Abreu, “acamado e com dores”, que redigiu um relatério sobre o caso para
Flores da Cunha:

Do que tenho dito concluo que o promotor Edgar Ramos in-
correu no odio do delegado Ardo Silveira Filho, ex-oficial de
justi¢a, homem de rudimentar cultura, egolatra, e que por isso
mesmao, tem-se na conta de tibua - que foi injusta a exoneragio
do promotor publico, de vez que se defendeu documentada-
mente duma acusagio desajudada de qualquer prova e, nalguns
pontos, denunciadora de pretensoes esdruxulas e ridiculas.
Como chete do MP, airmo que Edgar Ramos exerceu a pro-
motoria publica de Cruz Alta com zelo e competéncia, sendo
um dos poucos promotores, que souberam honrar o seu cargo.
Devo informar que ndo tenho relagdes particulares com ele,
que sO 0 vi uma unica vez. ™!

Mesmo reconhecendo a “caréncia de valores” humanos para as promo-
torias, a defesa nao foi o suficiente para demover o interventor da exoneragao
do promotor. Mas, com certo prestigio no meio juridico, apds desempenhar
advocacia pelo interior do estado, José Edgar foi aprovado em concurso para
a magistratura e se tornou Juiz de Direito em Santo Angelo no ano de 19387

“ Telegrama do delegado de Cruz Alta Ardo Silveira Neto ao Interventor Flores da Cunha em setembro
de 1932 - Arquivo do MPRS.

" Oficio do Procurador-Geral do Estado Floréncio de Abreu ao Interventor Flores da Cunha em
18.10.1932 - Arquivo do MPRS.,

“Em 24-8-1938, veio para Lajeado e foi transterido para Liviamento, em 1946. Destacou-se como um
ferrenho nacionalista, partidario da ideia xenofoba de que até a lingua falada pelos imigrantes devia ser
extinta no recesso do lar” (SCHIERHOLT, 2005)
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Severino Sampaio Leite, promotor interino em Soledade, nio gozou
de melhor sorte, impotente frente aos desmandos das autoridades locais e do
governo estadual. O jovem estava no ultimo ano da Faculdade de Dirceito de
Porto Alegre quando foi nomeado para o cargo em maio de 1934. Foi encar-
regado de fazer a acusagio no caso do assassinato do procer da Frente Unica
Kurt Spalding” (WEDY, 1993, p. 53), morto a mando do prefeito Francisco
Miiller em 15.12.1934. Segundo o relatério de Armando de Souza Kanters™,
representante da OABRS, o prefeito havia promovido uma série de agoes arbi-
trarias para influenciar a investigacdo do caso, como trazer capangas para a ci-
dade e colocar as autoridades judiciarias sob coer¢ao ou fuga (WEDY, 1993, p.
100-104). Sobrou para o novigo promotor, que ao receber o inquérito policial,
acabou no dia 26.01.1935 “agredido, em plena praga publica da vila, pelo refe-
rido prefeito, a bofetadas, enquanto que dois sargentos da policia o calgavam
de revélveres em punho, fato esse ocorrido na presenga de soldados, capangas
do prefeito e outras pessoas...” (WEDY, 1993, p. 102).

A humilhagio ndo se resumiu s agressdes, completando-se dois dias

€pois com a exoneragio, sem que se explicassem 0s motivos a0 promotor.
Como consolo, Severino Sampaio havia contado dias antes com o apoio de
Evaristo Teixeira Amaral Filho”, a quem havia sucedido na promotoria, que 0
elogiava por sua “atitude imparcial, digna e brilhante”.” Mas isso pouco adian-

7.
* Correio d

Segund, 0 Povo 17.12.1934; Parecer do Procurador-Geral n.2 6 em 07.06.1935 - Arquivo do MPRS.

o Kuno :fprefeito em sua defesa, o conflito se deu dentro da farmacia de propricdade de Spaldin‘g quan-
Jinior at €rtou um “boletim” liberal a Gerénimo Ferreira. Apos troca de ()fc11§as. (,szhdo (,;1!'11¢|ro
Ferreira ‘{&‘Eggtffgl;urt e um tiroteio seguiu-se, com a morte de Geronimo Ferreira ¢ Alvino dos Santos
™ ’ » 1993, p. 107-108).

e ﬁ;’:“““ de SOu?a Kanters foi p)romotor ptiblico entre 1926 a 1929, passando por Sulcfiadc. Cangugu
v mento. Dedicava-se a advocacia na regido de Soledade nos anos 1930: “Sua aciio profissional

¢ lugar entdo de maneira soberba ¢ magnifica, evidenciando-s¢ de seus dotes notorios, cloquéncia

arrebatadora, distinggio de atitudes argumentagdo incisiva e invencivel, tudo a par de profunda ciéncia e
larga ilustragdo, fatores que o cons’agram nos nossos circulos juridicos como grande causidico.™ (SILVA
JUNIOR, 1939, p. 213519,

* Evaristo Teixeira do Amara] Filho foi promotor puiblico entre 1918 a 1934, passando por Taquari, Rio
Parqo, Palmeira das Missdes, Soledade e Erechim. Seu pai era formado em Direito no Rio de Janeiro
(assim como ele) e foj deputado estadual e federal pelo PRR, presidente da Assembleia Legislativa en-
trg .l§98.a 1902. Nao serja a primeira carta apés aposentado que enviaria a0 MP ¢ tinha uma grande
militdncia nas comarcas da regido. Sérgio da Costa Franco teve varios embates com ele nos anos 1950,
vendo nele um "personagem talhado para um romance” (FRANCO, 2007, p. 121). Voltaremos a Evaristo
Teixeira nos capitulos seguintes,

* Oficio de Evaristo Teixeira do Amaral Filho a0 Procurador-Geral do Estado em 16.01.1935 - Arquivo
do MPRS.
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tou para reverter a situagdo, incluindo a manutengao do prefeito até outubro
de 1935, para posteriormente ser assassinado na frente de casa, em 21.01.1936
(WEDY, 1993, p. 116-117). Um pouco antes da morte do ex-prefeito, Sampaio
Leite ainda cobrava explicagdes sobre sua demissdo’™.

O segundo periodo iniciou em 1935 e foi marcado pelo processo de
enfraquecimento politico de Flores da Cunha, com o retorno da oposigdo, a
Constitui¢io Estadual e o Modus Vivendi. Embora as exoneragdes e remogoes
continuassem atingindo até o final do governo outros funciondrios estaduais
(CORTES, 2007, p. 138), houve o retorno de promotores afastados vinculados
4 oposi¢do através da “Comissdo de Reintegragio de Funciondrios Afastados
por Motivos Politicos.”*

A propria Constitui¢ao Estadual de 1935 trouxe inovagoes e garantias
ao MP, seguindo as influéncias (e as contradiges) da Constituicao Federal de
1934™. Os deputados estaduais constituintes Loureiro da Silva, Cylon Rosa e
Coelho de Souza™ fizeram constar o MP em um capitulo especifico (XII), co-
locando-o como um dos “6rgaos de colaboragio nas atividades governamen-
tais” e provendo ingresso através de concurso publico, estabilidade, promogoes
através de antiguidade/merecimento similares aos magistrados e exigéncia de
diploma de bacharel em Direito, fato que atendeu formalmente @ demanda do
campo juridico. Por outro lado, o artigo 91 confirmou um decreto de 1934 que
permitia ao governador escolher dentre “juristas de notével saber e reputagao
ilibada” o Procurador-Geral do Estado, 0 que mantinha o MP sob sua influén-
cia direta.™

“ Oficio do promotor publico Severino Sampaio Leite ao Procurador-Geral do Estado em 20.12.1935 -
Arquivo do MPRS.

™ Decreto n.° 6233, de 26.03.1936 - previsto no artigo 14 paragrafo inico das disposigdes transitdrias
da Constituicao Fstadual de 1935; Informes no dossié funcional de Jodo Pereira Lopes, Nicolau Rafto
Adornetti, Crisanto de Paula Dias - Arquivos do MPRS.

™ Como observou Angela de Castro Gomes, as Constituicoes de 1891, 1934 ¢ 1946 evitaram inovagoes
radicais, numa tentativa de formalizar as forgas politicas em disputa pelo poder. No caso da Constituigao
de 1934, para a autora, ela nio era fruto dos que se beneficiaram com a Revolugdo de 1930, mas da pres-
$30 por parte dos setores alijados do poder desde entdo. Apenas em um segundo momento que o governo
tomaria sua frente, esvaziando-a dos conteados oposicionistas e incorporando demandas da populagio
(GOMES, 1997, p. 11-13).

* Os trés integrariam a dissidéncia do PRL em 1936.

* O Quinto Constitucional, novidade da Constituigio de 1934, garantia 1/5 das vagas do Tribunal para
advogados e membros do MP (AXT, 2001, p. 87). Quando aplicada a regra ao MP, percebemos que a vaga
recaiu ao Procurador-Geral do Estado, individuos de confianga do governador, “sitil” mecanismo para o
governo influenciar na ciipula do Judiciario. Dois foram escolhidos nesse processo: Anténio Vieira Pires
(26.06.1935) e Carlos Heitor de Azevedo (05.06.1937).
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E possivel deduzir que houve um fomento a carreira nesse segundo
periodo, pelo menos para aqueles membros que entraram no periodo pos-
Constituicdo de 1935 até a rentincia de Flores da Cunha. Embora nao houvesse
algum tipo de reforma no regulamento de 1920 e boa parte das inovagdes da
Constituicio de 1935 nio fossem aplicadas, os sete membros que entraram
Para o MP nesse periodo permaneceram em média 20 anos na instituigdo. En-
tre eles, ingressaram novos opositores, como o libertador Henrique Fonseca
de Aradjo, que despontaria como deputado estadual e Procurador-Geral em
1936.

A passagem de Daniel Krieger pela institui¢ao ilustra bem esse momen-
to de transicio.”” No seu livro de memérias foi possivel conhecer - dentro dos
limites criticos desse tipo de obra - suas agbes como promotor publico de San-
to Antdnio da Patrulha e posteriormente como 2.° promotor publico de Porto
Alegre no inicio dos anos 1930. Em sintese, Daniel Krieger relatou episodios de
enfrentamento com as autoridades, como o recurso contra a absolvi¢do de um
Protegido de Flores da Cunha acusado de assassinato. Outro caso foi um crime
de sedugso que resultou no defloramento de Ladi Leser, afilhada do presidente
do Tribunal de Justica Manuel André da Rocha®. Krieger fez a dentincia, com
base no recebimento do atestado de miserabilidade da vitima*, porém:

A vitima, depois de iniciado o processo, desejou por a termo
a acdo. Era afilhada do presidente do Tribunal. O procurador
ouviu-me sobre a possibilidade do arquivamento do proces-
s0, em face da desisténcia da ofendida. A agdo, de iniciativa
privada, transformara-se em agdo publica, pela denuncia do
promotor. A reversao nao era admissivel. Nao se conformou o
presidente e mandou chamar-me. Compareci. Expressou a sua
opinido. Contestei-a, delicadamente.

8 Dafliel Krieger foi nomeado em janeiro de 1932, para a promotoria de Santo Antonio da Patrulha,
atra:wes de um convite de Flores da Cunha, L4 travou disputas com Osvaldo de Andrade Bastos, mas logo
seriam companheiros e estabeleceriam, durante a abertura politica do final do Estado Novo, uma base
politica df [{DN' Apés formado, acabou nomeado em junho de 1933 para segunda promotoria de Porto
;‘}l“egr e - “O ‘velho’ reservou um lugar na Capital. Deves aceitar” (KRIEGER, 1977, p. 49).

(...) provado que o seu progenitor Germano [Hermann] Leser Filho ¢ efetivamente um comerciante,
deveis cessar a vossa intervengio no processo como parte principal.” - Oficio do Procurador-Geral do
Estado ao promotor piblico Daniel Kriger em 28.03.1934.

** Oficio do promotor publico Daniel Krieger a0 Procurador-Geral do Estado em 27.03.1934 ~ Arquivo
do MP.
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- Estas interpretando judaicamente a lei. Esta nio pode
ser interpretada apenas pelo texto, mas pelo contexto.
(KRIEGER, 1977, p. 51)

Marcado por agdes imponentes no juiri, enfrentando grandes advoga-
dos como Osvaldo de Andrade Bastos e Aparicio Cora de Almeida, para Da-
niel Krieger, com a passagem pela instituigio foi onde:

Aprimorei os conceitos de justi¢a ¢ de dever; nele habituei-
me a respeitar o direito ¢ a abominar o arbitrio; nele aprendi
a sublime ligdo de que o sacrificio pessoal, para atender aos
imperativos da consciéncia e da lei, ¢ uma exigéncia do brio
¢ da honra. Em sintese, aos seus ensinamentos devo muito do
pouco que tenho sido. (KRIEGER, 1977, p. 52-53)

Porém Daniel Krieger desfrutava de uma independéncia atipica, por
gozar de muitos recursos, pois tinha com Flores da Cunha uma relagio “pa-
ternal’, além de ser amigo pessoal de Luis, um dos filhos do governador (que
a época era promotor publico em Uruguaiana). Mas mesmo Daniel Krieger
sabia os limites do cargo: “Quem me nomeou foi o senhor. Se, no exercicio do
cargo, ndo correspondi a sua expectativa, s6 me resta o recurso da exoneragao”
(KRIEGER, 1977, p. 50). A nosso ver, as logicas eram estranhas ao campo ju-
ridico, entre elas a relagdo de patronagem (GRIJO, 2004; GRYNSZPAN, 1990),
e comegaram a ser questionadas, abertamente ou nao, por aqueles que niao
tinham capitais para fazer valer uma permanéncia na carreira.

Nesse sentido, é de notar que Daniel Krieger sentiu (e provocou) um
mal-estar ao receber a nomeagio para a 2.* promotoria de Porto Alegre: “A
nomeagio de um mogo que, no entender de muitos, tinha somente a creden-
cial de ser amigo do interventor (...) despertou comentarios e criticas, que
chegaram ao meu conhecimento, amargurando-me” (KRIEGER, 1977, p.51).
Daniel Krieger exibiu, para inverter em parte e lograr aceitagio dos demais
membros do MPRS e da classe juridica, uma maior postura de independéncia
e efetividade no jiri - “Baba roxo quando fala/ Berra, grita e ndo se cala/Pro-
motor, pimpao e audaz/(...)/Tem futuro esse rapaz”™ foi o poema dedicado a
ele por Damaso Vieira Rocha®, seu colega de turma, sobre seu sucesso no pri-

" A trajetoria e o perfil de Diamaso Vieira Rocha serdo objeto de anlise no capitulo a seguir.
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meiro juri (KRIEGER, 1977, p. 41). Mas o mal-estar sentido demonstrava que
mudavam os recursos necessarios para obter e manter o cargo de promotor
publico, sobretudo em Porto Alegre - o mero apadrinhamento nao seria mais
possivel. De fato, depois de sua saida, todos os que ocuparam a promotoria da
Capital tinham mais experiéncia no campo juridico ou algum trunfo, como
reconhecimento literério ou politico.

2.4 PUBLICAGOES COMO CRITICAS, BUSCA DE RECONHECIMENTO
E SUGESTAO DE MUDANCA DO PERFIL INSTITUCIONAL

Duas vises distintas do MP, mais especificamente, do promotor puibli-
€0, estdo presentes nas publicagdes do periodo. A primeira, prépria do campo
literdrio, tem uma visio negativa dos homens do Parquet: seus comportamen-
tos e agdes foram passiveis de criticas mordazes que refletiam os efeitos do
autoritarismo e do bacharelismo no sistema politico e juridico até nos cantdes
mais remotos do pais, e, ndo por caso, alguns dos autores tiveram contato com
0 MP. A outra, produzida, via de regra, por promotores ou ex-promotores pu-
blicos, experimentava uma reflexdo mais apurada sobre o ethos profissional do
Promotor e as possibilidades de sua afirmagao no cendrio politico brasileiro.

2.4.1 As criticas - a visio negativa do promotor publico

O campo literario brasileiro foi um dos criticos mordazes do bacha-
relismo e dos costumes judicidrios do pais. Muitos fizeram suas criticas sobre
a superficialidade e os desmandos dos bacharéis e sobre os mecanismos de
ascensao social que o titulo assegurava. Em tempos coloniais, ainda nao ha-
vendo propriamente um campo literario, Gregério de Matos Guerra satirizou
0s magistrados em “Cronica do Viver Baiano Seiscentista*®; Machado de As-
sis mostrou os atributos necessérios para um sucesso da vida social de elite e
a facilidade desfrutada pelo titulo de bacharel®”; no periodo republicano, os
agentes do campo literario em expansdo - os autores pré-modernistas e mo-

* Reunidos em Obra Poética, 1992, disponivel on-line<http://www.cce.ufsc.br/~nupill/literatura/
juizes.html#1> acessado em 01.05.2010.

% Nesse sentido, o conto “Teoria do Medalhao” (1881) e “Memorias Péstumas de Bris Cubas”
(1880)

90 - Marcelo Viah;a



dernistas - como Graga Aranha, Lima Barreto, Monteiro Lobato, Oswald de
Andrade entre outros, tinham entre seus personagens e objeto de criticas, os
bacharéis.

Contudo, ainda que a critica tosse primordialmente para essa figura
genérica do bacharel ¢ suas incursoes do campo juridico para o politico, so-
braram referéncias ao MP através de seu membro mais singelo, o promotor
publico. Especialmente sobre esse tinha-se uma visdo negativa, o que levaria
Roberto Tavares de Lyra a protestar sobre a incompreensio da sociedade sobre
0s promotores (“incompreensdo civica’), a qual “ndo colabora nas modalida-
des imponderiveis do desacato” (LYRA, 1937, p. 66). Era o que justificava a
preocupagao de Hélio Mariante da Fonseca, promotor publico, ao constatar a
existéncia de “um fundo de ma vontade contra o promotor™ e que, gragas ao
momento propicio de expansio das letras durante o Estado Novo, essa imagem
negativa se reproduziria a sociedade. Para ele, as obras literarias que criticavam
0 promotor publico eram sdtiras frutos de ressentimentos de individuos que
tiveram seus interesses contrariados pelo MP, aliados aqueles que, por boa-fé,
demoliam para reformar o pais.™

José Bento Monteiro Lobato, em seu critico conto “Juri na roga” de
1909, descreveu a pitoresca narrativa - um tanto mal-humorada - do Juiz de
Direito de uma pequena comunidade do interior paulista ao sobrinho, sobre
um malfadado jiri. Para o juiz, nada justificava o transtorno de um juri para
um crime de agressdo tido como banal - um bébado que acabou agredindo
um vereador - mas que movimentava a vila, ha vinte anos sem um caso para
julgamento popular. Se os populares foram tidos como incultos, sobretudo os
jurados, promotor e advogado de defesa nao levaram melhores pechas. O pro-
motor publico “atochou no auditorio cinco horas macicas duma retdrica do
tempo da onga, que foram cinco horas de pigarros e carocos de encher balaios.”
(LOBATO, 1951, p. 83), 0 que para o juiz apenas comprovava a fertilidade da
“imbecilidade humana” (LOBATO, 1951, p. 84). A acusagio seguiu:

Principiou historiando o direito criminal desde o Pitecantro-
po Erecto, com estagdes em Licurgo e Vedas, Moisés e Zend
-Avestra. Analisou todas as teorias filosoficas que vém de Con-
ficio a Freixo Portugal; aniquilou Lombroso e mais ‘lérias’ de
*“0 Ministério Piblico ¢ a literatura pitria” - Revista do MP, n.22, 02.1942. p. 34

¥ 0 Ministério Piblico e a literatura pétria” - Revista do MP, n.©2, 02.1942, p. 34. Vale observar que ele
nio mencionou Lima Barreto, talvez pela especificidade desse autor no campo literdrio e social.
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Garodfalo (que dizia Garofilo); provou que o livre arbitrio ¢ a
maior das verdades absolutas e que os deterministas sao uns
cavalos, inimigos da religido de nosso pais; arrasou Comte,
Spence e Haeckel, representantes do Anti-Cristo na terra;
esmoeu Ferri. Contou depois sua vida, sua nobre acedéncia
entroncada na alta prosdpia duns Esteves do Rio Civado, em
Portugal: 0 heroismo de um tio morto na guerra do Paraguaie
0 nio menos heroico ferimento de um primo, hoje escrituri-
rio do Ministério da Guerra, que no combate de Cerro-Cord,
sofreu uma arranhadura de baioneta na ‘face lateral no lobo

da orelha sinistra.
Provou em seguida a imaculabilidade da sua vida; releu o ca-

becalho da acusacio feita no julgamento-Intanha; citou perio-
dos de Bossuetismo - a dguia de Meaux, de Rui - a dguia de
Haia, e de outras aves menores; leu paginas de Balmes e Dono-
so Cortez sobre a resignagdo crist; aduziu todos os argumen-
tos do Doutor Sutil a respeito da Santissima Trindade; ¢ con-
clui, finalmente, pedindo a condenagio da ‘fera humana que
cinicamente me olha como para um paldcio’ a trinta anos de
prisio celular, mais a multa da lei. (LOBATO, 1951, p. 83-84)

sd0 dog gl;i:sfecl‘l? da }Eistéria ndo poderia ter sido outro, dgdo a incompreen-
em asnice” 0s a falagdo do promotor e do defensor (que “bateu 0 promotor
e ) e as horas tomadas no juri: o réu acabou fugindo, assim como os
E}rl:p:ros Jurad0§ fugiram pela janela da sala secreta, ap(')§ horas sem cons.eg.uir
8ar a0 veredito (ou, pelo menos, cumprir o preenchimento dos requisitos
para o veredito).
ciedade Em uma’ evidente critica sobre a distancia da ]ust'ic;a em re!aqéo a so-
e também sobre a superficialidade dos bacharéis, Monteiro Lobato
apresentav’a.um ingrediente de conhecimento de causa, no que nao deixava de
S€r uma critica a si e a0 seu passado como promotor publico. Formado pela Fa-
culdade de Direito de Sio Paulo em 1904, foi logo nomeado promotor publico
na sua cidade natal, Taubaté; posteriormente foi para Areias, uma decadente
cidade cafeicultora situada nos limites do estado de Sao Paulo com o do Rio de
Janeiro, e acabou sua trajetria no Parquet em 1911, como curador de orfaos
¢ ausentes. Monteiro Lobato néo foi bem sucedido na obten¢do de nomeagdes
Para promotorias mais importantes e, ao receber a heranga de seu avo, pode
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concretizar suas aspira¢oes de empresdrio cultural (MICELI, 2001, p. 98-100).

As experiéncias no interior, sobretudo a passagem pela pequena
Areias, foram elementos que incentivaram Lobato a desenvolver seu projeto
literario, que, no dizer de Enio Passiani, era a prépria tentativa de fazer a li-
teratura tornar-se instrumento de transtormagio social (PASSIANI, 2002, p.
249). Jeca Tatu, simbolo do atraso, foi o personagem mais conhecido desse
seu engajamento, mas as criticas extravasam para os personagens das cidades
interioranas onde a elite local, autoridades e a populagdo geral vegetavam no
atraso. Tao limitadas eram as perspectivas que uma das estratégias de manu-
ten¢do do poder familiar era incentivar que as mogas da elite, em busca de
casamento, pescassem, “as vezes, as mais jeitosas, o seu promotorzinho, o seu
delegadozinho de carreira - ¢ o caso vira[ria] prodigioso acontecimento histo-
rico, criador de lenda” (LOBATO, 1951, p. 5, grifos nossos).

Afonso Henriques de Lima Barreto embora nio tenha se valido muito
de personagens promotores em seus contos, merece destaque. No entendimen-
to de Sérgio Miceli, sua experiéncia social permitiu vivenciar uma familiari-
dade com a elite dirigente (gragas ao acesso educacional patrocinado por seu
padrinho, o Visconde de Quro Preto), a0 mesmo tempo em que era estigmati-
zado por sua origem social (MICELI, 2001, p. 35). Isso lhe permitiu, como um
outsider, produzir um retrato mordaz dos tipos sociais da classe dominante,
incluindo ai os bacharéis da época, até por transitar em campos tomados por
eles: além de participar de juris (como jurado), batia-se contra eles nos jornais,
da mesma forma que os criticados bacharéis ganhavam reconhecimento litera-
rio e até ascendiam a Academia Brasileira de Letras (ZILLY, 2006).

Na visdo de Lima Barreto, o promotor publico também era um indivi-
duo de poucas luzes intelectuais, ambicioso e de cardter duvidoso. Um exem-
plo esta no conto “Qualquer serve”, de 1919. Em uma cidade proxima a Recife,
o promotor “X", um jovem “formado recentemente e capaz de tudo” se apro-
ximou do “Bardo de ***” para pedir a mao da filha mais velha, Irene. O Bardo
levou o rapaz em conta, contudo a filha ji era noiva de um deputado estadual.
O promotor nio se abalou: “Nio faz mal. Caso-me com a outra” (BARRETO,
1919, p. 1).

A vaidade bacharelesca continuou presente em “A Academia da Roga”
(1920), com o doutor Aristogen Tebano das Verdades. Era o promotor publico
de Itagarai e 0 mais animado orador e polemista dos saraus na botica do vi-
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larejo. Assim, procurou com outros colegas de roda fundar uma academia de
letras. Inaugurando-a em um picadeiro circense, durante o discurso “parna-
siano e classico” do promotor, orador e plateia, “embascada [sic] com fraseado
tao bonito, que, na sua maioria, ela mal compreendia’, acabaram expulsos pela
invasao da arena pelos cavalos do circo.

Mas o caso mais pitoresco estd no conto “O Jornalista” (1921). Em uma
cidade decadente, no qual o promotor e outros burocratas e politicos eram os
mais importantes personagens da comunidade, o conto narra a historia do ve-
reador e membro da aristocracia decadente, Saloméao Nabor de Azevedo, e de
sua incursio em um jornalismo de vanguarda. Junto com o promotor Fagun-
des, tido como “experiente”, fundaram o jornal semanal “O Arauto”. Se Nabor
foi considerado desafortunado na intelectualidade, o promotor nao desfrutou
de melhor conceito: colocado na dire¢dao do semanario por ser bacharel, era
um ser enfadonho, “mais burro e, talvez, mais ignorante do que Nabor”. Logo
brigaram e, na sanha de vender o jornal 4 custa de noticias sensacionalistas,
Nabor provocou um incéndio criminoso para dar manchete em primeira pagi-
na. Denunciado, caiu nas mios do doutor Fagundes, que havia sido “expulso”
do periddico e agora se encontrava promovido como Juiz Municipal. O dono
do jornal parou na prisio.

José Pereira da Graga Aranha, que havia sido promotor publico no
interior do Maranhio, traz em sua obra “Canad’, de 1902, as arbitrariedades
judiciais contra os colonos da regido do Cachoeiro do Espirito Santo - “A Lei
€ 0 Direito tinham ali um prestigio inquietador” (ARANHA, 1998, p. 109).
O mais arrogante e ambicioso era o “jacobino” promotor publico Brederodes
- “Comigo, aqui o Capitdo sabe, colono anda fino” (ARANHA, 1998, p. 115)
~ que ndo se furtou de requerer seu quinhdo nos inventarios superfaturados
dos imigrantes, da mesma forma que procurou saciar seus desejos sexuais (foi
repelido por Maria, a pobre criada alema que vivia sob a guarda da familia
Klaus; posteriormente a denunciou pela morte do filho).

O cargo de promotor, como um prémio de consolagéo a quem fracas-
Sava na carreira, foi apresentado por Augusto Gongalves de Souza Junior®, es-
critor e critico literério rio-grandense, em “Um Clarao Rasgou o Céu” (1940) -
nas reminiscéncias do protagonista Chico Pedro, o personagem lembrou seus

% Augusto Gongalves de Sousa Janior (1896-1945) foi redator de diversas revistas e jornais rio-
grandenses, além de ter sido deputado estadual pelo PRL em 1935 e ter se mantido fiel a Flores
da Cunha, o que Ihe rendeu certo isolamento no Estado Novo.
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colegas do Internato Rio-Grandense. Entre eles, rememorou Evandro Correia
da Costa, brilhante ¢ aluno laureado da Faculdade de Direito, que fracassou
na vida social apds formado: “Sabia apenas que mal conseguira fazer-se juiz
distrital - ou promotor - sem qualquer outro detalhe interessante. Vencido em
tudo, depois de haver sido vencedor nos primeiro embates...” foi encontrado
morto em um banco de uma estagao ferrovidria interiorana, apés ter ingerido
veneno (SOUZA JR., 1940, p. 185 - grifo nosso).

Um grande exemplo regional esta em Clodomir Viana Moog e sua
obra “Um rio imita 0 Reno”, de 1938. Ele traz em contraste ao protagonista,
o engenheiro Geraldo Torres, agente da modernizagio da cidade de Blumen-
thal, a figura retrégrada do promotor publico. Em meio a uma comunidade
germanica, o primeiro era um “caboclo” intelectualizado trazido para chefiar
as obras do sistema de tratamento da dgua do rio da cidade, um agente da
modernizagio; o outro, o promotor publico, também nio-germanico, era uma
figura subserviente do poder, de conhecimento bacharelesco e notoriamente
incompetente,

Ao longo da obra, o autor deu vazio as incapacidades do promotor
publico. A mais notdria foi o comicio politico organizado em prol do deputado
estadual Eumolpo Pe¢anha. Coube ao promotor exercitar a retdrica:

A banda cessa de tocar. Siléncio. O promotor, na sua fatiota
preta destinada as grandes cerimonias, sobe a uma armagao de
madeira, improvisada em tribuna, corre os olhos sobre aquela
reduzida multiddo, prepara a garganta e mete a mio no bolso
de dentro do casaco, a procura dos papéis. Nio os encontra do
lado esquerdo. Simulando calma, procura-os do outro lado.
Também néo estio ali. Comega a impacientar-se. Suas méaos
entram em atividade nos bolsos de fora. Nada. Repete a busca,
agitado. Ouvem-se murmurios na multidao. Nervosismo nas
escadarias. O orador vai rapidamente perdendo todo o con-
trole sobre si mesmo. Agita desesperadamente os bracinhos
curtos, bate no peito com as duas mdos, apalpa-se nas ancas,
volta a bater com for¢a no peito.

Uma voz de moleque parte do meio do povo:

- Fiquem quietos que ele vai cantar...!

Alastra-se através da praga um coro convulsivo de garga-
lhadas. O orador estd transformado na estétua do desalento.
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(MOOG, 1943, p. 169-170)

Outra infelicidade do promotor publico foi quando, em um passeio,
acompanhado do engenheiro e do secretario da prefeitura, levou um encon-
trio de Treptow, um imigrante local. Ao ver quem era o transeunte, se descul-

pou; o promotor justificou a covardia aos seus acompanhantes: o filho de Trep-
tow havia sido assassinado e o réu, filho de um compadre do chefe politico da
cidade, absolvido. Pesava sobre o promotor sua ineficiéncia e submissao: “Fiz o
que pude na acusagdo. Que mais queria que eu fizesse? Que citasse tratadistas
estrangeiros? Com o que eu ganho nio da. Se vier o aumento ainda poderei la
de vez em quando citar um uruguaio” (MOOG, 1943, p. 22).

Viana Moog era um intelectual modernista que sintonizava suas ideias
ao periodo de transformagées da sociedade brasileira em busca da modernida-
de - sua critica era ao isolacionismo dos germanicos e italianos, o que Enildo
Carvalho entendeu como dentincia da “desrazio do discurso propagandista
da pureza racial” (2008, p. 9). Seu apoio a causa nacionalista foi notdrio, o que
levou a obra a ser adquirida e distribuida nas escolas rio-grandenses durante o
Estado Novo. Por outro lado, sua formacio na Faculdade de Direito de Porto
Alegre, em 1930, lhe dava conhecimento de causa ao fazer uma critica, nao
tao explicita quanto no tema central de “Um rio imita o Reno’, mas presente,
dirigida 4 tradigo bacharelesca. Essa critica pode ser simbolizada pelo simples
fato do personagem engenheiro, Geraldo Torres, aborrecer-se com as conver-
sas do promotor.

A trajetdria do autor pode té-lo influenciado a construir esse promo-
tor, fato sobre o qual s6 podemos especular. Mas devemos lembrar a atuagao
de Viana Moog na advocacia no inicio dos anos 1930, embora fosse agente
fiscal do Imposto de Consumo desde 1926 e jornalista a partir de 1930. Ele
obfeve uma importante vitéria em seu primeiro juri ao atuar como defensor de
Jodo e Juliana Papst, pais do criminoso Jodo Papst Filho, acusados de serem 0s

autqres i.ntelectuais do assalto no rumoroso caso do Crime do Caminho Novo,
em janeiro de 1931, Viana Moog arguiu aos jurados tendo como opositor o
promotor Jilio Casado, de grande prestigio juridico, através de uma emotiva
defesa, acusando a promotoria de “elaborar indicios inexistentes™” e da inves-

* Na dfefesa, Viana Moog explicou que a “concepgido germénica” do pai o fez mesmo sentir-se culpado
Relp crime do filho, acobertando o crime para protegé-lo - Justica, v. XIII, 03.1938, p.549. A acusagdo no
juri do filho por Luiz Lopes Palmeiro integra o livro “Crimes que comoveram o Rio Grande... (Quatro
Acusacdes)’, organizado e editado pelo MPRS em 1962.

%2 Idem, p. 54.
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tigagao policial que, no afa de resolver o caso, cometeu excessos e incorregoes.
Segundo o detensor, o promotor perdeu as estribeiras durante um aparte e
prometeu que se houvesse provas, iria denunciar as autoridades™. Viana Moog
entdo lhe apresentou um dossié, obtido nos jornais, dos erros policiais e discu-
tiu a confusio do intérprete que, ao elaborar uma tradugio temeréria dos de-
poimentos dos réus, acabou comprometendo-os™. Juliana Papst foi absolvida e
Jodo Papst, condenado a uma pena de dois anos e meio de prisao.

2.4.2 Busca pelo reconhecimento e sugestao de mudanga do perfil institucional

Em contraponto a essa visio negativa, existiam individuos que, influen-
ciados pelo desenvolvimento do campo juridico acompanhado pelo boom da
industria do mercado editorial (MICELI, 2001, p. 146-157)", preocupavam-se
em modificar a situagio de desprestigio do promotor puiblico de forma a legi-
timar sua fungao e o proprio MP. Assim, livros e artigos, alguns tendo por base
a pratica como promotor publico, comegaram a ter cada vez mais forga, sendo
um indicador das mudangas que ocorreram com o MP nos anos 1930.

O pleito por mudangas por si so nao era uma novidade, pois jd existia
no periodo imperial. Uma das mais famosas criticas se deu com Nabuco de
Araujo™. Ele, na qualidade de Ministro da Justiga, buscou através de agoes e re-
formas do sistema judicial uma maneira de profissionalizar a magistratura sob
a otica da “neutralidade, da independéncia e do dominio da jurisprudéncia”
(BONELLI, 2001). Dentro de seu projeto de reformulagio do sistema judicial
do pais apresentado ao Senado em 15.05.1866, Nabuco de Aratjo assim enten-
deu especificamente o MP:

A institui¢do do MP, nio s na parte criminal sendo também na
parte civil, é, hd muito tempo, uma reclamagio da opinido publi-
ca. Se outrora, nos primitivos tempos, a persegui¢io dos crimes

*'Julio Casado envolveu-se em uma querela com as autoridades policiais no caso do delegado Jodo Pom-
pilio de Almeida Filho. O promotor ¢ o caso serdo apresentados mais adiante,

*! Ibidem, p. 559-560.

» Para Fabiano Engelmann, o Rio Grande do Sul presenciou um aumento da produgio de

obras juridicas com o advento da geragdo catolica, sendo destaque o livro de Darcy Azambuja
A Racionalizagdo da Democracia (1933) (2001: 74).

* José Tomas Nabuco de Aravjo (Filho) (1818-1878) - senador e Ministro da Justi¢a entre os anos de
1858 a 1878. Foi autor de um anteprojeto de Cadigo Civil em 1872, que fracassou.
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se fundava na vinganga e no interesse privado, hoje a civilizagao
mostra que essa persegui¢do é uma atribui¢ao da sociedade, cuja
seguran¢a depende da vida, honra, probidade ¢ liberdade de seus
membros. E certo que em quase todas as organizagoes judicidrias
o MP entra como parte essencial. Na Franga, na Bélgica, na Itdlia,
Portugal e outros povos cultos esta consagrada como fundamen-
tal aindependéncia da ago publica e da agao privada, compreen-
dendo aquela a aplicagao das penas, e esta a reparagio do dano
causado pelo delito. (ARAUJO, 1899, p. 367)

Nessa época, surgiram as primeiras obras nativas especificas sobre o
Parquet, como o “Manual do Promotor Piblico”, de José Marcelino Vasconcel-
los* (1861) e “Livro do Promotor Publico’, de Augusto Uflaker” (1880). Havia
nelas o cariter de manual, de cunho pragmitico, como os proprios titulos su-
gerem. Um dos autores referiu a escassez de trabalhos referentes ao MP e da
desassisténcia em que os promotores se encontravam:

Nomeado promotor puiblico da comarca de Santo Angelo, pro-
vincia do Rio Grande do Sul, por falta de pessoa mais habilitada,
o meu primeiro cuidado foi munir-me de livros que me guias-
sem no sentido de desempenhar, se nio com brilhantismo, ao
menos com honra, nao desmerecendo a confianga da confianga
em mim depositada, o cargo que me fora confiado. Daqui nas-

ceu a necessidade de tomar notas de tudo que achava esparso
aqui e ali sobre os deveres e atribuicoes do promotor publico.

(...) Muitas dividas surgiram ao meu espirito, nao achado so-
lu¢io no Manual dos Promotores Publicos do Sr. Vasconcellos e
nos Apontamentos sobre o Processo Criminal do Sr. Visconde
de S. Vicente. (UFLAKER, 1880, p. V - grifos nossos)
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ca];:)i: ll::al]';:!mo Pereira de Vasconcellos (1821-18707) - Capitao, escritor, jornalista, advogado e politico

amabén, um :011, p:lo menos, 25 obras entre textos juridicos, discursos e pesquisas historicas, entre elas

o anual para juizes de Direito e outro para Guarda Nacional, além de ter fundado varios pe-
icos. (R'QCHA, 2008; levantamento no Banco de Dados da Histéria Literdria do Nucleo de Pesquisas

Ssm I.nformatlca, Literatura e Linguistica da UFSC).

Nio encontramos informagdes sobre esse autor. Sabemos que foi editor e/ou redator do periédico O
Clruz'-Altense por volta de 1876, Pelo levantamento realizado por Abdon de Mello sobre os promotores
piblicos que passaram pelas comarcas no RS sabemos que Augusto Uflaker atuou em Santo Angelo
entre 05.1878 até 01.1883. Depois atuou em Santa Maria (09.1884 a 09.1885) e pareceu ter “sobrevivido”
ao periodo inicial republicano no RS - o que pode indicar apoio e filiagio ao PRR - pois passou pelas
promotorias de Santa Maria (11.1889 a 03.1891), Montenegro (05.1891 a 06.1891) e do Cai (09.1892 a
02.1893). Estima-se que um descendente seu atuou na magistratura no Rio Grande do Sul, o juiz de Di-
reito Hugolino de Andrade Uflaker, cassado em 1964. (MELLO, 1943; levantamento no Banco de Dados
da Historia Literaria do Nitcleo de Pesquisas em Informatica, Literatura e Linguistica da UFSC)
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A partir da Proclamagio da Republica, aumentou o namero de publi-
cagdes - 13 trabalhos foram identificados até 1929, entre eles o trabalho de José
Tavares Bastos, em 1907, intitulado “Atribuioes do Promotor Publico na Re-
publica’, que tinha o proposito declarado de substituir os manuais do Império.
Alguns nomes desse periodo se tornaram referenciais, mesmo que através de
artigos ou pequenos trabalhos, como Prudente de Moares Filho, Carlos Stisse-
kind de Mendonga, Asdrubal Lins Caldas Villarim, Leonardo Smith de Lima,
Alfredo de Vilhena Valladio, entre outros.

De certo modo, as obras comegavam a extrapolar a feigdo de manual:
eram pareceres, atuagdes em processos e doutrina em geral sobre o MP. O caso
mais conhecido foi de Alfredo Valladido™, representante do MP no Tribunal de
Contas da Unido, fez publicar “O Ministério Publico no Tribunal de Contas”
em 1914, com a famosa passagem “Se Montesquieu tivesse escrito hoje 0 Espi-
rito das Leis, por certo nio seria triplice, mas quadrupla a divisio dos poderes”
(VALLADAO, 1973, p. 33). A citagio se tornou notéria por referenciar o MP
como “poder de Estado” e acabou por se tornar popular entre defensores da
instituigdo, sendo citada em suas obras e discursos.

Os anos 1930 foram produtivos se considerarmos as obras sobre 0 MP
(ou produzidas por membros do MP) no pais, pois com a identificacdo de
pelo menos 14 obras para o periodo entre 1930 a 1940. Algumas dessas obras,
além de referenciarem os autores anteriores e outros eminentes juristas bra-
sileiros, como Pimenta Bueno, Jorge Americano, Clévis Beviliqua e Firmino
Whitaker'", também exploravam o uso de uma literatura juridica estrangeira,

* Alfredo de Vilhena Valladao (1873-1959), jurista, jornalista ¢ historiador nascido em Campanha (Mi-
nas Gerais). Filho do senador Gomes Valladio, foi ministro do Tribunal de Contas da Unido entre 1916
e 1935 e vice-presidente do Instituto Historico-Geogrifico Brasileiro. Seu filho, Haroldo Valladio orga-
nizou parte de seus estudos no livro “O Ministério Publico, Quarto Poder do Estado e outros estudos
juridicos™ (1973). O artigo foi originalmente publicado no Jornal do Comércio de 19.04.1914.

' José Anténio Pimenta Bueno (1803-1878), politico e magistrado, formado pela Faculdade de Direito
de Sao Paulo, autor de "Apontamentos sobre o processo Criminal Brasileiro” (1857); Jorge Americano
(1891-1969), formado pela Faculdade de Direito de Sao Paulo, Procurador-Geral do Distrito Federal,
presidente da OAB/SP e reitor da USP; Clévis Bevilaqua (1859-1944) formou-se pela Faculdade de Di-
reito de Recife, foi promotor, deputado constituinte de 1891, fundador da Academia Brasileira de Letras,
membro do IHGB e autor do projeto de Codigo Civil em 1899 e que foi promulgado em 1916; Firmino
Anténio da Silva Whitaker Filho (1866-1934) formou-se pela Faculdade de Direito de Sao Paulo, foi pro-
motor, juiz, desembargador, presidente do TJSP e ministro do STE. A eles, soma-se obviamente o “Aguia
de Haia”, Rui Barbosa (1849-1923).
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Platina, europeia e, sobretudo, italiana e francesa'", quase toda sediada no sé-
culo XIX e inicio do século XX. Citados'®* sem levar em conta as proprias con-
tradicdes vivenciadas nos campos juridicos estrangeiros, sob critica do dogma
da completude do Direito (BOBBIO, 1999), criminalistas e representantes do
MP nacionais e estrangeiros formavam uma base de autoridade para a retorica
(CARVALHO, 2000, p. 137) dos defensores de uma autonomia pelo MP'"*.

. Com esses limites, trés obras “nacionais” da década de 1930 foram ana-
ll§adas. As duas primeiras, de José Soares de Mello'* e Olavo Bilac Pereira
Wm-se importantes por enfatizarem a necessidade de criagio de

10
olgi:t\r,eidosl Citad-os, E. Garsonnet, Dalloz e Merlin (“Repertoire de l_egislation”).‘(‘)rl()l’m? ¢ l.gdcau. .(?c':
1920). E a Fuzier I.'le“rmamn, Gabrieli Napodano, Alberdi, Carlos Ayarragaray (° l:.l A\‘lln.ls’l?‘rl()' l.’ll.MlCO»
Franc;”)nggue Ferri ( Principios de Direito Criminal”), Henrion de Pensey (“De Iaulf)}'llc ;Eld:cmnrc em
Carlo » lel‘ardo Ne?on (“Ministerio Publico Comparado”), Enrico Altavilla, I,av:'nr‘mcrc, Geo l',ondon'
‘o ozzi (La magistratura™, C. 0. Bunge entre outros. Também foi citado em virias oportunidades o
5 ;:‘:i‘mjuridico Pandectes Belges. Muitas citagoes estavam sem indicagio do nome da obra ¢ algumas
pria da :;"'St'am 0 sobrenome. Citar os tratadistas, de memoria, ¢ uma caracteristica bacharelesca, pro-
B coonca.obseryada por José Murilo de Carvalho (2000). ' o
rada ultrg Ntradi¢do s6 aumentava a medida que a Franga, modclo de modernidade p.ohucjx. Lrtl L'()ns'l 'Lr
Pt do ;')as'sada por seus proprios intelectuais frances.cs. sob o c'onlr(.)lc de uma clite - .d qual | l‘l:ld’l();
a derrorg IJJ::::!S que a integra eram reacionarios, catélicos e nacionalistas — que pouco se renovara ate
" Um caso Podeesr:;fl :ha i (11?40 (CHARL'E’ 2(']08)' da politi Franga do século XIX descrito por
Fréderic Chauvag contra Ici(i enl'rez.lduabollzacéo a politica na Fra cl; . fo XIX descrito por
Pendéncia q aud (1996), que no significava afastamento do campo po itico. ¢ os di R. h nde-
2 respeiy Clo MP frente a0 Poder Executivo. Outro caso pode ser as citagdes utilizadas p(?r‘ 0 Lru;/ R\A‘
1937- 24‘(’) 23 Suesnay. de Beaurepaire, como sua'habllldade de apartear e atuar (;.om destemor (L .
dade de Direito ¢ llo nasceu em 1898 na 'Ioca i ade de Monte , 1.926 ouse pela Facy -
juiz de dige; 0 de Sdo Paulo em 1920 e foi - além de membro do MPI.’ ent.re 26 2

., dlreito substituto em 1928; em 1931, professor de Filosofia e Histéria Politica da Faculdade de
Ciéncias Econémicas e Sociais de Sao Paulo. Em setembro de 1937 tornou-se professor de Direito Penal
na Faculdade de Direito de Sao Paulo; em 1951, alcangou o Tribunal de Algada de Sao Paulo. Também foi
me"‘TbTO t’io Instituto Histérico-Geografico Paulista e da Academia Paulista de Letras, na qual ocupou a
cadeira ntimero 20. (justitia, ano XXVIIL n.° 52, 1.* trimestre 1966, p. 40-41).

* Olavo Bilac Pereira Pinto nasceu em Santa Rita de Sapucai, Minas Gerais, no ano de 1908. Formado
pela Faculdade de Direito de Minas Gerais em 1929, integrou o Partido Republicano Mineiro; no refluxo
da Revolugio Constitucionalista de 1932, aderiu ao Partido Progressista, fundado por Olegdrio Maciel
em 1933. Com Benedito Valadares no governo e sua rivalidade com Anténio Carlos pelo controle do
PP, Bilac Pirto optou posicionar-se em apoio ao segundo, acompanhando-o na fundagio de um novo
partido, o Partido Progressista Democritico em 1937. Bilac Pinto foi deputado estadual em 1934 até o
fechamento das Assembleias Legislativas pelo Estado Novo; ainda em 1937, foi aprovado na citedra de
Ciéncias das Finangas pela Faculdade de Direito de Minas Gerais e, em 1943, citedra de Direito Admi-
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carreiras no MP, a fim de resguardar uma maior independéncia dos promoto-
res publicos frente ao governo e a magistratura.

O primeiro, com seu “Ministério Publico Paulista - Sugestdes para sua
Reforma” (1930), trouxe a constatagio de que o MPP era uma mera conti-
nuidade do MP imperial (MELLO, 1930, p. 31). Ex-membro do MP, indicado
como promotor interino na Capital em 1926, trabalhou com o Procurador-Ge-
ral Costa Manso, futuro Ministro do Supremo Tribunal Federal e importante
defensor de reformas, Soares de Mello compreendia a situagio “deprimente”
da instituigao, “entregue tdo somente a estreantes, a recém-formados, que em
absoluto ndo podem estar preparados para exercer uma profissao que ninca
aprenderam.” (MELLO, 1930, p. 35), com saldrios aviltantes (“promotores pi-
blicos ganham como os porteiros das repartigoes publicas™) (MELLO, 1930, p.
63), sem carreira definida, afastando os bons bacharéis para outras carreiras,
submetido a uma “instabilidade permanente” (MELLO, 1930, p. 116).

Curioso foi seu entendimento sobre os juizes - a promotoria deveria
ser a porta de entrada para a carreira da magistratura, mas sem o limite de
idade de 35 anos, que no entender do autor, forgava os promotores a abando-
nar o0 MP para ingressarem nos cargos de Juiz de Direito ou permanecerem
desmotivados no Parquet. Critico do concurso publico, por entender que nao
privilegia a experiéncia forense, Soares de Mello entendeu ainda haver necessi-
dade de uma equiparagio em todos os sentidos entre membros do MP e mem-
bros do Judicidrio, ndo para privilegiar os primeiros, mas garantir a Justica e
engrandecer a magistratura.

Ja Bilac Pinto publicou “Ministério Publico” em 1937. Trata-se do
discurso feito na Assembleia Legislativa de Minas Gerais em 29.10.1936, em
defesa do projeto (n.> 346) de lei complementar para a carreira para o MP
mineiro, até entdo inexistente. As atribuigdes eram reguladas pelo artigo 84 da
nova constitui¢ao estadual, a qual apenas revelava a “obstinagio autocratica”
do governador Benedito Valadares. Para Bilac Pinto, o governo estadual, ao
desrespeitar as conquistas da Constitui¢ao de 1934, tornava, pela comparagao

nistrativo na Faculdade Nacional de Direito da Universidade do Brasil. Foi um dos integrantes do Mani-
festo dos Mineiros (1945), integrou a UDN, virias vezes cleito deputado federal, inclusive sendo lider de
bancada em 1962 ¢ presidente do partido. Durante o Golpe de 1964, foi um dos articuladores juridicos
do Ato Institucional n. 1 ¢ foi, com apoio de Castelo Branco, eleito presidente da Camara dos Deputados
em 1965. Em 1966, foi nomeado embaixador em Paris, deixando o cargo em 1970 para assumir como mi-
nistro do Supremo Tribunal Federal. Aposentado em 1978, faleceu em 1985 (DHBB, 2001, p. 4654-4655)

Os Homens do Parquet - 101




com outras constituigoes estaduais, Minas Gerais no unico estado em que néo
havia garantias ao promotor publico:

Garantir-se um promotor de justi¢a por quatro anos ¢ dar-lhe
as garantias que a Constitui¢ao Federal obrigou a votar a esses
serventuarios do Estado? (...) se o promotor sabe que ao im
de quatro anos nao terd essas garantias, procurara servir -a_os
potentados para que lhe fique assegurada a sua recondugdo.
(PINTO, 1937, p. 41).

Seu projeto visava corrigir isso, prevendo concurso publi(.:(.) para pro-
motor publico, promogao por antiguidade/merecimento e CSlab‘llldi.lde, mas
mantinha a possibilidade de remo¢io do promotor “quando exigir o m@resse
da Justica” (PINTO, 1937, p. 87). Ofuscado pelos conflitos entre Benedito Va-

adares, apoiado por Getulio Vargas, e a oposigdo liderada pelo PRM e por dis-
sidentes, como Antonio Carlos, que formariam o PPD, o projeto nio "'“80‘11(;6
O terceiro autor, e o de maior destaque, foi Roberto Tavares de Lyra E
de sua vasta produgao juridica, dedicou algumas obras ao MP. A ﬂ;i;')s
da para o periodo foi “Teoria e Pritica da Promotoria Pu’bll.ca (1937),
um verdadeiro codigo de conduta do modo de ser promotor pubhco,l tratan-
do desde o (breve) histérico da funcao e analise da legislagdo (SO_b a ?glde da

onstituicdo de 1934) até como se deveria estabelecer sua relagao diante do

Dentro
destaca

m. Roberto Tavares de Lyra nasceu em 1902 no Recife. Seu pai, Jodo de Lyra Tavares, foi sen.ad((zr Pf(ll‘;

° Grande do Norte entre 1915 2 1930 e seu tio, Augusto Tavares de Lyra, governad?r d.o Rio ‘,'raj _
0 Norte (1904 1906) e ministro do Tribunal de Contas da Unido (1918 a 1941). Dos irmaos, d""‘“’“):
¢ Aurdlio de Lyra Tavares, integrante da Junta Militar que governou o Brasil entre agosto a outubro de
1969. Roberto Lyra ingressou na Faculdade de Direito do Rio de Janeiro com 13 anos e formou-se em
1929. Akém do MP, que ingressou em 1924 como adjunto de promotor no Distrito Federal, fund.ou a
Soq?dade Brasileira de Criminologia em 1931 e tornou-se professor da Faculdade de Direito do Rfo de
]ane!ro €M 1933; nos anos 1950, fundou o Instituto de Criminologia da Faculdade de Direito dq BIO de
Janeiro. Dedicado 3 yig, juridica e com incursdes no jornalismo, sua iinica passagem pela politica foi
quando acejtoy relutantemente o convite de Francisco Brochado da Rocha para se tornar ministro da
Educacio e Cultura em junho de 1962. Foi também membro da Corte Permanente de Arbitragem em
Haia, integrante da Academia Brasileira de Letras Juridicas e fundador da Associagdo Internacional de
Direito Penal. Além de ser um dos redatores do Cédigo Penal de 1940, influenciou vdrios outros cod;gos,
como o Codigo do MP, o Cédigo de Menores e o Estatuto do fndio, e publicou numerosos livros na drea
juridica, com énfase na 4rea penal. Faleceu em 1982, no Rio de Janeiro. (Entrevista de Sofia Augusta de

Lira Tavares ao Programa de Histéria Oral e Visual do Poder Judicidrio do Rio de Janeiro em 12.03.199%;
DHBB, 2001; SILVA, 1997, p. 79)
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Procurador-Geral, magistrados, advogados, autoridades do Poder Executivo e
os cidadaos do juri. A obra é dividida em 13 capitulos, aliando pratica - sua ex-
periéncia como promotor publico no Distrito Federal nos anos 1920 e 1930'
- e teoria juridica, com citagdes de processualistas franceses e italianos, além
de canones nacionais das décadas anteriores; ha, na obra, uma énfase na luta
pela valorizagio do promotor publico, como o capitulo intitulado “Apologia a0
promotor publico™

Na defesa de uma vida humilde e ignorada, pela qual ninguém
se interessa, o promotor piiblico permanece na tribuna, pela
madrugada a dentro, sem outro publico que os juizes, as par-
tes, os parentes e amigos do réu, esses hostis e impacientes.
Nenhuma lei obriga as réplicas, que subjugam a fadiga, que
improvisam energias, dio forga ao gesto, dio vida ao olhar,
dio entusiasmo e sonoridade a palavra. O seu expediente con-
tinua em casa, na vida do gabinete, nos arazoados [sic], que,
talvez, o escrevente leia, que morrem nos arquivos. A remu-
neracio desse trabalho é igual a que acarreta um FJ [Faga-se
Justica) e nenhuma compensagdo, direta ou indireta, remota
ou imediata, muito ao contrario, pode esperar o promotor pu-
blico de suas iniciativas e de suas energias contra os crimino-
sos. (LYRA, 1937, p. 63)

Para o autor, essa incompreensao advém do desconhecimento, pela
sociedade, da acio do promotor na defesa dela propria'®. E o que na verdade
fornece para Lyra a tio propalada unidade do MP, o “sentimento em comum
pela causa publica” (1937: 201). Desempenha-se uma fungio especial porque

O promotor publico nio ¢é parte pela simples razdo de ser
obrigado 4 imparcialidade, mas verdadeiro magistrado, talvez
necessitado de maiores garantias, desde que assume iniciativa
e a responsabilidade da agio, contrariando, na sua militancia
inconfundivel, os poderosos, os opulentos e os piores ‘espéci-
mes’ da criminalidade.

" Foi nessa qualidade que comegou a refletir sobre suas experiéncias nos feitos e no juri através de publi-
cagdes, quase sempre bem aceitas pela critica, embora muitas vezes polémicas. Assim destacaram-se ‘0
amor e a responsabilidade criminal” (1932), “Eutanasia” (1932), “O Ministério Publico e o juri” (1933) e
“Divércio e ensino religioso” (1933).

1 “A defesa social é a expressio generalizada dos direitos individuais”. (LYRA, 1937, p. 76)
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A magistratura organizada incumbe papel decisivo na defesa
social contra o crime; ao MP compete missao mais arriscada,
mais temerosa, mais séria - a ofensiva direta contra os celera-
dos de todos os feitios e recursos. (LYRA, 1937, p. 67)

Para ele, hd necessidade de lutar pela sua independéncia, pois a posigao
de inferioridade do promotor apenas distancia a promogao da justica, atraindo
membros que apenas estdo interessados em ter “a evidéncia e o prestigio” para
construir uma carreira na advocacia, magistratura e/ou politica. Lyra entendeu
que € necessario, mais do que nunca, privilegiar a “ideologia” profissional do
promotor, despertando vocagdes para a carreira, essa organizada através de
concurso plblico (1937, p. 249-250). Em suma, para o autor, “decairia de sua
propria independéncia moral o promotor publico se ficasse sujeito, em matéria
Opinativa, as injungdes, quer dos juizes, quer dos chefes, esses funcionarios de
confianca do Governo” (1937, p. 199).

A obra se tornou referéncia para os membros do MP e capitalizou 0
prestigio de Roberto Lyra, que, 4 época, ja era considerado um grande crimi-
nalista, com teses inovadoras e dinamica participagdo nos juris. Foi ele um
flos' résponsaveis pela redagio do Codigo Penal de 1940, baseado no modelo
italiano e considerado avancado para a época. Conforme Evaristo Lins e Silva,
EOm quem teve disputas calorosas no Tribunal do Juri do Distrito Federal, Ro-

erto LYr?l.“calpitaneou aluta contra a absolvigio dos passionais” (SILVA, 1997,

E;:i)i’c‘;fginc}o duras penas contra os crimes de honra. Assim, “Elfe dizia que

0, ate como fator educativo, impedir que o homem punisse com a

ol e orte s mulher que o enganou” (SILVA, 1997, p- 101). Fo 0 mesimo

pe dos Pf0m0tOre(S):l;:;:lE;)r:;(s)oll,lda all’ngde’ quz ac 0tL'l y apeal reofell')enciar
08 bro . 0 Lyra. Por fim, a obra continuou Ci

Promotores das décadas seguintes, recebeu nos anos 1980 uma nova edigao

€ atualmente continua co . o e AP
(MAZZILL], 2007), mo citagdo obrigatoria entre os especiali

2.4.3 - Os autores no Rio Grande do Sul

) Par.a 0 caso rio-grandense, o surgimento de obras temdticas do MP
teve tres principais autores: Rony Lopes de Almeida, Julio Casado e Abdon de
Mello. Os trés eram do PRR, em decrescente ordem de engajamento, os dois
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ultimos eram promotores a época das publicagdes, enquanto que o primeiro
advogava e fazia politica. Isso de certo modo influenciou a forma dessas obras,
assim como outros fatores a serem destacados. pois tinham um perfil diferen-
ciado sobre 0 mesmo tema: uma mais explicita, como “manifestos”, sugerindo
reformas na carreira de promotor publico, ou de forma mais técnica, através de
pareceres e outros saberes especificos juridicos do promotor publico.

Foi de Rony Lopes de Almeida a primeira obra pos-1930, intitulada
“O Ministério Pablico no Rio Grande do Sul - Reformas Imprescindiveis”, de
1931. O autor era filho de Dondrio Lopes de Almeida, ex-deputado estadual
pelo PRR entre 1917 a 1921. Seu irmdo, Miguel, seria presidente da FARSUL
em 1939. Mesmo sem formagdo formal juridica (apenas em 1938 se formaria
na Faculdade de Pelotas), o vinculo partidario familiar o capacitou a promoto-
ria de Vacaria em 1925. Por quase quatro anos atuou, exonerando-se a pedido
em 1929, quando estava em Sao Francisco de Paula. Apoiou a Revolugao de
1930, mas durante o governo Flores da Cunha - como a velha guarda do PRR
- afastou-se do poder e apoiou os rebeldes em 1932, Como os demais, com o
fracasso da revolta e diante da repressio florista, buscou o exilio no Uruguai.

Seu livro reunia seis artigos publicados no Correio do Povo logo apos
a Revolugdo de 1930, os quais discorrem sinteticamente sobre a busca de ga-
rantias legais para atua¢dao dos membros do MP, buscando desvincula-la das
amarras do Poder Executivo e, a0 mesmo tempo, equipara-la ao Poder Judicia-
rio. De certo modo, é semelhante ao trabalho de José Soares de Mello, embora
mais breve, sem o longo histdrico institucional que demonstrava a erudigao
desse autor. O tom de critica para o periodo dominado pelo PRR foi discreto,
mas para o autor, em que pese da “invejavel organizagao politica e da probi-
dade caracteristica” (ALMEIDA, 1931, p. 9) dos governantes rio-grandenses,
a Revolugao de 1930 deveria operar uma reforma inadiavel. Em cada pequeno
capitulo, o autor discorreu sobre nomeagoes, demissdes, remogdes e promo-
¢Oes/remuneragdes, comentando sobre a fragilidade conhecida da instituigao.
Um problema corrente era deixar o “zeloso” e “bom” promotor publico de fora
de qualquer possibilidade de ascensio:

No Rio Grande do Sul, os 6rgios do MP nao tém direito as
promogoes. Podem-nas alcangar por um favor do presidente
do Estado, se etetivos, do procurador-geral se interinos.
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Acontece frequentemente que, com fundamento na livre-no-
meagao, para comarcas vagas, de superior entrancia, sio es-
colhidos funcionarios novos, enquanto antigos e zelosos pro-
motores sao assim injustamente preteridos. (ALMEIDA, 1931,
p- 40)

J a respeito das interferéncias e sobre o perfil dos que resistiam:

Os facciosos, os ineptos e os fracos admitem-na gosto-
samente. Por comodismo. Por subserviéncia.
Entretanto, ¢ justo salientar, ha individuos de témpera
superior, em cuja personalidade o espirito de indepen-
déncia aparece como trago forte e predominante.

Neles o sentimento de Justica ¢ acentuado e solido. (ALMEI-
DA, 1931, p. 22)

O autor propds uma quebra dessa logica de dominagao através de al-
gumas propostas, entre elas: ser reconhecido o MP como dotado de um corpo
de magistrados especiais, vencimentos equivalentes aos juizes (de Direito) de
comarca, nomeagio através de concurso piblico por provas orais e escritas
§0b o exame de membros do Superior Tribunal, aliado a um exame de saude e
idoneidade moral, garantias aos promotores interinos (fixando a interinidade
em até seis meses), remocio de uma comarca apenas a pedido, critérios de pro-
mogdes por merecimento e antiguidade e nomeagoes apenas para comarcas de
1.2 entrincia.

_ Pedro Vergara, ao analisar a obra em A Federacdo, embora a saudasse
positivamente como fruto de “um dos promotores mais brilhantes do Estado’,
fe_z criticas. Uma delas era sobre a dificuldade do governo de encontrar can-
didatos de qualidade que se dignassem a prestar concurso e se submetessem
a comarcas do interior. Sobre as remogbes, somente os proprios promotores
poderiam ser culpados, ja que o governo era imparcial e dava liberdade de
atuagio.'®

_ Em 1935, uma série de artigos publicados no Correio do Povo (abril/
maio 1935) e repetidos na Revista Justica (maio/outubro 1935), de proprieda-

19 A Federagio, 24.05.1931.
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de de Poty Medeiros'" - fiel partidario de Flores da Cunha - discutiram com
mais profundidade o problema do MP. Vale observar que Rony Lopes havia
voltado do exilio em 1934, recebendo certo destaque entre os membros do
PRR, participando de comicios ¢ sendo escolhido como um dos candidatos
a deputado estadual. Mas logo cairia em desgraga com a Frente Unica, pois
seu nome foi um dos utilizados na fraude operada pelo PRL para burlar os
grandes nomes da Frente Unica da Assembleia Legislativa (CORTES, 2007, p.
106-107). Pressionado, acabou renunciando ao mandato"" e a partir dai sua
vida politica declinou.

Desta forma, ndo ¢ dificil supor que o insucesso politico o levou a se
dedicar ao campo juridico, e sem possibilidade ou interesse de voltar ao MP,
resolveu dissecar o problema anteriormente proposto no livro de 1931. As
criticas sdo mais contundentes e aprimoradas, como o resgate histérico que
faz sobre a institui¢do, acompanhado de ampla pesquisa que fez em autores
estrangeiros para posicionar a questdo da independéncia da instituigao e as
garantias dos promotores publicos. Para Rony Lopes, mesmo com a Revolugao
de 1930 e a Constituigao de 1934, os vérios estados da federagdo ndo tinham
conseguido superar em suas legislagdes “a fisionomia regalista do periodo mo-
ndrquico’, mantendo o promotor suscetivel ao Poder Executivo.

Julio da Fontoura Casado detinha extraordindrio recurso familiar - era
filho de Plinio de Castro Casado, nome de ampla notoriedade no campo po-
litico e juridico: um dos fundadores da Faculdade de Direito de Porto Alegre,
além de ter sido deputado federal pela oposi¢do ao PRR, defensor da formagao
da Frente Unica e contemplado como interventor federal do Rio de Janeiro por
ocasido da Revolugao de 1930. Jiilio Casado formou-se em 1913 pela Faculda-
de de Direito de Porto Alegre e foi um dos fundadores do Instituto da Ordem

" A Revista Justica merece um estudo a parte, pois foi uma das primeiras revistas juridicas do Rio Gran-
de do Sul (deve-se lembrar ainda a Revista Juridica de Francelino Dias Fernandes. A Lei de Wenceslau
Escobar e a Gazeta do Foro, de Alcides Cruz; nenhuma chegou aos anos 1930). Ela foi criada em 1932
por Poty Medeiros ainda quando atuava como promotor publico em Porto Alegre. Embora Poty Me-
deiros fosse partiddrio fiel de Flores da Cunha, sendo preso durante os episodios posteriores a queda de
Flores e sendo seu defensor no processo do contrabando de armas diante do Tribunal de Seguranga Na-
cional, a Revista Justiga foi um espago de fomento do campo juridico. Nela transitaram artigos, pareceres
e decisdes de diferentes agentes desse campo, desde antigos positivistas até a nova geragio catolica. Dois
futuros Procuradores-Gerais do Estado participavam com artigos ou pareceres - Anor Butler Maciel e
Abdon de Mello.

" Correio do Povo, 12.04.1935.
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dos Advogados do RS, 0 que lhe garantia transito e prestigio entre os meios
juridicos'. Teve passagem pela Escola de Comércio nos anos 1920. Quando
Jilio Casado foi nomeado 1.° promotor piblico em Porto Alegre, em 1931, seu
pai havia se tornado ministro do Supremo Tribunal Federal. Mas, como Daniel
Krieger observou, divergia politicamente do pai, por apoiar Borges de Medei-
105, 0 que lhe renderia alguns problemas futuros (KRIEGER, 1977, p. 53).
Julio Casado publicou a obra “Na Promotoria - Razdes e Pareceres
em 1933, A obra era uma selecio de trabalhos na esfera criminal e civel, alguns
polémicos, como o que envolveu o delegado Jodo Pompilio de Almeida Filho
€m uma acusagio de assassinato. O caso foi polémico e agitou a imprensa por-
to-alegrense pelo fato de a vitima, Antonio Fagundes, suspeito de um furto dt?
uma camara de ar, ter sido preso irregularmente e barbaramente torturado ate
amorte no posto policial do Morro Santana, também conhecido como “Pala-
cio de Torturas” (KONRAD, 2004, p. 208). Em fins de janeiro de 1931, o pro-
motor fez a dendncia, constando no libelo inicial como o MP se posicionava
o campo juridico:

Constituindo 0 MP uma verdadeira magistratura sensu latu-
complemento necessario @ fungio de julgar ¢ parte integran-
te do Poder Judicidrio - como no-lo ensinam os mestres do
processo, quero entrar nesse debate, como magistrado, falan-
do a verdade emergente do ventre os autos, sem reticéncias €
sem prevengdes, para afirmar ser profundamente contristador
ver a policia de nossa terra traindo sua alta fun¢do social (...)
(CASADO, 1933, p. 12)

. O promotor piiblico, sabendo da desvalorizagio da profissao, buscava
legitimar sua denuincia igualando-a a de um magistrado. Isso foi necessario
Para enfrentar o delegado que, protegido por Flores da Cunha, arrolou impor-
tantes testemunhas como o Chefe de Policia Floréncio de Abreu, o secretario

“.- Inlclf’u acarreira juridica (advocacia) em Caxias do Sul em 1918. Depois de passar por Taquara, a con-
vite do intendente de Sio Leopoldo assumiu a secretaria da intendéncia em 1923. Veio para Porto Alegre
no final da década de 1920, tendo como colegas de banca Ruy Cirne Lima e Carlos Ferreira dAzevedo;
antes de ser promotor piblico, assumiu como juiz distrital.

"'’ Pedro Vergara, ao apresentar outro livro de Julio Casado, “Na Advocacia e na Judicatura™ (1932),
observou: “Ele no honra apenas as tradi¢oes paternas (...) nio se envaideceu, nem quis adormecer sob
a sombra desse bosque de louros. Trabalhou, estudou, lutou, venceu e se impos a admiragao dos seus
colegas e dos seus amigos.” (CASADO, 1932, p. V).
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de Interior Sinval Saldanha, além de Alberto Bins. O delegado acabou absolvi-
doem 07.04.1932"". O promotor recorreu, com parecer favoravel do Procura-
dor-Geral do Estado, mas ainda assim o delegado escapou gragas a prescrigio
do crime (CASADOQ, 1933, p. 49-34). Entre outros pareceres e denuncias, o
promotor também fez constar - provavelmente para ressaltar a independéncia
de suas atribui¢oes - uma dentncia contra o autor de um panfleto anénimo
que denunciava as arbitrariedades do delegado Jodao Pompilio de Melo Filho,
que circulou pela cidade em 1932,

Na mesma linha destacou-se um artigo, publicado na Revista Justica,
intitulado “A Soberania do Juri", onde fez pesadas criticas a absolvigdo de dois
réus confessos: “(...) a pena de reclusio se evidenciara inoperante, nao os cor-
rigindo, o que no dizer dos jurados revela, a saciedade, a ‘ineficiéncia do nosso
sistema penitenciario™ " (CASADO, 1933, p. 179). Outra questdo foi ao tempo
de duragdo dos juris, indo ao encontro de queixas de outros agentes do campo
juridico que cobravam uma forma de limitd-lo, embora ndo fosse radical ao
ponto de exigir sua supressio. O proprio MP a epoca sugeriu estipular o tempo
de debate de maneira a conforma-lo a decisdes mais plausiveis e nao transfor-
ma-los em “matchs desportivos de folego™!*

Embora Jilio Casado transitasse com aparente liberdade em seus pare-
ceres, pouco tempo depois foi envolvido em um incidente politico. Entre o fim
de 1933 e o inicio de 1934, um manitesto de apoio a Flores da Cunha circulou
entre 0s promotores e Daniel Krieger foi cobrado por Flores da Cunha, se Julio
Casado o havia assinado. Com a negativa de Krieger, Flores da Cunha deixou
claro: “Se ele ndo assinar, sera demitido” (KRIEGER, 1977, p. 53). Casado sou-
be da historia no dia seguinte e interpelou o colega, que por sua vez adentrou

" O caso de Antonio Fagundes foi uma entre as arbitrariedades policiais da época ocorridas no Rio
Grande do Sul descritas por Diorge Konrad (KONRAD, 2004, p. 208-213)

" %(...) preferiu absolvé-los, para que se aprimorem na pritica dos atentados a propriedade alheia, ar-
rombando pela calada da noite as portas das residéncias particulares e das casas de comércio.” (CASA-
DO, 1933, p. 180).

" Justiga, v. 3 julho 1933 p.389; 193. Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado ao Inventor Flores
da Cunha em 25.11.1933, replicada em Justiga v.4 abril 1934 p.199. O juri, que tem tradi¢io consuetu-
dindria, era institui¢ao. O debate correspondia ds medidas tomadas na Alemanha, Itdlia, Franga, entre
outros paises de tradigio legal romana, que aboliram ou restringiram o jiiri em prol do julgamento mais
“técnico” da magistratura (PEREIRA, 2007, p. 132). Foi o caso brasileiro: a partir do Estado Novo, através
do Decreto-Lei n.* 167, de 05.01.1938, o juiri poderia ter suas decisoes revistas pelos Tribunais de Apela-
¢ao, além de instituir uma série de restrigoes, como o tempo de debates, e maior poder ao juiz do jiri. A
soberania do jiiri voltaria na Carta de 1946 ¢ 1988.
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o Paldcio e apelou a Flores da Cunha para evitar essa demissio (KRIEGER,
1997, p. 54-55).

Jilio Casado acabou exonerado em novembro de 1934 por motivos
politicos. Mas voltou prestigiado em abril de 1935, com numerosas felicitagoes
de advogados e magistrados do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro''". Rece-
beu uma homenagem no primeiro jiri de sua volta, agora na qualidade de 4.°
promotor piblico'®, Julio Casado ficou no posto até junho de 1937, quando

realizou concurso publico e assumiu o 1.° Cartério Civil de Porto Alegre, per-
manecendo ali até sua aposentadoria’®.

Abdon de Mello, 0 homem mais importante na memoria do MPRS,
tem origens distintas dos dois promotores anteriores, 0 que pode ter sido des-
vantajoso no percurso dado seu capital familiar. Nascido em 1898 em Encruzi-
Ihada do Sul, era filho primogénito do paraibano Francisco Antonio de Siquei-
ra Mello, oficial do Exército ali radicado no final do século XIX'*". O pai esteve
e.nvolvido nas Revolucdes de 1893 e 1923, respectivamente ao lado dos federa-
listas e chimangos, mas nio alcangou uma alta patente — aposentou-se major.
A mée era filha de um diretor da Mesa de Rendas de Santana do Livramento.

As trés irmas de Abdon de Mello morreram ainda jovens de tubercu-
lose. Entre os outros dois irmaos, Nélson de Mello teve uma trajetéria notavel
NO campo politico-militar, participando do tenentismo nos anos 1920."*' Nos

—_—
:: Correio do Povo, 10.04.1935.
Correio do Povo, 23.04.1935.

:: Revista !uridica n.° 63, maio 1963, p. 357-8. Aposentou-se em 65 e faleceu em %0..07. 1 96?5. .

A familia era originria de Mamanguape, Paraiba. “O avé deles [Manuel Antonio de Siqueira Mello
Fﬂh?] era um grande senhor de engenho. Quando morreu, dividiram as terras. Depois, também morreu
© pai deles, meu avs, e papai resolveu ingressar no Exército. Engenho é muito bom quando esté s6 com
um. Papai, entio, foi ser cadete, que era um posto herdado da Monarquia” (Entrevista do Mal. Nélson
de Mello a0 CPDOC/FGV em 08.06.1978, p.7). Pela entrevista, traduz-se a estratégia de conversio do
Prestigio familiar de Francisco Mello para se manter frente a decadéncia. A vinda para o Rio Grande do
ISzllll cortou os lagos familiares com a Paraiba.

' Nelson de Mello nasceu em 20.08.1899 na cidade de Santana do Livramento. Ao contrério dos dois
1rmaos, seguiu a carreira do pai militar e foi muito bem sucedido. Formou-se no Colégio Militar de Porto
Alegre e fez a escola de oficiais (Escola Militar do Realengo) no Rio de Janeiro em 1917. Nos anos 1920,
passaria por diversos quartéis quando em 1924, no 4.° R.I em Quitaiina, Sao Paulo, aderiu a revoita
militar de 1924. Apés tomar o quartel, marchou com outros oficiais rebeldes para capital paulista e de-
pois, perseguidos até o oeste paranaense. Rendido em Catanduvas, permaneceu dois anos preso até ser
condenado em 1927, mas liberto por ter cumprido a pena. Apés nova prisio, por um ano, foi novamente
liberto e reincorporado ao Exército. Participou das Revolugdes de 1930 e 1932 ao lado do governo. Em
setembro de 1933, foi convidado por Vargas para assumir a interventoria federal de Amazonas, cargo que
ficou até fevereiro de 1935. Em 1935 fez a Escola de Aperfeigoamento de Oficiais. Em 1937 j era assisten-
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anos 1930, quando Abdon comegou a estabilizar-se na carreira de promotor
em Porto Alegre e redigia suas obras juridicas, Nélson de Mello ascendia na
carreira militar e politica, tornando-se interventor federal do Amazonas entre
1933 € 1935. O caqula, Celso de Mello, teve uma trajetoria discreta, seguindo
carreira juridica e se tornando procurador de uma autarquia no Rio de Janeiro.

Abdon de Mello situou-se em um meio termo, inicialmente comegan-
do na obscuridade até alcangar reconhecimento juridico. Aos 16 anos tornou-
se professor publico em Sao Borja e, em 1920, foi nomeado promotor publi-
co da sua cidade natal - nomeagio que pode sugerir um pouco de prestigio
familiar (o pai era membro da maconaria) - e/ou com as autoridades locais.
Fez carreira como promotor, embora como partidario do PRR fosse nomeado
eventualmente para outras fungdes, como juiz distrital em Santiago em 1924;
por dois anos também atuou como subchefe de policia da 5. regido (Cachoeira
do Sul, 1927-1928).

te de gabinete do general Daltro Filho e 1938, no Estado-Maior da 3.° Divisio de Infantaria. Em 1943 foi
nomeado Chefe de Policia do Distrito Federal, periodo que permitiu as atividades da Sociedade Amigos
da América. Lutou na If Guerra Mundial com a FEB: liderando um destacamento, participou da tomada
de Monte Castelo. Quando retornou em julho de 1945, foi simpatico ao golpe militar contra Vargas.
Entre 1946 a 1950, chefiou o estado-maior da Zona Militar Leste (precursora do [ Exército). Tornou-se
vice-presidente do Clube Militar em 1952, contra os militares “nacionalistas”, a mesma época que cursou
a ESG. Apoiou o movimento militar de Henrique Lott para garantir a posse de Juscelino Kubitschek e
tornou-se o chefe do Gabinete Militar do governo JK. Em 1961, foi nomeado Comandante do I Exército
(Sdo Paulo), onde teve as primeiras tratativas para depor Joao Goulart. Em 1962, foi Ministro da Guerra
e apos as articulagdes sobre a antecipagio do plebiscito, deixou o cargo, passando para a reserva no
posto de Marechal no ano seguinte. Apoiou o Golpe de 1964, reunindo-se com Cordeiro de Farias para
articular agdes contra o [1I Exército, ainda fiel da Jango. Reformado em 1969, no ano seguinte tornou-se
diretor da Ericson do Brasil, além de ser membro do conselho consultivo do Grupo Safra. Foi o dltimo
dos irmaos Mello a falecer, em 1989. (DHBB, 2001).
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Imagem 1 - Abdon de Mello em 1928 - fonte: pasta funcional OAR/RS

Essa fungdo estava relacionada a fiscalizagao e barganha dos pleitos
eleitorais por ordem de Borges de Medeiros, em declinio de poder apos a Re-
volugao de 1923 (AXT, 2003a, p. 148-153). Nela, Abdon de Mello pode exercer
suas habilidades politicas, entrevistando-se com a classe conservadora local
do PRR e com os libertadores em Cacapava e $ao Sepé - uma missio de in-
vestigagdo na qual se reportou ao presidente do Estado'*. Voltou a instituigao,
nomeado para a 3¢ promotoria de Porto Alegre em janeiro de 1929. A ultima
saida se deu em fevereiro de 1930 quando foi nomeado intendente municipal
de Garibaldi.

L4 foi acusado de ter uma conduta “pouco nobre e pouco imparcial"
por parte de Raul Pilla e Mem de Sa. Conforme os queixosos, Abdon de Mello
buscava favorecer o PRR, através de ameagas aos colonos e buscando adiar em
seis meses o pleito municipal. Sobre tal conduta, lembraram os libertadores, ja
havia se repetido em Cacapava e Camaqua e a confianga estava abalada, sendo
imperioso substitui-lo'. Com efeito, Gettilio Vargas atendeu aos queixosos e

' Correspondéncia de Abdon de Mello a0 Presidente do Estado Barges de Medeiros em 09.11.1927 -
Arquivo Borges de Medeiros - IHGRS - doc. 1053.

' Correspondéncia de Raul Pilla e Mem de Si ao Presidente do Estado Getulio Vargas em 11.04.1930 -
Arquivo Osvaldo Aranha - CPDOC.
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removeu o promotor publico do cargo de intendente em maio de 1930, entre-
gando-o0 a José Loureiro da Silva,

Apos a Revolugao de 1930, Abdon de Mello manteve-se i frente da 3.
promotoria publica de Porto Alegre sem grandes sobressaltos. Foi quando pu-
blicou sua primeira obra. Promogoes civeis ¢ criminais. Editada pela Globo em
1931, apresentava uma curiosa introdugio, deixando claro que para “os doutos
ndo servem estas paginas. Somente aqueles que se iniciam na vida forense po-
derio, talvez, colher nelas algo de proveitoso” (MELLO, 1931, p. 7).

O trabalho de Abdon de Mello foi o primeiro do género para um pro-
motor publico a obter grande repercussio’™'. Nele constou a dentincia por in-
jiria de Joao Giuliano contra trés desembargadores a respeito de decisao do
pleito em Cruz Alta em 1928 ¢ ym pedid; de arquivamento contra o juiz
distrital Alvaro de Moura e Silva (futuro promotor publico de Porto Alegre),
por sequestro ilegal de bens em 1930, No primeiro, obteve a condenagio, ap0s
vérios recursos; no outro, a absolvigio (MELLO, 1931, p. 141, 147). No campo
civel, fez constar a defesa do governo a respeito de uma demissio de funciona-
rio piblico do Laborat()rif) de Analises da cidade de Rio Grande que, mesmo
com 22 anos de servigo, fora demitido “a bem do servigo publico” (MELLO,
1931, p. 13). Outro trabalho foi o habeas corpus de Francisco Celso Moreira,
em 10.07.1930, eleito intendente municipal em Camaqud, mas removido gra-
¢as & anulagio do pleito pelo Superior Tribunal Eleitoral (MELLO, 1931, p.
161). Esse caso nao foi bem sucedido, tendo sido denegado o habeas corpus.

As opinides sobre 0 livro foram positivas e posteriormente reproduzi-
das no langamento da segunda edigdo, em 1938. De modo geral, criticavam a
decadéncia juridica que o Estado vivenciava, com falta de espagos de publica-
¢do e com a mediocrizagdo das mentes juridicas, encontrando em Abdon de
Mello uma esperanga de mudanga. Para Rony Lopes de Almeida, Abdon de
Mello era o contraste com a “triste condigio dos jurisconsultos a crédito, cujo
prestigio se forma e consolida apenas na meia-voz das rodas amigas. No café.
No saguio dos tribunais. No passeio das avenidas...” (MELLO, 1938, p. 235)

% A primeira foi de Augusto Utlaker, promotor piiblico em Santo Angelo, em 1880. Mas a obra foi publi-
cada no Rio de Janeiro e ndo parece ter tido muita repercussio no Rio Grande do Sul.

% Observou Abdon de Metlo que ndo havia motivos para os libertadores protestarem, como 0 réu fez,
pois eles recorreram de varios resultados nas cleigoes de 1928 e obtiveram vitdrias, como D. Pedrito,
Erechim, Bage, Santa Cruz, Montenegro entre outros (MELLO, 1931, p. 114) (MELLO, 1931, p. 114)

Os Homens do Parquet - 11 3



Carlos Maximiliano'®, ministro do STF, ressaltou a obra como fruto
das qualidades do promotor, com quem conviveu em Bagé:

Para o colega, as fun¢des de promotor nao constituiam simples
muleta de advogado estreante. Ao contririo, a tudo superpu-
nha os deveres do cargo: estudava a fundo as causas, preparava
com afd a prova, fazia acusagées cerradas e eloquentes e em
colaboragio com um juiz culto e integérrimo, varria da lista
dos jurados os sistematicos libertadores de assassinos. (...) Até
mesmo fora do gabinete e dos auditérios a sua palestra era di-
rigida, amitide, para as questdes técnicas. Tudo indicava, pois,
a existéncia de promissor embrido de jurisconsulto de valor.
(MELLO, 1938, p. 231-232).

Em resumo, a existéncia de publica¢des sobre o MP era uma forma de
legitimaqéo perante os demais agentes do campo juridico, como o Instituto da
Ordem dos Advogados ou a Faculdade de Direito, através da opinido sobre as
Produgdes ministeriais. Ndo se pode negar que a publicagdo era também uma
Incursio no campo politico, esse entendido como “lugar de uma concorréncia
Pelo poder que se faz por intermédio de uma concorréncia pelos profanos”
EBOURDIEU, 2000, p. 185). No caso, os autores falariam pelos colegas menos

Capitalizados’, apropriando-se do seu “siléncio” (BOURDIEU, 2000, p. 185).
56 puderam, no entanto, usar desse recurso, pois ja detinham algum capital
acumulado.

Essas obras também revelaram um esboco de pensamento juridico
Ou de constituicio de um saber juridico especifico do promotor publico, de
Maneira a substituir as légicas “estranhas” incorporadas pelos agentes do MP.
Elas correspondem ao processo geral vivenciado no campo juridico do RS no
qual estava se fortalecendo um habitus — disposi¢do, principios de geragao de

graticas distintas e distintivas - dos agentes desse campo juridico. Conforme
ourdieu:

' Carlos Maximiliano Pereira dos Santos (1873-1941) - formado pela Faculdade de Direito de Belo Ho-
rizonte, foi jornalista, advogado, deputado federal (1911, 1933), Ministro da Justica (1914), Consultor-
Geral da Republica (1932), Procurador-Geral da Repiiblica (1935) e Ministro do STF (1936). Foi ele um
dos redatores do anteprojeto da Constituicio Federal de 1934, além de ter chancelado a lei que regulava
0 ensino secundaério e superior (Lei Maximiliano - 1915) e o Cédigo Civil de 1916. (DHBB, 2001).
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Uma das funcaes da nogao de habitus ¢ a de dar conta da uni-
dade de estilo que vincula as praticas e os bens de um agen-
te singular ou de uma classe de agentes (...) O habitus ¢ esse
principio gerador e unificador que retraduz as caracteristicas
intrinsecas ¢ relacionais de uma posigao em um estilo de vida
univoco, isto ¢, um conjunto univoco de escolhas de pessoas,
de bens, de praticas. (BOURDIEL, 2001, p. 21-22)

Especificamente em relagio ao promotor publico, as publicagoes as-
sinalavam uma mudanga e uma proposta de valores a serem seguidos, e que
mantinham algumas disposigoes ji incorporadas na pratica do promotor e do
mundo juridico - como o “espeticulo do juri” (GRIJO, 2004, p. 192) -, mas
acompanhadas de uma atuagio mais técnica, de cunho juridico. Elas forma-
riam o ethos da classe de promotores: a forma de se expressar, a valorizagao da
profissao, as ideias de independéncia do promotor publico. Desse modo, os
pareceres, os artigos, as citagoes de juristas, os contatos com agentes do cam-
po juridico e politico, tudo utilizado em prol da sua atuagio: “Promotor que,
fugindo aos impulsos de sua convicgio, deixa-se sugestionar pelas imposigoes
extrinsecas ¢ um homem que ultraja a consciéncia, ¢ um magistrado que pros-
titui a lei” (WHITAKER apud CASADO, 1933, p. 12). Assim se concebia um
perfil a ser seguido pelo promotor publico que seria o perfil institucional.

Obviamente que o ethos proposto como mera ideia ndo teria fora.
Como Bourdieu percebeu, como integrante do habitus, o ethos apenas encon-
tra condigdo de prosperar quando o estado de forgas em que se encontra lhe é
favoravel (2000, p. 81). A nosso ver, no pos-1935, pelos motivos jé citados (a
propria Constituicio Estadual, por exemplo), o ethos encontrou meios para
prosperar.

Ligacao

Reconhe- Situagao
R ¢
Nome P a":;'ijl';:? ng: dr;a cimento politica pds-
publicacio juridico 1935
| . | Opositor a
Pai deputado Artigo Re- Flores d

Ronv L p ores da
d;)%mgg)deas estadual PRR Nao Vls;s u]:lilriz Cunha, sem

P apoio do

prestigio PRR
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Pai jurista,

professor Redator Re-
Julio da Fon- Faculdade . vista Justica,  Opositora
toura Casado de Direitoe ™ fundador Flores da
ministro do IARGS, pos- Cunha
STE sul prestiglo
Publicagoes  Afastado
de parece- desde 1930,
Abdon de Pai {nilitar ‘ res Revista discreto
Mello (major) e Sim Justica e apoio Flores
magom participagio da Cunha

IARGS, pos- sem militan-
sui prestigio  cia explicita

Tabela 3 - Quadro resumo dos recursos dos autores de obras sobre 0 MPRS anos 1930. Fonte: MARTINS, 1978;
Banco de dados do autor, banco de dados do MPRS.

A prépria posicio de Abdon de Mello colaborou para isso. Embora
detivesse um reconhecimento dos pares a respeito de seu capital cultural, culti-
vado na atuagdo técnica da sua pratica e frequentasse o Instituto da Ordem dos
Advogados, nio tinha a expressao de Jilio Casado e Rony Lopes de Almeida,
tornando-se mais suscetivel as interferéncias do campo politico.

~ Abdon de Mello foi um dos 34 promotores signatarios do apoio a
ceriménia de homenagem a Flores da Cunha na Procuradoria-Geral em
24.04%.1935‘2’. Organizada por Ddmaso Rocha, Dante de Laytano e Armando
Silveira, os promotores descerraram um retrato oficial do governador na sede
d.a instituicao. Dois meses depois, Abdon de Mello foi nomeado promotor efe-
tivo por ato governamental em 25.06.1935, o que garantia sua estabilidade,
colocando-o a salvo do famigerado artigo 11 do Regulamento de 1920. Jilio
Cflsado, com muito mais recursos de notoriedade, cultura e até financeiros,
nao participou, e nem participaria, de homenagens a Flores da Cunha ou ao
PRL, preferindo o reconhecimento dos meios juridicos. Esses lhe garantiriam
ser redator-secretario da Revista Justica, sob a chefia de Poty Medeiros, aliado
de Flores da Cunha, e a aprovacdo no concurso para tabelido em julho de 1937.
Nunca foi lhe permitida a estabilidade como promotor.

Ja estavel na carreira, Abdon de Mello al¢aria voos maiores a partir
do Estado Novo. Ao acumular capitais de relagdes adquirindo notoriedade ju-
ridica, investiria na consolidagdo de sua carreira na institui¢dao e na propria
reorganizagio do MPRS. E o que apresentaremos no proximo capitulo.

17 Correio do Povo, 25.04.1935.
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3 A INSTITUCIONALIZAGAO DO MINISTERIO PUBLICO E A FORMA-
GAO DA CARREIRA DOS PROMOTORES PUBLICOS

“Nesse periodo excepeional (ditadura Var-
gas) sofreu o MP ¢ a propria Justica duros
golpes no sew prestigio, independéncia ¢ se-
guranga” (BRUNING, 2002, p. 138)

bibliografia'** do MP muitas vezes considera o Estado Novo como
um passo atras no processo de formagao da instituigio. Isso porque a
Constituigao de 1937 acabou solapando as conquistas legais através do
artigo 99 - o tnico artigo referente a instituigdo - inserido no capitulo refe-
rente ao Poder Judicidrio. Segundo ele, o MP Federal seria comandado por um
Procurador-Geral da Republica, de livre escolha e demissio pelo presidente da
Republica.

Com esta Carta, que foi outorgada, simplesmente impos-
ta pelo Presidente em cardter ditatorial, o MP praticamente
desaparece, o que nos condena a desprezi-la como meio de
se realizar algum estudo doutrinario historico da instituigao.
Somente vale a pena citi-la a titulo de curiosidade académica.
(DINIZ, 2004, p. 115)

De fato, se comparada a Constitui¢io de 1934, que colocava o MP (as-
sim como o Tribunal de Contas e os Conselhos Técnicos) em um capitulo es-
pecial (“Os 6rgaos de cooperagdo nas atividades governamentais”), houve um
retrocesso. Como observou Roberto Lyra, a Constitui¢io de 16 de julho de
1934, apesar do tumultuado processo de elaboracio e o ecletismo exagerado,
havia trazido formalmente garantias de independéncia ao MP (artigo 7.°), com
o estabelecimento de concurso publico e de uma carreira para promotor publi-
co, pautando as cartas estaduais na organizagao de suas respectivas instituigoes
(LYRA, 1937, p. 23). Mas jd havia um temor de que a cooperagio se transfor-

1 Bibliografia produzida por agentes do campo juridico, que por lidarem com os cadigos legais acabam
produzindo uma visao por vezes um tanto restrita a técnica da interpretagao desses codigos. desconsi-
derando seu contexto.
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masse em subordina¢io'?, o que acabou ocorrendo com a nova constituicao
de 1937, reduzindo o MP a agente do Poder Executivo.

A nosso ver, o processo de institucionalizagao cncerra mais do que
seu aspecto formal presente nos codigos legais e sua interpretagao. Um~ exame
mais cuidadoso demonstra que justamente no Estado Novo a instituiqa.o nao
deixou de crescer, tanto em envergadura quanto em atribuicoes” (AXT, .2001,
P- 89). Sinal disso foi 0 I Congresso Nacional do MP, realizado entre os dias 15
€30.06.1942 em Sio Paulo, representando o apice da mobilizagdo ~nac10nal dos
MPs no periodo. De fato, seria em Sdo Paulo e no Rio Grande do Sul que 0 MP
alcangaria um apreciavel grau de institucionalizagao, dispondo de orgdos de
di"“lgaﬁio. Carreiras foram organizadas e vantagens concedidas, benefician-

0 seus membros e contribuindo para a profissionalizagdo do seu campo de
atuagao. Nio seria exagero perceber que em um periodo de autoritarismo, 0s

membros do MP obtiveram o que no periodo democratico (1934-1937) apenas
se desenhaya, 130

No entanto, isso nio significa apoiar uma visao de plena independén-

Cia da constituicio desse subcampo, como Pierre Bourdieu observou como
um dos limites ao analisar a constituicio do campo juridico (BQURDIE_U,
2000). Essa Preocupacio metodoldgica ja apresentamos em nossa mtr,oc.iugao
€ tem negge periodo um alto risco, pois hd uma forte tradigio nas memorias df’
que ressaltam os poderes visionarios de Abdon de Mfello’ sobre a 1gst1-
Nioa toa que também o MP de Sao Paulo vé em José César Salgado o

D

y Trata- A et =
Distrito ;e: O Pardgrafo 2. do artigo 95 da Constituicd

tuicig,

o de 1934, que dispoe que 0s chefes do MP do

i iblica dentre bacharéis de
¢deral ¢ Territérios seriam de livre nomeagio do Presidente da Republica dentre bacha

not4 b ristas)
Otavel saber o conduta ilibada. Para Lyra, “E de esperar; no entanto. qiic o cnotavel saber dos juristas
o t]

di i i N LA YT
Slinguidos pelq confianca oficial encontrem, nos seus COMpromissos dowtrindrios, os estimulos
necess‘,,.iOs para )

atividgd, exercer a orientagdo e a disciplina do MP. sem converier d ('ur;//lgc;ml';f; 7‘1“1;‘:” I:;z.:
estados,e: &overnamentais em subordinagdo, além de tudo, incon'smuc_umul (L ..»1. . .{» .r;de,r .
dispas as Prerrogativa coube ao governador e com pequenas modificagdes, cada uTm ade da | eracio
. "°873 para nomear o respectivos Procuradores-Gerais entre “membros d.c notorio sabe
dor G lbady: : imeira li riplice para Procura-
d add'. Os anos 1950 veriam Sio Paulo estabelecer a primeira lista trif I . :
Or'Gel’Z.\l. alravés de eleic3o da classe, mudando em parte essa realidade - o chefe do Poder Executivo
eSfOIh.e 7 0 Procurador. Gery entre o; integrantes dessa lista. No Rio Grande do Sul, apenas em 1987 0
ﬁ:lme‘lro Procurador-Geral foi escolhido por esse sistema, José Sanfelice Neto. o
Foi durante 5 ditadura militar de 1964-1985 que o MP desfrutou de novas conquistas institucionais:
separacio entre a 1:.""‘Z“Tadoria-Geral de Justica e a Procuradoria-Geral do Estado, obtengao de nova
sede ¢ de equipamentos ao promotores, fundagio das primeiras casas do MP pelo interior do Estado,

aquisicdo de uma sede campestre, etc.
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seu principal idealizador, vivo na memoria institucional do Parquet paulista.
Embora eles tenham sido importantissimos, essa visao obscurece tanto os de-
mais participantes quanto as possibilidades oferecidas pelo contexto.

Para nés, a discussao sobre o processo de institucionalizagdo do MPRS
deve levar em conta que esses movimentos de configura¢io do campo podem
ser realizados em oposi¢io e a0 mesmo tempo com apoio do Estado. Desta for-
ma, o campo juridico, conforme observado por Fabiano Engelmann (e men-
cionado no capitulo anterior) nos anos 1930 consagrou um duplo movimento
de normatizagio das profissdes juridicas e de movimentos corporativos dos
agentes do campo juridico. No caso do MPRS, para o referido, esse movimento
ocorreu através da regulagdo da carreira (o Regulamento do MP - Decreto n.°
564. 24.06.1942) e da criacio da AMPRGS (1941). Ainda para ele, isso se deu
tardiamente porque os desbravadores do MPRS careciam de maiores capitais
de notoriedade em relagio a outros do campo juridico e gozaram de um suces-
so relativo, na medida em que nio obtiveram o mesmo prestigio da magistra-
tura (ENGELMANN, 2001, p. 60; p. 65-67).

Para aprofundar essa explicagdo, intencionamos detalhar esse pro-
cesso. Esse “duplo movimento’, a nosso ver, foi a combinagao de dois fatores
aparentemente dispares, mas que encontraram as condi¢des especiais no Rio
Grande do Sul para fortalecer o MP como instituigdo. De certo modo, eles
centram-se em dois individuos, que investidos como chefes do MPRS, dariam
énfase a um ou a outro fator: Abdon de Mello e Anor Butler Maciel. Cada um
a0 seu tempo, a partir dos recursos disponiveis e estratégias possiveis, con-
gregando ou afastando membros da institui¢ao, concorreram para deixar sua
“marca” na administragio do MP.

Primeiro fator - Como visto no capitulo anterior, havia um esforgo
desde o inicio dos anos 1930 em autonomizar o MP em relagdo ao campo po-
litico e a0 campo juridico. Essa tentativa de autonomia também acontecia em
outros estados da federaco e pode ser sintetizada na observagio de Plinio de
Arruda Sampaio, quando falava sobre trajetdria de seu pai, Joo Batista de Ar-
ruda Sampaio e outros membros do MP paulista: “/elesjcomecaram a adquirir
0 senso da dignidade do que faziam, o senso de que ndo eram instrumentos do
Governo, o senso de que eram instrumentos da lei e, portanto, foi se criando uma
doutrina.™

1 Entrevista de Plinio de Arruda Sampaio ao Projeto Meméria do MPRS em 07.08.2002, p. 4.
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O Estado Novo nio constrangeu os esfor¢os de seus agentes em auto-
nomizar o MPRS, tendo em Abdon de Mello seu principal representante. Em
um momento inicial, foi ele que conduziu as a¢des, enquanto ascendia aos
cargos de subprocurador e Procurador-Geral substituto, entre abril e maio de
1938. Quando novos procuradores-gerais foram nomeados, em janeiro e abril
de 1939, sua postura foi mais discreta como subprocurador, até sua volta, em
maio de 1941, a chefia do MPRS, como Procurador-Geral do Estado.

Enquanto ocupou uma posi¢do de destaque na institui¢ao, Abdon de
Mello teve uma postura de conciliagio do campo juridico e politico. Nio to-
mou medidas radicais que desagradassem o regime ap6s 1941, mas trabalhou
muito pelo campo do MPRS. Fez publicar novas obras sobre o MP, como “Mi-
nistério Publico Rio-Grandense (Subsidios para a sua Histdria)” e “Na Procu-
radoria-Geral” nos anos de 1943 e 1945, os quais eram recursos para fortalecer
a instituido e reforgar seu papel como “pensador”, aumentando seu capital
simbélico sobre os demais membros, como as homenagens da época sugerem.

Deve-se observar ainda que, a0 lado de Abdon de Mello, passou a atuar
um grupo de promotores estaveis na carreira. Esse grupo, acompanhado dos

movimentos associativos e da criagdo de um espago de publicagdo, rompeu o
“siléncio” e autorizou que outros, sob os “auspicios da Procuradoria-Geral do
Estado” também contribuissem para fortalecer o subcampo juridico do MP.
Contudo, nem todos tiveram acesso 4 fala e aqueles mais capitalizados, os fou-
nding fathers, sobressairam-se e passaram a contribuir com ideias e a¢des. Em-
bora nio se possa falar numa elite stricto sensu, esse grupo, com as eventuais
renovagdes da classe, comegou a consolidar seu espago de atuacao no MP até
chegar ao Conselho Superior do MPRS (1947). Dali, alguns deles lutariam pelo
comando da instituicdo, tanto pela defesa da autonomia institucional quanto
pela vigilancia dos valores institucionais sobre os novos promotores nos anos
1950 e 1960,

Segundo fator - No contexto da modernizagio conservadora operada
pelo Estado Novo, pensadores autoritarios como Francisco Campos, Oliveira
Vianna e Azevedo Amaral defendiam o novo regime como a continuagio da
Revolugio de 1930, que havia sido travada pelo federalismo da Constituigao de
1934. Esse movimento tinha um discurso forte de moralizacdo da politica com
a devida hostilizagao do liberalismo vigente aliada a uma reforma administra-
tiva para resolver as necessidades do pais, como propunha Azevedo Amaral:
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O regime ora vigente, identificando o Estado com a Nagdo ¢
substituindo o velho conceito de politica partidiria pela ideia
de uma politica nacional, em que os interesses dos grupos de
pontos de vista restritos se acham submetidos ao ritmo dita-
do pelo bem da coletividade. envolve a necessidade logica de
imprimir a todas as engrenagens da maquinaria estatal esse
sentido politico a que ndo podem deixar de obedecer todas as
torgas do Estado.

Se, a partir da Revolugio de 1930, houve uma progressiva transforma-
¢40 dessas instancias, como a criagio do Ministério da Educagio e Cultura e do
Ministério da Indistria ¢ Comércio, o Estado Novo solapou os resquicios de
autonomias regionais que persistiam com a Constituigio de 1934. Desse modo, 0
novo regime caracterizou-se pela imposigao as elites regionais dos mecanismos
de centralizagdo politica que refor¢cavam o poder federal, através de orgaos téc-
nicos, departamentos, institutos, comisses e outras instancias de decisio, que
retiravam das elites regionais quaisquer possibilidade de autonomia.

Nesse contexto ¢ que surgiu a figura de Anor Butler Maciel. O jovem
advogado ndo era identificado com ideais do MPRS, mas com os conceitos
do regime estado-novista. Embora tenha ficado pouco mais de dois anos no
poder, pouco comparado a Abdon de Mello (que ficou seis anos), sua atua-
¢ao orientada por uma visao de “modernidade” administrativa foi importante.
Anor Butler Maciel criaria a Consultoria-Geral do Estado em 1939 e promo-
veria a reorganizagdo burocritico-administrativa da institui¢do, o que sob as
vestes da moralidade e da fiscalizagdo, reforgava o papel do Procurador-Geral
sobre os promotores e sobre a administracao publica. Nessa linha, organizou
o primeiro concurso publico para promotor publico em 1941, que trouxe o
beneficio de garantir a estabilidade aos promotores até entdo passiveis de livre
demissao. Apos sua saida, Abdon de Mello deu continuidade a essa reforma,
que pode ser sintetizada na aprovagio do novo Regulamento do MP em 1942
e 0 concurso de 1943.

A justaposigao desses fatores s6 foi possivel pela permanéncia da “di-
namica 6rfa” do sistema politico e burocratico brasileiro. Conforme observou
Edgard Carone, o Estado Novo foi marcado pela submissao das oligarquias
diante o sistema centralizador de governo, mas também necessitou, para se

1 Revista do Servigo Publico, abril 1938, p. 14.
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viabilizar, cooptar e fazer concessio as elites locais, atraindo-as para seus 6r-
gaos burocréticos (CARONE, 1988, p. 145-146). Por sua vez, as elites disputa-
vam, barganhavam e buscavam aproveitar-se da estrutura criada para manter
seus privilégios de poder. No Rio Grande do Sul esse fato ganhava especial sig-
nificincia dado o histérico da rivalidade politico-partidaria. Conforme Eliane
Colussi, 0 governo federal foi obrigado a respeitar “os acordos politicos destes
grupos como forma de evitar novos confrontos e maiores resisténcias as me-
didas modernizantes implementadas pelo novo regime” (COLUSSI, 1996, p.
99). Exemplos dessas concessdes estavam, desde a criagio da Comissio Mis-
ta de 1937, passavam pela composicio e atuagio do DAE/CAE até chegavam
a disputa de cargos na pequena burocracia estatal (ABREU, 2007; COLUSSI,
1996). Era a modernizagio conservadora (DINIZ, 1999), que teria efeitos na
organizagdo da burocracia politica e juridica do RS, ao combinar as propostas
de meritocracia com as praticas tradicionais de clientelismo.

Os membros do MPRS atuaram sob essa dindmica e repetiram essas
combinaq()es para construir o inicio de suas carreiras. Frente a desvalorizagao
do diploma de bacharel, e da profissionalizagio de varios campos (jornalismo,
Por exemplo), os membros do MPRS e aspirantes usaram 0s recursos de seu
tempo e contavam ndo s6 com a capacidade técnica-juridica, mas articulavam
S€us capitais de notoriedade, seus recursos familiares, suas experiéncias co-
Tnuns para estabelecerem-se frente aos demais rivais do campo juridico.

3.1 OS PROCURADORES-GERAIS (1938 - 1941)

Iremos discorrer aqui sobre a trajetéria dos dois Procuradores-Gerais
referidos em nosso introito: Abdon de Mello e Anor Butler Maciel. Outros
Passaram, fragilizados pelas circunstincias politicas do Estado Novo, e pou-
€o tiveram influéncia nos rumos da instituicio no periodo. Porém Abdon de
Mello, em que pese ocupar a posicio fragil de Procurador-Geral substituto,
buscou manter-se no cargo e estabelecer suas ideias para 0 MPRS. Anor Butler

Maciel, por sua identificacio com regime estado-novista, marcou o inicio da
reforma no MPRS.
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Procura-

Data

Formagao Experiéncia  Expe- Outras
dor-Geral juridica juridica riéncia  informa-
politica  ¢ées
Cons- 05.06.1937 - 2 Subprocura-  PL.PRL
tantino 22.02.1938 dor
Martins Docéncia
Escola de
Comeércio
José 23.02.1938 - Faculdade Advocacia PRR Esposa de
Conrado  30.04.1938 de Direito Prefeito  Flores da
Wagner POA Quarai Cunha é
sua prima
-irma
Abdonde 01.05.1938 -  Faculdade Promotoria PRR Livros
Mello 10.01.1939; de Direito Membro juridicos
27.05.1941 - Pelotas IARGS
31.03.1947
Joao 11.01.1939 - Faculdade Procurado- PRR. Fundador
Soares 04.04.1939 de Direito ria-fiscal Presidén- [ARGS
POA ciado
BERGS e
Instituto
Estadual
do Vinho
Anor 05.04.1939 - Faculdade Advocacia PL, AIB Editor
Butler 26.05.1941 de Direito Membro jornal in.
Maciel POA IARGS tegralista;
Li\’l‘os
juridiCOS e
SOciajs

Tabela 4 - Procuradores-Gerais do MPRS entre 19371945, Fonte: Memorial do MPRS, banco de dadog do auter
3.1.1. A ascensio de Abdon de Mello no Estado Novo

Embora seja conhecido o processo de acomodacao da elite Politica rig.
grandense diante da centralizagio imposta pelo Estado Novo, jss,, Nao sigpj.
ficou passividade do regime. A implantagdo do Estado Novo ep, 10.11.1937
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manteve o general Daltro Filho frente a interventoria, a0 mesmo tempo em
que nio concedeu a oposicio o controle tdo ambicionado do processo politico
a partir da rentincia de Flores da Cunha (CORTES, 2007, p. 146-155). Essa
submissao da elite local, ja afetada pela dissolugao dos partidos em 02.12.1937,
continuou com a posse “napolednica” de Cordeiro de Farias (GERTZ, 2005,
P- 22) e se seguiu no governo Ernesto Dornelles, para que apenas ao final do
regime, em um movimento de dissensio, setores da elite comegassem a criticar
abertamente o Estado Novo.

O governo lancou contra os partiddrios de Flores da Cunha e demais
“inimigos” do regime duras medidas persecutorias: detencoes e depuragoes
(aposentadoria, demissao) de funcionarios publicos tidos como leais ao antigo
governador ocorreram e o expediente usado foi o artigo 177 da Constituicao
de 1937, que previa poderes para demitir ou aposentar qualquer funcionario
publico a bem do servio publico. Em maio de 1938, apds o fracasso da Inten-
tona Integralista, o Ato Adicional n.° 2 tornou esse expediente permanente ao
longo de quase todo o Estado Novo.

O préprio Chefe de Policia e editor da revista Justia, Poty Cachapuz
Medeiros, fortemente identificado com Flores da Cunha, foi destituido do car-
g0, detido e processado.'* Daniel Krieger, na época consultor juridico do Ins-
tituto de Previdéncia, ficou detido dois meses apds ir a Chefatura de Policia
Para obter garantias a Francisco Flores da Cunha, detido na Casa de Correcao,
Pelo seu envolvimento na morte de Waldemar Ripoll (KRIEGER, 1977, p. 61).
A policia, nas maos do Coronel José da Costa Monteiro, sofreu depuragoes
consideréveis de seus quadros, assim como muitos funcionérios publicos pas-
saram por inquéritos e demissdes (CAMARGO, 1983, p. 89). Na estera mu-
nicipal, o interventor José Loureiro Silva valeu-se do mesmo expediente para
afastar funcionarios publicos da prefeitura de Porto Alegre.'™

Embora em menor escala, o campo juridico sofreu o impacto das me-
didas do novo regime. O Poder Judicidrio sofreu algumas perdas atraves de

133

Segundo Daniel Krieger, foi o tinico que defendeu uma resisténcia armada contra o governo federal.
(KRIEGER, p.61). Foi processado por seu envolvimento no caso dos grampos telefonicos feitos pelo
governo Flores da Cunha, mas acabou nio denunciado pelo Procurador-Geral visto nao haver legislagio
para o crime & época. Posteriormente, Poty Medeiros fez a defesa de José Antonio Flores da Cunha diante
do Tribunal de Seguranga Nacional em marco de 1938 no caso do contrabando de armas. (MEDEIROS,
1980. p.149-209)

13 Parecer do Procurador-Geral do Estado sobre mandado de seguranga de Luiz Carlos Antunes Maciel
€ outros em 06.05.1938. Arquivo do MPRS.
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afastamentos e aposentadorias de juizes de direito tidos como indesejaveis
pelo regime, como Maurilio Alves Daiello, Peligio Pereira de Almeida, Anto-
nio Fernandes da Cunha Lima'*, além de constrangimentos com a policia. No
MP, como veremos depois, também houve o corte de promotores indesejaveis,
um processo de depuragio similar ao executado por Flores da Cunha entre
1932 e 1934; até mesmo um concurso de oratéria serviu para deter “inimigos”
do regime no campo juridico: em concurso organizado pela OAB/RS no dia
13.05.1938, o bacharel Manoel Braga Gastal, ao discursar sobre Direito Inter-
nacional Publico, fez criticas & invasio italiana na Etiopia. Ao abordar generi-
camente os regimes totalitdrios, o militar presente a sessio se retirou da sala e
na manha do dia seguinte, Manoel Gastal e dois outros participantes (Lauro
Schuch e Raul Silva Gudole, integralistas) foram convidados a comparecer a
Repartigdo de Policia. Gastal e Schuch foram posteriormente encaminhados &
Casa de Corregao, para uma detengio de dez dias (GASTAL, 1997, p. 21-26).

A propria Faculdade de Direito de Porto Alegre sotreu perda de do-
centes, embora se tenha usado outro expediente legal, o artigo 159 da Consti-
tuigdo de 1937, que vedava a acumulagio de cargos puiblicos remunerados."™
Em vdo, Antonio Vieira Pires, Francisco Simch Jr. e Leonardo Maceddnia ten-
taram contornar os efeitos legais, inclusive com a tentativa de sensibilizaco de
Mauricio Cardoso, Secretario do Interior e o segundo em comando no gover-
no rio-grandense. Virios professores da Faculdade de Direito de Porto Alegre
acabaram renunciando as suas citedras em 13.01.1938: Luis Mello Guimaraes,
diretor da Faculdade de Direito de Porto Alegre, Vieira Pires, Darcy Azambu-
ja, Esperidiao de Lima Medeiros e Osvaldo Caminha optaram pelos vencimen-
tos de outras fungoes - exemplo seguido por aqueles que integravam o TJRS
(TILL, 2000, p. 317-320).

Os trés primeiros tinham forte identificagio com o regime de Flores da
Cunha, pois haviam sido Procuradores-Gerais desse governo."” O caso mais
sensivel foi de Darcy Azambuja: segundo Hasse, a “opgao” foi um tanto for-

¥ Alguns voltariam através de agoes judiciais ou reconsideragoes do governo federal. Os motivos que en-

volvem seus afastamentos sao diversos, como Coriolano de Albuquerque, acusado de agredir um {11enor.
** No entanto, o politico e professor Jodo Carlos Machado foi preso no Rio de Janeiro e mantido afastado
da Faculdade de Direito de Porto Alegre até o final do Estado Novo.

"' Darcy Azambuja tinha uma participagdo mais forte: em que pese seu estranhamento com Flores da
Cunha no altimo ano. foi o Secretario do Interior entre 16.04.1935 até transmitir o cargo de governador
interino a Daltro Fitho em 20.10.1937. (HASSE. 2005, p. 32)
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¢ada, ja que a cadeira que ministrava, “Direito Publico e Constitucional’, foi sus-
pensa até julho de 1938 e acabou “cooptado’, para sobreviver, no cargo de Con-
sultor Geral do Estado. Ali passou pelo constrangimento de dar pareceres sobre
questdes referentes ao governo Flores da Cunha (HASSE, 2005, p. 35). Posterior-
mente, voltaria a catedra e a sua vertente literdria, deixando a vida politica.
Mas o alvo preferencial do Estado Novo foi José Antonio Flores da
Cunha, ex-governador do Rio Grande do Sul. Uma série de inquéritos admi-
nistrativos e processos judiciais foram iniciados tendo como réus o ex-gover-
nador, exilado no Uruguai, e seus ex-altos dirigentes, o que Adriana lop Bel-
lintani compreendeu como medidas para desmoralizar o ex-governador diante
a opinido publica (BELLINTANI, 2002, p. 147). Nesse sentido, casos como os
dos grampos telefénicos no Palacio Piratini, o envolvimento do governador
no putsch integralista de 1938, desvios de recursos do Tesouro do Estado e o
assassinato de Waldemar Ripoll foram abertos com estardalhago pelo governo
e acompanhados com interesse pela imprensa.
Em especial, o assassinato de Waldemar Ripoll, bacharel e membro do
PL, alegadamente a mando de Flores da Cunha, sobre o qual nada se apurou a
€poca - se nio rendeu a condenagio do ex-governador, custou a humilhagio da
detengio do irmao Francisco (Chico) Flores na Casa de Correcido e a condena-
¢do de Camilo Alves, apontado como executor do crime (BELLINTANI, 2002;
RANGEL, 2001, p. 220-240). Por sua vez, fora da al¢ada estadual, tramitaram no
Tribunal de Seguranca Nacional dois casos que procuravam incriminar Flores
da Cunha por subversio - um deles, conhecido como o caso da Compra dos
Armamentos, o que lhe rendeu a condenagio de um ano de priséo, reduzido por
ordem de Getilio Vargas para nove meses (BELLINTANI, 2002).
Abdon de Mello e outros membros do MPRS atuaram ao lado do go-
verno, como no caso Ripoll - o promotor Cid Correa Lopes, promotor de Li-
vramento, temeroso das influéncias dos Flores da Cunha e das familias dos réus
sobre o jiiri, pediu desaforamento para Porto Alegre.”* Abdon de Mello nio s6
apoiou o pedido em um parecer ao Tribunal de Apelagédo em 23.03.1938, como
encontrou outro suporte juridico: o fato de o réu Francisco Flores da Cunha ja
estar preso em Porto Alegre, o que exigia o julgamento na capital.'®

13 Correio do Povo, 30.12.1937. Mas isso também significava o controle mais préximo pela interventoria

sobre o andamento do processo judicial.
13 Parecer sobre pedido de desaforamento feito pelo promotor Cid Correa Lopes ao Tribunal de Apela-

3o - 23.03.1938. Arquivo do MPRS.

126 - Marcelo Vianna



No entanto, por tras dessa prova de “fidelidade” ao novo regime, surgiu
uma polémica juridica justamente em um processo relativamente periférico,
entre 0s outros, que envolvia o ex-governador Flores da Cunha. Foi o caso das
“Dez Mil Libras Esterlinas”, que teve como pano de fundo a questdo da inde-
pendéncia do MP na época. Coube a Abdon de Mello, na qualidade de terceiro
promotor publico da capital, atuar nessa agio.

Durante a Revolugao de 1930, o governo estadual tentou realizar uma
obscura operagao financeira para compra de armamentos na Argentina. Para
disfarar a opera¢ao e dar garantias ao negocio, utilizou a Sociedade Vinicola
Riograndense para intermediar a opera¢io no valor de 533:333$300 (equiva-
lente a dez mil libras esterlinas) com o Bank of London. A operagao foi re-
gistrada no Tesouro do Estado sob a rubrica “Governo Revoluciondrio conta
Tesouro de Guerra’, recebendo a Sociedade a quantia e repassando-a ao banco
briténico. No entanto, o negdcio nio se concretizou, provavelmente devido ao
sucesso da Revolugio, e, dessa forma, o valor voltava a estar disponivel para
devolugao ao governo estadual'*,

Assim, no dia 22 de junho de 1931, José Moraes Vellinho, diretor da
Sociedade, resgatou, emitiu e entregou um cheque correspondente ao valor da
garantia em maos ao, na época, interventor federal Flores da Cunha. O cheque
foi imediatamente descontado no Banco do Brasil, mas o Tesouro do Estado
ndo deu entrada do valor. Conforme o levantamento realizado pela comissao
liderada pelo Secretario da Fazenda Oscar da Fontoura, comprovou-se a res-
ponsabilidade de Flores da Cunha em apropriar-se de um alto valor néo resti-
tuido aos cofres publicos.

Na andlise da Procuradoria, o Procurador-Geral Constantino Martins
mostrou-se reticente em relagdo ao inquérito da secretaria da Fazenda e reco-
mendou a Abdon de Mello, “acurada atengdo para seu estudo, de vez que ele
encerra questdes de fato e de direito sobremodo complexas™*. No oficio, 0
Procurador atentava elementos que deveriam ser observados, entre eles a fra-
gilidade da prova, enfocada no testemunho unilateral de José Moraes Vellinho
(que era, na verdade, corresponsavel), o porqué do caso tramitar na justica

" Correspondéncia de Camara Canto a Getulio Vargas em 10.11.1937 (recorte de jornal La Marfiana
10.11.1937 discorrendo sobre caso das 10 mil libras esterlinas em anexo) - Arquivo Getulio Vargas - CP-
DOC/FGV. Correio do Povo 30.10.1937, 08, 09 e 10.11.1937. MELLO, 1938, p. 60-61.

" Correspondéncia do Procurador-Geral Constantino Martins ao terceiro promotor piblico de Porto
Alegre Abdon de Mello em 30.12.1937. Arquivo do MPRS.
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comum, a prescri¢do do crime e a impossibilidade da responsabilidade legal
do governador, na época dotado de poderes discricionirios.

Foram os trés ultimos enfoques que serviram de base a Abdon de Mel-
lo para sua promogio em 08 de janeiro de 1938'*. Sem mencionar a questdo
testemunhal, o promotor defendeu a tramitagio do caso na justica comum.
Justificou-se a auséncia de um Tribunal Especial para o ex-governador, além
de ele ter perdido o direito devido a sua rentincia (MELLO, 1938, p. 61-62).
Por fim, seguiu o roteiro de Constantino Martins, observando a prescri¢ao do
crime e a impossibilidade de oferecer dentincia: as a¢des tomadas por Flores
da Cunha na época de interventor federal nao poderiam ser apreciadas pelo
Poder Judicidrio, pois conforme os termos do artigo 14 das disposicdes tran-
sitdrias da Constituigio de 1935, seus atos nio poderiam ser apreciados pelo
Poder Judiciario (MELLO, 1938, p. 63-64). Abdon de Mello assim pediu a ex-
tingao da agdo penal.

O que se seguiu foi 0 embate entre Abdon de Mello e o Juiz de Direito
da 1.2 Vara Criminal, Dionisio Marques. O magistrado, tido como simpatico
20 regime, ndo aceitou o pedido de arquivamento. O crime era de peculato'*
€ ndo de apropriacio indébita e, por isso, o tempo de prescri¢do seria maior.
Também o juiz compreendia como atos discriciondrios aqueles que eram ad-
Ministrativos ou politicos e nio meramente criminosos, exigindo do promotor
publico o oferecimento da dentincia. Abdon de Mello nio recuou:

Por que V. Exa. tal distingao?

O dispositivo constitucional faz unicamente referéncia a atos,
ndo os especifica, e compreende, portanto, todos os atos prati-
cados no exercicio das fungdes.

Nio ¢ demais repetir o conhecido brocardo juridico: onde a
lei ndo distingue nao pode o intérprete distinguir. (MELLO,
1938, p. 66)

A imprensa logo enfocou o conflito entre juiz e promotor, deixando de
lado a culpabilidade ou ndo de Flores da Cunha. De um lado, o juiz Dionisio
Marques exigindo a dentincia, de outro, Abdon de Mello negando-a, trouxe a

12 Foi o dia que o presidente Getalio Vargas em visita ao Rio Grande do Sul passava por Porto Alegre e
discursava as autoridades e classes conservadoras da capital.
1% Desvio de verbas puiblicas para outros fins.
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evidéncia que o debate situava-se sobre a questao de independéncia do MP.
Dionisio Marques deixou clara sua posigio:

Nio vamos perder tempo em examinar a questao no passado,
nem no futuro. Ndo vamos passar_em revista a organizacio
do MP_nos paises estrangeiros. Vamos encarar o assunto pelo
direito_constituido e ndo a constituir, examinando a questao

processual riograndense vigente. (...)

Pela legislagio vigente o MP ndo ¢ juiz inapelivel para dar ou
deixar de dar denuncia ¢ tem que se submeter, como uma par-
te que e ¢, a decisdo do juiz do Tribunal de Apelagdo.
Pretende-se dar ao MP uma independéncia de consciéncia, de
critério, ou de agdo que ndo se concede ao proprio juiz, pois
este muitas vezes vé reformada a sua decisdo pela 2.¢ instancia
¢ tem que continuar a atuar ¢ decidir, no processo, contra a sua
consciéncia, sem haver, entretanto, demérito algum, porque é
da indole da organizago judicidria a subordinagio necessdria
de um orgao a outro com poder para estabelecé-la

Por que, entio, o MP arroga-se a uma soberania descabida e

ndo se ja de submeter a decisio do juiz?™+

Contra a decisdo do juiz em obriga-lo a oferecer dentincia, Abdon de
Mello recorreu a segunda instancia, o Tribunal de Apelagao. Além de refutar
novamente as questoes legais, o promotor obrigou-se a argumentar sobre sua
independéncia frente ao acusado e seu regime:

Sentimo-nos a gosto para chegarmos a este resultado, isto é,
o da ndo existéncia de elementos para a denuncia, porque o
governo ¢ a pessoa do Sr. Flores da Cunha nunca mereceram
o0s nossos aplausos.

Sempre fizermos reserva a sua atuagio no governo de nossa
terra.

Nio lhe devemos gratidio, pois o posto que ocupamos hoje,
vinhamos jd exercendo antes do inicio do seu governo.

E, durante o regime discricionario, o que chegavam aos nossos
ouvidos eram, de vez em quando, murmurios de nossa possi-
vel demissdo. (MELLO, 1938, p. 74)

4“0 Ministério Publico - As leis em vigor - A obrigagio de oferecer dentncia” por Dionisio Marques
(Correio do Povo de 05.02.1938, p. 5)
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Como esperado, valeu-se do repertorio juridico referente ao MP for-
mado nas tltimas décadas, citando autores nacionais — Roberto Lyra, Alfredo
Valadio, Vicente de Azevedo (Procurador-Geral de Sao Paulo) e Jorge Ame-
ricano (ex-Procurador-Geral do Distrito Federal) - e internacionais, sempre
enfocando o ponto de vista da independéncia do promotor diante dos juizes e
demais agentes sociais:

Expée o brilhante professor Roberto Lyra: “Trata-se de matéria
opinativa. O promotor publico entende invidvel, ou sem base,
o procedimento. Ao juiz parece o contrdrio. Mas, as razdes de
convic¢do ou presun¢ao que se exigem como requisitos sub-
jetivos da dentincia ndo pertencem ao juiz, mas ao promotor
publico. Muito respeitveis serdo as impressdes, em contrario,
do magistrado. Mas, desde que ao promotor publico se afigu-
ram inexistentes, seria absurda impé-las a quem confessada-
mente, ndo as possui. (MELLO, 1938, p. 77)

Na imprensa, o caso rendeu prestigio a Abdon de Mello. Uma enquete
feita pelo Didrio de Noticias trouxe a opinido dos trés ultimos Presidentes da
Corte de Apelacio, os desembargadores Manoel André da Rocha, Luiz Mello
Guimarées e Esperidido de Lima Medeiros, além do advogado e ex-promotor
Rony Lopes de Almeida. Salvo Esperidido Medeiros, os demais foram ampla-
mente favoraveis 4 causa do MP'*, Em 11 de maio de 1938, o Tribunal de
Apelagio deu vitéria a Abdon de Mello, quando a Camara Criminal analisou e
votou o recurso do promotor por trés votos a dois'*.

A vitéria fez com que Abdon de Mello publicasse o caso, em um pe-
queno livreto, pela editora Globo. Logo em seguida, no més de julho de 1938,

15 Todos 0s desembargadores ji eram aposentados e pelo menos um deles tinha forte vinculagao com o
governo Flores da Cunha, Luis Mello Guimaraes, que foi forgado a sair da Faculdade de Direito de Porto
Alegre.

1¢ A favor do promotor piiblico votaram os desembargadores Osvaldo Caminha, Elzeario Nuiies e And-
pio Jobim. Foram derrotados Inocéncio Borges da Rosa e Luiz Freitas e Castro. Osvaldo Caminha foi o
tiltimo membro do judicidrio a chefiar o MP, entre 24.05.1934 a 14.08.1934 e foi seu voto de minerva
de decidiu a questio - vale observar que também foi mais um bacharel que se desligou da Faculdade
de Direito de Porto Alegre por ocasido do acimulo de cargos publicos vedado pelo Estado Novo. No
entanto, ndo foram feitas mengdes sobre autonomia do MP, ja que o acérdao deteve-se apenas na analise
da prescrigio. Inocéncio Borges da Rosa, derrotado, lembrou o artigo de Dionisio Marques. (Decisoes do
Tribunal de Apelagio do RS - 1938).
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obteve a reedi¢io de sua obra "Promogoes Civeis e Criminais” de 1931, acres-
centando novos casos, incluindo obviamente o caso das 10 mil libras esterlinas
eas noticias da polémica. Na mesma obra, publicou as repercussoes da primei-
raedicao e a pequena carta de agradecimento de Roberto Lyra, que agradeceu
0 “opusculo” ofertado por Abdon de Mello ¢ o saudava pela “independéncia
de atitude™"".

Entre os novos casos, provavelmente para reafirmar sua independén-
cia, fez constar a dentincia de outro processo no qual pediu a condenagio do
ex-governador Flores da Cunha - o caso do Comissariado Farroupilha. Trata-
va-se do desvio de recursos obtidos pela venda de ingressos e tributages sobre
receitas de jogos na Exposi¢io Comemorativa do Centendrio da Revolugao
Farroupilha (1935). Segundo o inquérito, apurou-se o desvio de 143:601$900
para a campanha presidencial de Armando Salles, além de valores repassados
as caravanas eleitorais do PRL e a imprensa local para fins de propaganda po-
litica. Coube a Abdon de Mello confirmar a acusagio e pedir a condenagio de
Alberto Bins e Ricardo Voelckers, respectivamente comissario-geral e tesou-
reiro do Comissariado da Exposi¢ao. Ambos eram confessos, sob a alegagio
de que cumpriam ordens do governador Flores da Cunha, o que levou Abdon
de Mello a responsabilizi-lo também pelo crime'™ (MELLO, 1938, p. 218-223;
BELLINTANI, 2002, p. 152-154).

No mesmo periodo, Abdon de Mello havia assumido a vaga de subpro-
curador em 07.04.1938, quando Gastdo Bernd, identificado com o regime floris-
ta, entregou o posto. Para isso contou com o beneficio de uma mudanga legal - o
Decreto n.° 7.211, de 05.04.1938, que passou a prever o acesso ao cargo de sub-
procurador como exclusivo a membros do MP, por meio de merecimento. Como
aescolha era por indicagdo do interventor, possivelmente sua identificacio an-
tiga com PRR, a antiguidade na promotoria de Porto Alegre, o reconhecimento
no campo juridico e as boas relagdes de seu irmio, Nélson de Mello - que fora
um dos cogitados a ser interventor do RS apés a morte de Daltro Filho (ABREU,
2007: 162) - com o novo interventor federal Cordeiro de Farias possibilitaram
o caminho para a ascensao. Assim, menos de um més depois, assumiu como

¥ Roberto Lyra a Abdon de Mello: “E da fibra desses representantes, moral e intelectualmente capazes,
que se faz a grandeza de nossa instituigao” (MELLO, 1938, p. 84).
1 Correio do Povo, 15.02.1938, p. 7.
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Procurador-Geral substituto, quando José Conrado Wagner'*” deixou o cargo
por di\{ergir do governo, ao ser a favor dos mandados de seguranga impetrados
por médicos estrangeiros que haviam registrado seus diplomas fora de prazo
pela Diretoria de Higiene Estadual e agora eram atingidos pelo artigo 150 da
ConStltllllt;ao de 1937.%Abdon de Mello respondeu conforme as expectativas do
governo'®, sob alegagio de que se tratava de competéncia federal ¢ derrubou boa
parte dos mandados dos médicos estrangeiros.

obte A,bdon aproveitou a posicdo na instituicao para lograr legitimidade e
m ;ar;igr prestigio no campo juridico’”. Um exemplo foi a elaboragao de
VenCimentospgrado Secretério do Interior M}guel Tostes contra a limitagao dos
sificé-los comoe“ efembargad’m:es,”o_ qual foi favoravel aos ma glstrad.os ao f:las-
sua causa quand nao f}lncxonarnos 'i’. Isso deve ter capital }7.;1(10 mais apoios a
MP, de maneins 0 m;)cngu a elabo.raqao de um projeto de reforma da carreira do
em setembro deals;3 stituir 0 antigo regularpento de 19]2_?. Finalizado o projeto
observou Engel 8, encaminhou-o a Miguel Tostes'"' e, em seguida, como

gelmann:

“hem acolhida nos meios
iro de
res da

149 A -
juridi?:s?i?:f%:::?“ Cf)nra<ilo Wagner em fevereiro de 1938 tinha sido ‘
Farias) e relaczo g jornais da época. Destaca-se ainda a mudanga de governo (posse de (',(m:jc
Cunha e por iss € Parentesc? ?legada por ele - era primo-irmio da esposa de Jose ,l\ntumn Flo .
da Procuradoria m:favzsuspflcao para atuar no caso Ripoll, que podem ter contribuido para sua saida
a mudanga foj abruptzS e-do'_s meses dePois de assumir. A propria documentagio do M PR§ r:‘ugerc‘ que
rior, quando indagad » POis ndo ha os oficios de despedida de praxe e Miguel Tostes, secretario do inte-
ld: Povo, 03.05.1938) 0, observou ainda ndo terem um nome para substituir Conrado Wagner. (Correio
6 poder3
Sel’ViQopmil?::: :: ‘;’::s"ﬂp"oﬁs%es liberais os brasileiros nalo§ e 08 naluralizzldf)s que l.(.‘l.! ham prcsla(:l?
procidade i"temacioml’ ‘:i"ce'l.uados os casos de exercicio legitimo na data da Constituigao ¢ o8 de'reu-
diplomas Profissionais a m'ltldos em lei. Somente aos brasileiros natos sera permitida a .rm"a!ldaz;ao de
de 1937 - CAMPAN expedidos por institutos estrangeiros de ensino.” (artigo 150 Constituigio Federal
1! Abdon de Mell fHOLE, 1978, p. 456)
escrito de Conrad(:) \‘;;Z:::'emacéo 0ri| c!o caso perante o Tribunal de /\pcllag:ﬁ(). divcrg‘i ndo do parecer
advogado dos interesses do gos au‘(fsz Discordamos (...) de semelhante oricntagdo. pois ao MP, como
didas pleiteadas conirg g o stado, incumbe sempre a‘dc.:fc.sa dos atos governamentais em todas as me-
1% Logo que assumiy oo pvemo perante o Poder Judiciario.” (MELLO, 1945, p. 473 )
do folheto “O caso dog o rocurador-C‘%era:,l interino, mandou trazer a subprocuradofla. 18 c:xemplares
déncia do Subprocuradoy A:)C(;)s estrangeiros’, de sua autoria, editado pela Imprensa Oficial. Correspon-
vo do MPRS. Infelizmente on de Mello ao Administradf)r da Imprensa Oficial em 05.05.1938. Arqui-
editadas pela Imprensa Of efsla e outl:as pequenas o-br.as (via de regra pareceres) de membros do MPRS,
15} Revista do Servigo Pl':bliccla nessa época, ndo resistiram ao tempo.
13 Correspondéncia d % 3gosto 1938. N : - ; ;
Tostes emPZ 2.09.1958 _OAirosurador-GeraI interino Abdon de Mello ao Secretdrio do Interior Miguel
’ quivo do MPRS.
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Abdon de Mello submete seu projeto ao exame das diregdes
das Faculdades de Direito de Porto Alegre e de Pelotas (da
qual fora aluno), o que segue uma tendéncia da época, pois
sendo estas Faculdades polos de reunido da elite juridica da
¢poca, serviam para legitimar, impulsionar politicamente,
projetos como este. (ENGELMANN, 2001, p. 66-67)

O projeto reunia 76 artigos que enfocavam pontos importantes para
autonomia institucional, a partir da situac¢do legal da institui¢do perante o
campo juridico e politico:

Conforme as leis vigentes em nosso Estado, o MP exerce duas
principais ordens de fungoes - a de representante em juizo
nio so da sociedade como também do Poder Executivo.

E essas fungoes oferecem cardter diverso.

Representando a sociedade, o promotor publico é um verda-
deiro magistrado, obediente, apenas, aos imperativos da sua
consciéncia juridica.

Quando, porém, representa o Estado, muda, por completo,
o carater de suas fungoes: desempenha, entdo, o promotor o
mister de advogado dos interesses do poder publico, desempe-
nha o mister de simples mandatdrio, passando, pois, a obede-
cer 3 orientagio juridica determinada pela defesa dos mesmos

interesses.'™

Para Abdon de Mello, a forma adequada para resolver esse dilema era
separar a representacio dos interesses da sociedade e dos interesses do Estado,
sendo que esse tltimo poderia ficar a cargo de um “profissional identificado
com a orientagdo dos dirigentes”. Ele observou que jd havia em Sdo Paulo e no
Distrito Federal advogados ou procuradores fiscais que cuidavam dos interes-
ses do governo, 0 que permitia a0 MP uma agdo mais autonoma, o que poderia
ser aplicado 4 realidade rio-grandense no momento adequado. No entanto, o
projeto nio era radical nesse ponto e propunha uma transi¢io, cabendo ao MP
a defesa dos interesses do Estado enquanto nao houvesse algum outro funcio-
nario incumbido dessa tarefa. Para o autor, em 2.% instancia, caberia ao Pro-
curador-Geral atuar na defesa do Estado enquanto os subprocuradores, como
membros da carreira, cuidariam da defesa da lei.

' Ibidem.
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O ponto principal a discutir foi a construgio de uma carreira para pro-
motor publico. Era um importante avango até entdo superficialmente tratado
pela Constituigdo de 1935 - o estabelecimento de uma carreira juridica den-
tro da instituigao, através de ingresso por concursos ptiblicos (meritocracia) e
com critérios de avangos por meio de promogdes (por merecimento), partindo
das promotorias de 1.® entrancia, até chegar ao cargo de Subprocurador-geral.
Nio era pouco o que Abdon de Mello propunha - era reconhecer o direito de
estabilidade do promotor publico, a salvo das interferéncias estatais que pode-
riam fazé-lo ser demitido, a fim de assegurar a defesa da sociedade.'™ Outras
novidades foram a criagdo de estagios no MP (uma proposta que so vingaria
no inicio dos anos 1960), o estabelecimento dos cargos de curador de massas
falidas, um curador de acidentes de trabalho e um 2.° subprocurador. Por fim,
os subprocuradores teriam poderes de correi¢do sobre os membros do MP, o
que posteriormente foi visto por Floriano Maia D'Avila como “férmula para
garantir o aprimoramento funcional” (D’AVILA, 1975, p. 115).

Obviamente havia limites - o Procurador-Geral tinha poderes para
nomear promotores interinos, que com 10 anos de atividade, seriam efetiva-
dos - o que indicava os compromissos de Abdon de Mello com colegas na
instituigdo, além de manter a continuidade do padrao clientelistico de indica-
¢Oes para promotor. Da mesma forma, as promogdes seriam por merecimento,
através de uma comissdo que envolveria um desembargador (o mais antigo
das Cdmaras Criminais), o Procurador e o 1.° subprocurador. Assim, se por
um lado procurava estreitar lagos com o Judiciério, por outro nio havia forma
alternativa de promogao, o que deixaria os promotores sob controle estrito do
Procurador-Geral que, com poderes de correi¢ao, a qualquer momento pode-
ria estabelecer um controle efetivo sobre os promotores.

O projeto foi bem aceito pelo campo juridico, com uma repercussio
favoravel nas instancias que Abdon de Mello procurou atingir: o diretor Leo-
nardo Maceddnia, pela Faculdade de Direito de Porto Alegre, festejou a boa
impressao do projeto, acreditando que “esta em termos de ser acolhido pelo
governo’. Por parte da Faculdade de Direito de Pelotas, Bruno de Mendonga
Lima opinou que

156 Pode-se estimar que Abdon de Mello buscava garantir para si a manutengio de seu cargo, ja que se
estabelecesse a carreira, estaria no topo como subprocurador. Apenas o Procurador-Geral continuaria a
ser indicado por juristas de conduta ilibada, com mais de 10 anos de prética forense no MP ou advocacia.
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Deve-se ainda salientar que o projeto sistematiza muito bem a
materia, ¢ muito claro ¢ simples em suas disposi¢oes, enumera
com muito acerto as fungoes dos diversos 6rgaos do MP e faz
deste uma verdadeira instituigcao, como deve ser, e ndo apenas
um conjunto de elementos esparsos e sem unidade. (...)

A separagao, entre as fungoes do MP propriamente dito, e as
de advogado da administragio publica, hi muito se impoem.
Nio raras vezes, entram em contlito os interesses da socieda-
de com os interesses do poder executivo. O ideal seria fazer
do MP. como agente da sociedade e zelador de seus interesses
juridicos e morais, uma verdadeira magistratura, com as mes-
mas garantias de independéncia que cercam os membros do
Poder Judicidrio."”

O Instituto dos Advogados do RS era outra instincia importante (Ab-
don de Mello participou de sua fundagio e la atuava nos anos 1930) que deu
seu aval, embora aqui nio tenha gerado unanimidade. Uma comissao formada
por Joio Bonumi (professor Faculdade Direito de Porto Alegre), Alvaro de
Moura e Silva (1.° promotor publico da Capital) e Osvaldo Vergara'** analisou
o projeto e seus membros apresentaram seus pareceres - houve divergéncias
entre Vergara, que discordou “em alguns pontos, profundamente do projeto e
propds emendas”, e os dois colegas. Embora nio saibamos quais foram as dis-
cordancias, sob “animados debates” foi aprovado o parecer de Jodo Bonumd,
subscrito por Alvaro de Moura e Silva:

Assim, com referéncia a separagdo de fungoes entre o MP re-
presentante dos interesses da Sociedade e dos incapazes e 0
MP representante dos interesses do Estado, ndo tenho duvidas
em aplaudir a ideia preconizada no projeto. E, se alguma res-
trigdo fago a esses aplausos, é exatamente porque o projeto nao

57 Justiga, volume XVII mai-out/1938, p.645-646

8% Osvaldo Fernandes Vergara - nasceu na cidade de Jaguario em 11.02.1883. Foi candidato a deputado
federal pelo PRR em 1933, chancelado pela Liga Eleitoral Catdlica, o que sugere seu envolvimento com
a geragio catélica e simpatia com a causa (LORENA, 2008, p. 140). Durante o Estado Novo, foi presi-
dente da OAB/RS entre 1939 a 1945. Posteriormente seria membro do CAE em 1946 e deputado federal
suplente pelo PSD entre 1947 e 1950, além de novamente ser presidente da OAB/RS entre 1955 e 1965.
Falecido em 1973, a OAB/RS criou a “Comenda Osvaldo Vergara”, a honraria mais importante concedida
anualmente a advogados que tenham se destacado no campo juridico. DHBB, 2001; ENGELMANN,
2004, p. 408).
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vai ao ponto da separagio definitiva das duas fungoes. Nem
se compreende que num regime, como 0 em que vivemos, se
procure manter o MP_em um permanente estado de equilibrio
precdrio, entre os seus deveres de representante de incapazes,
de menores, de ausentes, da Justica Publica e da Sociedade e os
interesses, cada vez mais absorventes do Estado moderno, na
sua expansio economica e da tutela de relagoes, até bem pou-
co tempo, deixadas a privativa atividade dos particulares. (...)

Querer fazer dele, a0 mesmo tempo, um defensor insuspeito
da lei e um fiscal de sua execugio, na defesa de interesses pa-
trimoniais, politicos ou administrativos colidentes com os do
executivo, ¢ desconhecer os proprios estimulos profissionais e
desmoralizar uma instituicio de tao altas e nobres finalidades,
como é o MP. '

Se no campo juridico houve repercussio, essa ndo pareceu ter mobi-
lizado a Secretaria de Interior a acatar o projeto. Possivelmente as ideias ndo
passaram inc6lumes pelo governo e as manifestagdes de “independéncia” ins-
titucional podem ter mobilizado o governo a apressar a escolha de um novo
Procurador-Geral'®. Isso também pode ter influenciado a redagio do ar-
tigo 94 do Cédigo de Organizagdo Judicidria de 1940 (Decreto-Lei n.° 9, de
26.02.1940), que tornou o cargo de subprocurador novamente como de con-
fianca do interventor. ¢!

Em janeiro de 1939, Jodo Soares foi nomeado Procurador-Geral do
Estado. Comparado a Abdon de Mello, eles apenas tinha em comum o fato de
serem bacharéis em Direito e terem militado no PRR. Porém Jodo Soares foi do
alto escaldo do partido. Membro da Comissdo Executiva do PRR, essa posi¢io
permitiu-lhe participar das costuras politicas que levaram a deposi¢ao de Flo-

" Justica, volume XVII mai-out/1938 p. 647-649.

'% Mas houve por parte da interventoria agradecimento pelos servicos de Abdon de Mello - “Podeis estar
certo de que o vosso parecer, fundado numa sélida cultura juridica e ditado por criteriosa inteligéncia,
muito contribuiu para que certas questdes relevantes da minha administragio encontrassem uma solu-
¢do justa e legal, onde bem se harmonizassem os interesses puiblicos e os particulares.” - Correspondéncia
do interventor federal Cordeiro de Farias ao Procurador-Geral interino Abdon de Mello em 11.01.1939.
Arquivo do MPRS (Republicado em Justiga v. X1V nov. 1938/abr.1939, p. 356).

' No entanto, 0 mesmo artigo manteve Abdon de Mello, pois “Sao ressalvados os direitos do atual
Subprocurador”. O governo queria garantir a mudanga a partir de Abdon de Mello, talvez para nio se
atritar mais com membros do campo juridico que o apoiavam. Alberto Pasqualini, como membro do
DAE/CAE, criticou a mudanga.
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resda Cunha e a repartigao de poder. Se Abdon de Mello tinha o campo juridi-
co como maior especialidade, Jodo Soares acumulava em sua tolha de servigos
aatuagdo como advogado, juiz municipal, procurador fiscal, ex-presidente do
Banco do Estado do Rio Grande do Sul, ex-presidente do Instituto Riogran-
dense do Vinho e ex-secretario da Fazenda. Estima-se que sua escolha serviu
para o governo colocar um elemento de confianga no poder judicidrio, além
de agraciar os membros da antiga elite politica que apoiaram o Estado Novo.
Isso porque em abril de 1939 recaiu sobre Jodo Soares a escolha do
quinto constitucional para uma vaga de desembargador no Tribunal de Apela-
¢do. Todavia, ao contririo da demissio abrupta de Conrado Wagner em 1938,
jd havia um substituto preparado para a chefia do MPRS: Anor Butler Maciel,
ex-membro do PL e da AIB, um dinamico membro da intelectualidade catélica
fomentada na Faculdade de Direito de Porto Alegre e simpitico s medidas do
Estado Novo, que implementaria o seu modo na reorganizagio da instituigdo.

3.1.2 O interregno integralista - Anor Butler Maciel, Procurador-Geral do
Estado (1939-1941)

“Governador, Desculdpe-me importund-lo. E um
pouco da Historia do RGS. Anor™™

* Bilhete de Anor Butler Maciel ao governador do RS (ndo identificados data, local ¢ autoridade). Acer-
vo pessoal Anor Butler Maciel. A rquivo Historico do RS, Esse bilhete ¢ alguns documentos compae o
acervo pessoal de Anor Butler Maciel no Arquivo Historico do Rio Grande do Sul. Se os documentos
sdo pouco informativos, limitando-se a nomeagoes para cargos que ocupou durante o Estado Novo ou
depois dele, como Procurador-Geral ou membro do Conselho Fiscal da Radio Maua (1948), o bilhete
vale uma pequena analise, dentro dos limites obvios dado pelas poucas palavras citadas acima, acompa-
nhadas de um telefone ¢ a rubrica, um tanto trémula. Anor Butler Maciel provavelmente encaminhou
esses documentos a algum governador do estado do RS durante os anos 1970 (Euclides Triches, Synval
Guazzelli, Amaral de Souza) em Brasilia, onde ele estava radicado desde a transferéncia da Capital Fede-
al para 4. Na qualidade de socio de um dos maiores escritorios de advocacia do Distrito Federal, tinha
transito entre as altas autoridades, o que - se nio lhe dava intimidade, proporcionava proximidade. En-
tretanto o que chama a atengao ¢ o proprio bilhete que encaminha seu pequeno “acervo historico” - por
que usou um prosaico bilhete em um papel de pedido de um restaurante (nio identificado) ao invés de
um papel timbrado de seu escritorio. Com aparéncia de ter sido feito as pressas, sugere que interpelou o
governador ou algum assessor em almogo ou jantar, embora nio seja muito plausivel que alguém ande
com os documentos que julgue tao valiosos em uma pasta a espera de uma oportunidade. O que chama
aatencdo ¢ o sujeito buscando seu espago na historia, valendo-se da trajetoria institucional - um tanto
unidimensional - para recuperar, quem sabe, a atengdo que gozava em seus anos de maior destaqu’e.
Outro mistério ¢ a existéncia de uma reprodugao (fotocopia) de um artigo de jornal de 1984 “Uma ré-
plica a Pontes de Miranda™ de José Luiz de A. Martins Costa (Anor jaera falecido) no acervo, no qual
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Anor Butler Maciel, ao ser nomeado Procurador-Geral do Estado em
05.04.1939, tornou-se o mais jovem bacharel a assumir essa posi¢io até entao,
pois ele ainda ndo havia completado 32 anos de idade. Considerado uma sur-
presa dos meios juridicos, era

Pertencente a nova geragao de juristas patricios, Juiz de Direi-
to avulso e classificado em primeiro lugar no concurso perante
o Tribunal de Apelagao, o dr. Anor Maciel ¢ um nome vitorio-
so nos meios forenses, onde seu operoso labor profissional lhe
conferiu justo e elevado renome."’

Sua posse representou uma nova conquista da geragao catdlica'® no
campo juridico. Essa geragdo, que dominou o campo juridico entre os anos
1930 a 1960, era responsavel pela “fundagéo das principais faculdades de Di-
reito do estado, nos movimentos de definicdo institucional das carreiras juri-
dicas, na produgio intelectual e na ocupagio de diversos postos publicos ao
longo das décadas de quarenta e cinquenta” (ENGELMANN, 2004, p. 78). Em
1939, os catélicos ji comegavam a ser expressivos na docéncia da Faculdade
de Direito de Porto Alegre, liderados por Armando Céamara, detinham a presi-
déncia da OAB/RS e eram representados no Tribunal de Apelagao, a partir do
presidente La Hire Guerra. O MPRS, a institui¢do menos prestigiada no campo
juridico, experimentava agora o comando de um catdlico fervoroso em lugar
do interino “positivista”'s®

rememora a réplica de Anor Butler Maciel a Pontes de Miranda sobre sua acusagdo de que o caudilhismo
dos politicos rio-grandenses dos anos 1930 atrasaram a implementagio do Estado democritico (que se
estruturava em 1946). Isso pode sugerir que algum familiar (ou o préprio Martins Costa) tenha encami-
nhado os documentos de Anor Butler Maciel ao governo.

83 Justica v. XV mai-out/1939, p.166.

% Por geracdo catélica, entendemos um grupo de individuos que apresentavam uma homogeneidade
de caracteristicas que passavam pela formagdo comum, sob o proselitismo jesuita, e que defendiam as
ideias e valores cristaos de forma a se contrapor aos demais grupos atuantes nos campos sociais. Iniciado
a partir da fundagio de escolas jesuitas, sobretudo do Colégio Anchieta em Porto Alegre no ano de 1890,
tratava-se de um projeto de conversio da elite socio-econdmica a defesa dos ideais catélicos e comegou
a apresentar seus resultados a partir da formagao dos primeiros alunos “catélicos” nas faculdades e o
ingresso deles na politica e nos meios culturais. Entre os primeiros (e principais expoentes) dessa geragio
no campo juridico, Armando Camara, Adroaldo Mesquita da Costa, Armando Dias de Azevedo, Dario
de Bittencourt, Ely Costa, Eluy José da Rocha, Mem de S4, Elpidio Ferreira Paes, Darcy Azambuja, José
Martins da Costa. (TRINDADE, 1982; ISAIS, 1998; GRIJO, 2004; ENGELMANN, 2004)

165 Qs catélicos chamavam todos os ndo-catélicos de “positivistas’, o que leva & observagio de que o termo
é impreciso e redne catélicos dissidentes, magons e positivistas de fato. (GRIJO, 2004, p. 219)
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Suas origens tamiliares ndo sao muito conhecidas. Anor Butler Maciel
nasceu em 01.05.1907 na cidade de Porto Alegre, era o unico filho homem
do comerciante Antonio Pereira Maciel Filho'™ e de Ana Butler Maciel, de
descendéncia inglesa. A ocupagio do pai sugere uma condigio social supe-
rior, visto que futuramente seria um advogado com grande trinsito no meio
comercial de Porto Alegre."” Sua formagio escolar e académica nao divergiu
do padrio para a elite rio-grandense: estudou no Colégio Anchieta, onde fez
sua formagdo catolica conservadora - integrou a Congregagdo Mariana Nossa
Senhora da Gloria, como conselheiro, para depois, na Faculdade de Direito de
Porto Alegre, entre os anos de 1925 a 1930, continuar na militancia catélica.

Anor Butler Maciel também fez parte da Unidao dos Mogos Catdlicos e
da Congregagao Académica Mater Salvatoris, na qualidade de secretario, du-
rante os avangos da geragio catolica sobre a Faculdade de Direito de Porto
Alegre. Essa formagao catdlica conservadora foi forte o suficiente para que ele
pedisse (e obtivesse) autorizagio de D. Jodo Becker para pesquisar livros de
“bibliotecas perigosas” proibidas, ou niao recomendaveis aos jovens catdlicos
(GERTZ, 2002, p. 99). Dentro desse catolicismo conservador, fomentou suas
posi¢des antissemitas, anticomunistas e antimagonicas que seriam exacerba-
das na AIB e mesmo depois, durante o Estado Novo.

No entanto, Anor Butler Maciel ainda militou em um partido tradi-
cional, o Partido Libertador, desde os tempos de faculdade. Gragas a essa mi-
litdncia, aliada ao seu conhecimento juridico, ascendeu ao cargo de secretario
do jornal O Estado do Rio Grande do Sul. Muito ligado a Raul Pilla, chegou

* Informagdes cedidas pelo filho de Anor Butler Maciel, José Alberto Couto Maciel, através de correio
eletronico em 12.02.2010. No entanto, Antonio Pereira Maciel Filho apareceu como membro da Guarda
Nacional, no 76.© Batalhao de Infantaria, no posto de tenente pelo Didrio Oficial da Unido em 25.07.1909.
17 Em 1933, Anor Butler Maciel contratou os arquitetos Saul Macchiavello € Antonio Rubio para proje-
tar e construir sua residéncia na Miguel Tostes com Castro Alves. E um indicativo de que Anor Butler
Maciel, além de recursos familiares, conseguia acumular recursos através da advocacia para investir em
uma moderna casa (Art Deco) com dois prestigiados arquitetos da capital. Vale observar o caso de Mi-
guel Reale, que tinha aproximadamente a mesma idade quando foi nomeado para o DAESP durante o
Estado Novo e “exprimiria exemplarmente o radicalismo conservador das camadas médias brasileiras
das primeiras décadas do século XX" (CODATO, 2008a, p. 219). Sem recursos sociais e financeiros, sua
ascensdo foi dificil mas possivel gragas a AIB, que lhe permitiu desenvolver seu capital intelectual (juri-
dico) através de artigos e livros, aumentando seu prestigio no campo juridico. Como Anor Butler Maciel,
ndo se envolveu com a Intentona Integralista.
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a atuar como seu representante no tratado de pacificagao apds o fracasso da
Revolugao Constitucionalista de 1932 no Rio Grande do Sul.'**

Além de sua militancia partidaria, Anor Butler era integrante da A¢do
Catolica e envolveu-se na organizagao da Liga Eleitoral Catolica. No entanto,
ndo foi bem sucedido em mobilizar candidatos do partido a incluir na pauta
as demandas catolicas frente a resisténcia do partido em aceiti-las (LORENA,
2008, p. 137). Isso deve ter sido mais um fator de frustra¢ao, que o levou a ade-
rir a Agao Integralista Brasileira em fins de 1933, como observou Sérgio Miceli:

A mudanga radical em matéria de lealdade ¢ filiagao doutrina-
ria, passando do devotamento integral aos partidos ¢ fac¢oes
da oligarquia a adesio sem reservas as organizagoes radicais
de direita, resultou em grande medida do fracasso politico da
classe e do partido de classe a que pertenciam, processos que
eles vivenciaram como seu proprio fracasso.” (MICELI, 2001,
p. 134)

Nesse sentido, é ilustrativa a carta publica a Raul Pilla, em 01.03.1934,

quando Anor Butler Maciel expés os motivos do desligamento e seu novo cre-
<« . .
do, contra os “profissionais da politica™

Os fatos posteriores ao movimento de 30, com o qual preten-
demos implantar o regime democritico no pais, vieram de-
monstrar que, no estado atual da nagio, ndo ha possibilidade
de se ter representacio legitima com o voto universal, sujeito
aos arbitrios de toda a natureza.

Entendo, por isso, inaplicavel o regime democritico que se ba-
seia nessa forma eletiva. Sem haver representagio verdadeira
dos interesses nacionais, nao hi governo legitimo e continua-
remos se nao enveredarmos por outros caminhos, pelo charco
sangrento das sucessivas revolugoes.

O corporativismo, parece-me resolver a questiao da repre-
sentagdo legitima. Porque o voto serd dado por iguais e a es-
colha se far entre iguais ~ serd, portanto, consciente e livre.
Reunidos os representantes das corporagoes, o equilibrio dos

interesses surgird necessariamente dentro do plano moral do
movimento,'®

168 Correio do Povo, 28.07.1932; Didrio Oficial da Uniao, 03.08.1932, p-31-32.

1% O Integralista, 07.04.1934.
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No dia 03.01.1934, deu inicio a AIB no Rio Grande do Sul participan-
do da formagdo do triunvirato provincial, sob chefia de Dario de Bittencourt,
ocupando o cargo de secretdrio do movimento e tendo Egon Renner como
tesoureiro (MILKE, 2003, p. 24). Também tornou-se diretor do jornal “O In-
tegralista’, fazendo em seus editoriais obviamente a defesa dos ideias da AIB,
como o corporativismo, a importancia da religido (catdlica) e desacreditan-
do o sistema politico vigente. Em um dos editoriais, protestou contra a nova
Constituigao, que era o recomego “da exploragio do povo desamparado pelo
sindicato dos politicos, manobrado pelo capitalismo internacional”'™

Conforme Daniel Milke (2003), a AIB, desde sua fase de afirmagao,
colecionou, na imprensa, diversas polémicas com outros grupos politicos, re-
ligiosos e sociais: com os espiritas, atacando Egidio Hervé e acusando-o de
fazer ali seu espago politico, enquanto com a ANL e os comunistas, bateu-se
pela conquista do operariado rio-grandense. A AIB ainda teria atritos com o
governo Flores da Cunha, a medida que eram reprimidos em suas manifesta-
¢oes. Anor Butler Maciel envolveu-se em muitas dessas polémicas, sobretudo
quando editor do jornal O Integralista, como a discussdo pela imprensa com o
libertador Fay de Azevedo em torno da distingao entre integralismo e fascismo
(MILKE, 2003, p. 28-32).

Foi através da AIB que Anor Butler Maciel obteve mais notoriedade
com a defesa de suas ideias no campo juridico. Advogado estabelecido em
Porto Alegre' ', especializado em Direito Comercial e Trabalhista, ele ocupava
eventualmente espagos na revista Justiga e na imprensa com trabalhos, muitos
inspirados em leis de regimes totalitdrios italianos e alemaes, que tentavam
equacionar a questao do trabalho e capital." Gozando de transito entre os
membros no campo juridico e os membros do IARGS, foi convidado a pales-
trar na Faculdade de Direito de Porto Alegre. Ld apresentou o trabalho “Do
Direito ao Trabalho na Constitui¢ao Brasileira”, no qual, evocando a Rerum
Novarum, procurou deixar clara a necessidade de intervencio do Estado (in-
tegral):

O Integralista, 09.06.1934.

"t Dividia sua banca com Walter Toohey Schneider, que seria um dos consultores levados ao MP em sua
gestdo.

" Um exemplo ¢ o artigo Disciplina do ‘Trabalho - Lei Alema de 20.01.1934. Justia XI, p. 458.
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Da corrente espiritualista se originou a concepgao do estado
totalitario, disciplinador da economia individual e coletiva,
sob a inspiragdo dos principios cristios.

E o estado considerado nao somente do  prisma
econémico, como quer o socialismo; nem exclusivamente
do ponto de vista politico, como a liberal democracia; mas
integralmente, como organismo economico, politico, ético,
correspondendo a natureza politica, economica e moral
do homem.'”

Se por um lado tinha sucesso no campo juridico, isso ndo o impedia de
sofn(er criticas, como indicou seu protesto contra uma dentncia publicada em
um “jornaleco’, o que fez exigir do IARGS a tomada de providéncias.' Outra
critica a sua atuagio como advogado o fez prestar concurso para juiz de direito
em 1934. Aprovado, tomou posse e pediu avulsio do cargo (o que Ihe rendeu
Mals capital de notoriedade) pois

Havia eu perdido uma questao por sentenga definitiva de um
juiz de direito, justamente quando corria 0 prazo de inscricdo
para as vagas desse cargo. Aproveitei a oportunidade que se
me oferecia para dar uma satisfacdo ao meu cliente e a mim
mesmo daquela derrota, demonstrando que nao perdera a
causa por ignorancia, mas que tinha habilitagao juridica para
exercer o cargo do magistrado que julgara o feito.'”

_ Nas eleigdes de 1934, concorreu a deputado estadual. No entanto, dis-
Sensdes internas na AIB o foram afastando do movimento, embora isto nao
tenh.a significado a abdicacio das suas convicgoes catolicas e integralistas. Por
Ocasido do golpe do Estado Novo, Anor Butler Maciel saudou o novo regime,
puxando entre seus colegas do Instituto da Ordem dos Advogados um voto
de solidariedade a Getlio Vargas em 22.11.1937. Poucos dias apos o Estado
Novo, ele publicou a obra “Subsidios para o estudo da estrutura politica do
Estado Novo” que, inspirada no direito italiano fascista, vinculava a causa inte-
gralista e sua afinidade com o novo regime:

173 O Integralista 26.08.1934, p.3,

1" O Integralista 25.11.1934

15 Correspondeéncia do Procurador-Geral do Estado ao Interventor Federal em 20.05.1940. Arquivo do
MPRS.

142 - Marcelo Vianna



Assistimos a de 10 de novembro de 1937 que, felizmente, ndo
provocou qualquer abalo. Nem podia ser de outra maneira,
pois a reforma da constituigio veio ao encontro da vontade
nacional declarando: Primeiro: A supressio dos partidos po-
liticos. Segundo: A organizagao do trabalho nacional. Duas
conquistas maximas para a tranquilidade e bem-estar da Na-
¢do eram desejadas pelos brasileiros de Sul a Norte, doutrina-
dos desde 1932, nesse sentido, pela Agio Integralista Brasilei-
ra. A lei sancionou os fatos. (MACIEL, 1937b, p. 3)

Esse trabalho, por outro lado, ndo deixa de ser uma apresentagio de
seus servi¢os ao novo governo. Nesse momento, Anor Butler Maciel encontra-
va-se afastado por indisciplina pelo chefe provincial da AIB Nestor Contrei-
ras Rodrigues, por discordar do aparato paramilitar organizado por Gustavo
Barroso.'” Isso explica o fato de que a repressio que se seguiu ap6s o antincio
do Estado Novo, revigorada a contar do fracasso da intentona integralista em
maio de 1938, ndo o tenha atingido, enquanto Mério Ferreira de Medeiros,
advogado, de Dom Pedrito, catélico e com atuagio intelectual similar a de
Anor dentro da AIB, foi detido, mandado para um quartel da Brigada Militar
e depois para Casa de Corregao (GASTAL, 1997, p. 21-26; MILKE, 2003). A
salvo de persegui¢oes, Anor Butler Maciel foi agraciado com a presidéncia da
Comissdo de Saldrio Minimo no Rio Grande do Sul, com a saida de Edgard
Schneider, em outubro de 1938.'"

E de se supor que uma das razées de sua sobrevivéncia e da obtencio
de cargos tenha sido seu trénsito com os membros do PL, agora participante
na maquina estado-novista. Contribui seu passado como opositor a Flores da
Cunha, quando esse havia reprimido manifestagdes integralistas, fazendo com
que Anor Butler Maciel entrasse com habeas corpus na Justica a fim de garantir
a participagao dos integralistas nas campanhas eleitorais de 1935."” Por fim, 0
fato de ser catlico conservador e identificado com a geragio catélica também
deve ter colaborado. Conforme René Gertz, durante a organizagio da AIB no

% Correio do Povo, 24.01.1970 - Recorte de jornal - Arquivo Dario de Bittencourt - NUPERGS. Obser-
vamos que Nestor Contreiras foi detido nos primeiros meses do Estado Novo.

" A Comissdo de Salario Minimo foi criada pelo decreto-lei n.” 399, de 30 de abril de 1938 e tinha
como objetivo realizar um estudo sobre saldrios e pregos para subsidiar a criagdo do salario minimo. O
mandato era de dois anos, sendo Anor Butler Maciel reconduzido em 1940 e 1942.

" O Integralista - o pedido de habeas corpus foi de 20.08.1935
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Rio Grande do Sul, D. Jodo Becker, arcebispo de Porto Alegre, vislumbrou o
controle sobre o movimento através de Anor Butler Maciel, mas com a forma-
¢ao do triunvirato, desinteressou-se. (GERTZ, 2002b, p. 102).

Catolico, ex-libertador e apoiador incondicional do regime, Anor
Butler Maciel era, de certo modo, a antitese de Abdon de Mello, ligado a tradi-
¢ao positivista, antigo membro do PRR e, se ndo foi contririo, pelo menos nao
era um entusiasta do novo regime. Anor Butler Maciel foi o homem “certo”
para conduzir as reformas estado-novistas na institui¢do.

& A%

Imagem 2 - Chefia provincial da AIB de Porto Alegre - Dario Bittencourt (1.* fileira, assinalade x); Anor Butler Maciel
(secretdrio da AIB, 2.9 fileira - centro, de dculos) - Fonte: MILKE, 2003,

3.1.2.1. Quos Deos vult perdere - Anor Butler Maciel na Procuradoria-Geral
do Estado

A atuagdo de Anor Butler Maciel foi marcada por medidas de orga-
nizagdo administrativa da institui¢io baseadas nos preceitos do Estado Novo.
Comparada a sua trajetdria publica até entao, Anor Butler Maciel pautou-se
por uma maior discricéo, limitando-se a abragar os ideais do novo regime. Cla-
ro que isso ndo evitou as inevitaveis apari¢des publicas, como a manifestagdo
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sobre o cinquentendrio da Proclamagio da Republica em 15.11.1939, junto a
estitua de Julio de Castilhos, no qual fez ressaltar a tradigao autoritdria do RS:

A coincideéncia do ideal castilhista com a Constituigio de 10
de novembro ndo se citra, somente no comum intuito de man-
ter a continuidade do governo.

Tambem a Constituigdo do Estado Novo enfeixa nas maos do
supremo magistrado na nagio a disciplina de todos os orgaos
do governo, pondo fim a separagio de poderes, extremada e
erronea, como entendia Castilhos, para quem ‘o poder € um,
com orgaos diversos, para satisfazer as maltiplas necessidades
da fungio suprema - governar.'™

Sobre o MP, nao havia por parte dele uma pregagio publica em defesa
dessa institui¢ao até entdo. Quando o fez, foi sempre em nome do regime esta-
do-novista, dentro de uma concepgio de moralizagao e racionalizagiao admi-
nistrativa. Sua a¢do dentro do MP pode ser compreendida como

(...) uma fiscalizagdo continua, até que o novo regime adqui-
ra raizes. A racionalizagdo ndo poderd ser feita por decreto;
serid necessdrio colocar, em cada setor atingido, um agente que
acompanhe o desenvolvimento dos servigos, a ver se estdo em
uso os métodos preconizados. Esses agentes devem obedecer a
uma orientagdo unica, sem o que estard quebrada a indispen-
savel uniformidade."™

As medidas tomadas por Anor Butler Maciel ressaltavam o poder
de centralizacdo das decisdes, de maneira a aumentar a eficiéncia do gover-
no sobre o publico. No caso do MP, certamente ele chancelava a concepgao
da mdquina burocratico-administrativa pensada por Francisco Campos: “Do
mesmo modo que o governo se organiza em torno do chefe do Estado, cada

1" jornal do Estado 16.11.1939 p.2. Posteriormente foi publicado pela editora Globo em 1939. Para
Dilan Camargo, principios ¢ instituigdes do republicanismo castilhista influenciaram o Estado Novo,
inclusive incorporando-se s cstruturas de administragio ¢ diregiio politica. A concepgdo do P.e}?ar-
tamento Administrativo Estadual a atribui¢io or¢amentdria seria um exemplo dessa visdo positivista
(CAMARGO, 1983.p. 114). o
™ A Racionalizagio dos Servigos Publicos: uma necessidade urgente. In: Revista do Servico Puiblico. Rio
de Janeiro, DASP, ano 1, n. 3, junho 1938. Biblioteca José Otao PUCRS.

Os Homens do Parquet - 145



departamento ou setor da administragio deve organizar-se em torno do chefe”
(CAMPOS, 2001, p. 61).

Um exemplo dessa orientagdo foi a criagdo da Consultoria Juridica
do Estado'®', em 30.06.1939. Caberia a esse 6rgio elaborar pareceres juridi-
cos sobre assuntos administrativos das secretarias de Estado." Sob sua chefia,
contando com seis consultores - cada um deles responsavel por uma drea ad-
Ministrativa (Secretarias de Interior, Agricultura, Educag¢ao, Fazenda, Obras
Publicas e Instituto de Previdéncia)'®, Anor Butler Maciel procurava concen-
trar em um (inico 6rgao o trabalho que era realizado por consultores juridicos
das diversas secretarias estaduais.

O objetivo era aumentar a eficiéncia e controle sobre decisoes, resguar-
dar o Estado de novos problemas juridicos, sobretudo sobre recursos huma-
nos, através da elaboragio de pareceres.'"™ Da mesma forma, os consultores
contribuiam para a defesa do Estado e para a elaboragio de projetos. Exemplo
disso foi logo no inicio de seus trabalhos o empenho na elaboragdo do projeto

*! Decreto . 7.845, de 30.06.1939.

" Fez encaminhar aos secretérios do Interior, Agricultura, Obras Publicas, Fazenda, Educagio e Saude,
0 anteprojeto da constituigio da Consultoria Juridica do Estado, que elaborou por ordem do Interven-
tor Federal, além de membros do campo juridico ligados a administragdo publica, como José Antonio
(“Zuza") Aranha, Mem de S4, Eli Costa, J.C. Martins, Fanor Marsillac, Lincoln Martins, Adalberto Tostes
€ Gabriel Obino. Oficios do Procurador-Geral do Estado em 20.04.1939. Arquivo do MPRS. Em 1945,
Abdon de Mello criticaria sua existéncia, entendo haver orgios — como Conselho Estadual do Servigo
Piblico - que rivalizavam em finalidades, provocando uma dualidade juridica em pareceres. Corres-
pondéncia do Procurador-Geral do Estado ao Secretério do Interior em 02.01.1945. Mas a Consultoria
Juridica permaneceu até os anos 1960, quando em 1965 através do Decreto n.° 17.114, de 13.01 1965,
foi transformando em Departamento Juridico do Estado, unificando Consultoria e Assisténcia Juridica.
** Foram nomeados Eli Costa, Gabriel Obino, Mem de S4, Walter Scheineder, Mario Diffini, José An-
tnio Aranha, Armando Carvalho de Azambuja. Desse grupo, Ely Costa, Walter Schneider e Mem de
S& eram membros da geragdo catolica. Curiosamente sempre formaram um quadro a parte do MPRS,
embora pudessem ser deslocados por ordem do Procurador-Geral para auxiliar nas defesas de agdes
contra o Estado, e tinham, comparado aos promotores, um capital simbolico maior - reuniam prestigio,
conhecimento juridico, origens destacadas e militincia politica. Durante o Estado Novo, se mantiveram
em nimero de seis, com algumas substitui¢des, entrando Ney Cassiano Messias e Serafim Machado no
lugar de Mem de S4, que foi para o Departamento Estadual de Estatistica, ¢ Mario Diffini, que foi para
o Conselho Estadual do Servigo Piblico.

1 Oficio do Procurador-Geral do Estado ao Interventor Federal em 03.05.1939.
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do Estatuto do Funcionalismo Publico, sendo designados os consultores Ely
Costa, Gabriel Obino™" ¢ Mem de Sa™™ para essa tarefa em 10.08.1939.'
Anor Butler Maciel faria projetos ou pareceres que fortaleciam o po-
der central. Entre os exemplos, estd um projeto que extinguiria os procura-
dores municipais, concedendo poderes aos promotores para substitui-los em
agdes judiciais. Sobre um pedido da Companhia Teletonica para explorar o
fornecimento de energia elétrica em Porto Alegre, o Procurador-Geral pro-
pos a criagao de um Conselho de Servigos Elétricos vinculado a Secretaria de
Obras. Ja ao analisar o problema envolvendo concessiondrias que exploravam
carvao no Rio Grande do Sul, ele sugeriu encampi-las e criar uma companhia
de mineragio estatal. Por fim, Anor Butler Maciel propos a extingdo da Junta
Comercial do RS, tendo em vista que “elementos estranhos as classes nelas vio
se infiltrando, podendo surgir organizagées falhas na sua origem da ideologia
do Estado Novo”. Ela seria substituida por um Registro de Comércio que seria
ligado a uma nova secretaria chamada “Trabalho, Industria e Comércio” "™

"™ Nasceu em 28.09.1907 na cidade de Porto Alegre. Formou-se em Direito em Porto Alegre no ano de
1933. Foi promotor puiblico entre os anos de 1931 a 1932, Foi juiz municipal, redator do Correio do Povo,
procurador municipal de Sio Sebastido do Car. Pos-Estado Novo. ingressou no PTB e foi, além de depu-
tado estadual, chefe da Casa Civil do segundo governo Dornelles, Procurador-Geral da Fazenda do Rio
de Janeiro (1953), secretario da Fazenda entre 1961 ¢ 1962 no governo Leonel Brizola, quando também
administrou a recém-criada CRT. Faleceu em 09.01.1969.

™™ Depois, durante o Estado Novo, Mem de $a seria diretor do Departamento Estadual de Estatistica e
membro do DASP. Nascido em Porto Alegre no dia 10.05.1905, filho de um engenheiro militar, tomou
parte da rebelido dos estudantes da Escola Militar do Realengo em 1922 contra Arthur Bernardes. For-
mou-se em Direito em Porto Alegre em 1928, tendo sido presidente do Centro Académico. Participou
da fundagio do Partido Libertador em 1928, alinhando-se a Raul Pilla e participando da Frente Unica
que apoiou a Revolugdo de 1930. Rompido com governo Vargas em 1931, foi perseguido e preso em
1932. Apés a detengio no Rio de Janeiro, voltou a Porto Alegre e trabalhou no Diirio de Noticias, mas
sua posi¢ao contraria a Flores da Cunha o levou a demissio e passou a dar aulas na Faculdade de Eco-
nomia. Em 1936 participou da secretaria de Raul Pilla durante o Modus Fivendi. Nio apoiou o golpe
de 1937, mas, em 1939, com a fundagio da Consultoria Geral do Estado, passou a trabalhar nela como
consultor (convidado por Anor Butler Maciel). No pés-Estado Novo, pelo Partido Libertador, foi chefe
de gabinete de Walter Jobim, deputado estadual, federal e senador, além de ser professor das Faculdades
de Direito de Porto Alegre ¢ a Faculdade de Direito Catolica do RS. Seus ultimos cargos, além do Senado,

foram o Ministério da Justiga (1966) ¢ presidéncia do ‘Iribunal de Contas da Unido em 1972. Faleceu em

14.03.1989. (DHBB, 2001).

" Portaria n.° 2 da Consultoria-Geral do Estado em 10.08.1939.

* Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado ao Interventor Federal em 14.10.1940. Posterior-

mente, Anor Butler Maciel seria nomeado presidente da Junta Comercial em maio de 1941, permane-

cendo no posto até 1947.
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Referente a estrutura administrativa do MP, Anor Butler Maciel esta-
beleceu ou intencionou varias medidas de reformas. Informou ao Secretdrio
do Interior que havia elaborado um projeto o qual visava especializar a atuagao
dos promotores da Capital, a fim de aumentar a eficiéncias nas agdes, e que
estudava um novo regulamento para a institui¢io."™” Na secretaria do MP, fez
uma organizagio dos arquivos e registros funcionais de membros da institui-
¢30." Nesse sentido, é muito ilustrativo o boletim n.c 6, de 04.05.1939, que
solicitava aos promotores seus histéricos funcionais, até entdo inexistentes no
arquivo do MPRS."' Além disso, com o novo Codigo de Organizagao Judi-
cidria (Decreto-Lei n.° 9, de 26.02.1940), a secretaria da Procuradoria deveria
ser ocupada por um promotor, o que fez Anor trazer Ney Camara, seu antigo
correligionario de AIB. Com um homem de confianga e eficiente, pode melhor
controlar os pedidos e processos encaminhados pelos promotores do Interior.
Da mesma forma, aproveitando seu transito na Faculdade de Direito de Porto
Alegre, pleiteou que a faculdade remetesse ao MP as obras que estivessem du-
Plicadas em sua biblioteca,'*?

Anor Butler Maciel buscou estreitar o controle sobre as agdes dos pro-
motores dentro dos conceitos de centralizacio e moralizagdo entre os agentes
governamentais que norteavam o regime. Além de fiscalizar os promotores,
b'uscou organizar a entrega de relatorios com o numero de dentncias, obje-
tvando “sugerir uma orientacio para a politica criminal a ser desenvolvida
Pelo Estado na prevencio da delinquéncia”'®, o que ndo pareceu obter grande

o
]: Oficio do Procurador-Geral do Estado ao Secretario do Interior em 31.05.1939. Arquivo do MPRS.
0 ‘fm50 secretario da Procuradoria, Arthur do Prado Sampaio, acabou nesse processo cncummhaqdo
62 caixas de documentagio entre 1892 a 1936 para arquivar na Sccretaria de Interior. Essa medida
resultou anos mais tarde na perda desses documentos diante o incéndio do Tribunal de Justiga, onde a
jecretaria de Interior funcionava em seu subsolo, em novembro de 1949. Correspondéncia do Procura-
lg?r-Geral do Estado a0 Secretdrio do Interior em 21.10.1939. Arquivo do MPRS.
Um exemplo da falta de informagdes do MPRS sobre seus membros foi a resposta de Arthur do Prade
ampa-lo a0 Secretério de Interior em junho de 1939. Sobre a exigéncia de enviar a relagdo de membros
e funciondrios do MPRS sujeitos ao Imposto de Renda de 1938 4 Sccretaria de Interior, informou ndo
ppder cumpri-la, pois nio tinha como calcular os valores exatos devido a ndo dispor dos dados de con-
signacdo de folha, recolhimentos de taxas, descontos para o IPE etc. Correspondéncia do Procurador-
Geral do Estado ao Secretario do Interior em 09.06.1939. Arquivo do MPRS.
"”* Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado ao Secretario do Interior em 04.07.1939. Arquivo
do MPRS.
%3 Relatério do Procurador-Geral do Estado ao Interventor Federal em 04.04.1940. Arquivo do MPRS.
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sucesso gragas as falhas de preenchimento ¢ constante movimentagao de pro-
motores entre as comarcas.™

Outra tentativa toi a de acompanhar os casos que envolviam autorida-
des através de comunicagoes informais ou, como ficou notabilizado, através de
uma circular. Se era um expediente tradicional do Procurador-Geral orientar
os promotores com instrugdes e recomendagdes gerais, Anor Butler Maciel fez
com que o Boletim n.» 3, de 15.01.1941, exigisse dos promotores o informe e
envio de todos os casos de crimes ou condutas transgressoras que envolves-
sem autoridades para a analise da Procuradoria. Assim que foi langado, logo
comegaram 0s promotores a informar ou remeter inquéritos ou agoes contra
policiais (delegados, subdelegados), militares, tunciondrios da Justiga (escri-
vaes) e servidores publicos em geral (exatores, fiscais) - nos primeiros meses,
chegaram a Procuradoria pelo menos 10 dentuncias diferentes, a maior parte
envolvendo a forga policial.™

Nem todos os promotores pareceram seguir a orientagdo, que repre-
sentava o envio do inquérito para anilise da Procuradoria. Paulo Costa da Sil-
va Couto, promotor de Livramento foi repreendido por nio ter informado o
caso do funciondrio do Ministério do Trabalho Jodo de Deus da Rocha Alves,
que espancou sua amdsia.™. Alguns pareceram ignorar o boletim, nada infor-
mando, enquanto Sophia Galanternick protestou contra a exigéncia, como ve-
remos adiante. Boa parte das respostas infelizmente se restringiu a informar o
nome da autoridade e o envio do inquérito, o que impede maiores andlises dos
fatos. Porém, era clara a preocupagio em salvaguardar a imagem do regime,
que poderia ser abalada com casos de corrupgio ou abuso de poder de seus
agentes, justamente eles que simbolizariam a ordem e a moral.

% Um dos tantos exemplos toi o promotor Fernando Borba: comunica o nao-envio das estatisticas por
ndo ter recebido os formulidrios - que ha quatro meses insistia em pedir & Procuradoria. Correspondén-
cia do promotor piiblico de Pelotas a0 Procurador-Geral do Estado em 25.06.1940. Arquivo do MPRS.
Uma correspondéncia de Mem de Sa. do Departamento Estadual de Estatistica cobrava providéncias e
reclamava dos maus preenchimentos que inutilizavam a Estatistica Judicidria Criminal. Correspondén-
cia do Diretor do Departamento Estadual de Estatistica ao Procurador-Geral do Estado em 18.07.1940.
Arquivo do MPRS.

% Chama a atengio o alto nimero de policiais, como delegados e subdelegados, com priticas de abuso
de poder. Nio foi possivel fazer uma relagdo explicita com as zonas coloniais, pois hi poucas incidéncias,
mas é de se supor que envolvessem violéncias contra descendentes de italianos e alemdes.

" Correspondéncia do promotor de Liviamento ao Procurador-Geral do Estado em 02.05.1941. Pasta
funcional do promotor Paulo Costa da Silva Couto. Arquivo do MPRS.
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Esse zelo, que no Estado Novo tinha no DIP a forma mais conhecida
para preservar o regime, explica o motivo de Anor Butler Maciel atacar o pro-
prietério do jornal Diario da Manha, de Passo Fundo, Tulio Fontoura. Fontou-
ra havia feito uma “graciosa” representagdo contra o juiz municipal Simplicio
Marques pelo crime de estupro (por ter tido relagdes sexuais com uma menor,
que posteriormente ndo foram comprovadas)."”” Nao satisteito, Anor Butler
Maciel fez chegar a ficha policial de Fontoura ao presidente da Associagao
Riograndense de Imprensa e recomendou ao Secretario do Interior a imediata
demissdo do jornalista, que acumulava o cargo de inspetor municipal em Passo
Fundo."®®

Com base nesses procedimentos, que visavam resguardar o novo re-
gime, Anor Butler Maciel atritou-se com membros do Poder Judicidrio, como
ppde ser percebido no caso do juiz Maurilio Alves Daiello'””. Apés a Lei Cons-
titucional n.° 2 de 16.05.1938, que manteve o artigo 177 da Constitui¢ao Fede-
ral por tempo indeterminado, o governo estadual aproveitou para realizar um
€Xpurgo na magistratura rio-grandense. Segundo Anor Butler, isso ocorreu
para, através da aposentadoria, eliminar da classe os “elementos que a des-
prestigiavam, ja pela atividade politica que os incompatibilizara com a opiniao
Publica, ja pelo desregramento de sua vida privada”

Maurilio Alves Daiello foi um exempio a ser seguido, conforme afirma

Anor Butler Maciel a0 ministro da Justica Francisco Campos:

Juiz politico, a0 mando do Governo [Flores da Cunhal, apa-
drinhado pelo entio presidente do Tribunal desembargador
Luiz Melo Guimaraes, gozou o recorrente de toda a prote¢do
governamental a que fazia jus a sua atitude servil, obtendo
também vasto circulo de relages politicas (...) Juiz cuja vida

'9,7 'Abdon de Mello analisou a questio e nio encontrou elementos, pois o inquérito policial apontava a
vitima ser uma prostituta que prestava seus servicos aos viajantes. Correspondéncia do Subprocurador
i;? Procurador-Geral do Estado em 12.12.1940. Arquivo do MPRS.

Correspondéncias do Procurador-Geral do Estado ao Presidente da ARI e ao Secretario de Interior
em 10.05.1940. Arquivo do MPRS.
> O desembargador Maurilio Alves Daiello nasceu em Belmonte, Bahia em 21.04.1890. Formado pela
Faculdade de Direito da Bahia, ele foi um entre os vrios bacharéis nordestinos que vieram para o Rio
Grande do Sul ocupar cargos na magistratura, sob os auspicios do PRR. Nomeado juiz de direito em
1923, atuou em Lagoa Vermelha, Cagapava, Cruz Alta e Sdo Borja, antes de chegar a Porto Alegre. Afas-
tado em 17.06.1938 e reintegrado no cargo em 10.11.1941, foi promovido a desembargador em 1945.
Também foi presidente da Associagdo Brasileira de Magistratura. Faleceu em 10.09.1984.
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privada ndo se recomendava a confianga dos seus jurisdicio-
nados, desidioso quando convinha aos interesses politicos, a
aposentadoria do requerente constituiu para o Governo um
imperativo de justiga.”™

No entanto, nem o proprio governo federal pareceu disposto a le-
var adiante o excesso de zelo do Procurador-Geral tao longe. Maurilio Alves
Daiello recorreu ao Judicidrio para reaver o cargo, o que levou a carta explica-
tiva do Procurador-Geral ao Ministro. Por sua vez, o juiz ji havia respondido
uma denincia feita pelo advogado Lucidio Ramos, de Cruz Alta, mas a repre-
sentagao foi arquivada em 19.08.1938. Outro juiz de direito aposentado, Pela-
gio Pereira de Almeida, foi reintegrado por ordem do governo federal, todavia
Anor Butler Maciel estava inconformado e buscava juntar testemunhos para
um pedido de reconsideragio contra a volta do magistrado.™

Valendo-se do assento na Comissao Disciplinar Judicidria®®”, o Procu-
rador-Geral pode exercitar novas impertinéncias contra o Judicidrio - man-
dou instaurar um inquérito e designou Abdon de Mello para averiguar a pas-
sagem do Juiz de Direito Eurico de Souza Ledo Lustosa em Lagoa Vermelha,
sob o qual pesava a acusagao de reter um processo por 10 anos.*” Contra outro
Juiz de Direito, Jorge Moogen da Rocha*™, também acusado de reter proces-

™ Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado ao Ministro da Justiga em 01.04.1940. Arquivo do
MPRS.

! Correspondéncias do Procurador-Geral do Estado a Julio Casado ¢ ao Desembargador Osvaldo Ca-
minha em 20.02.1940. Arquivo do MPRS.

2 Decreto n.® 7545, 31.10.1938. Com sede no Tribunal de Apelagio, cabia a comissio formada por trés
desembargadores (escolhidos por votagio secreta), o presidente da OABRS e o Procurador-Geral do Es-
tado analisar queixas e reclamagdes sobre o servigo da Justica, punir membros do Judicidrio, reconduzir
juizes municipais e organizar listas de promogo, entre outras atribuigoes. Alberto Pasqualini, pelo DAE/
CAE, criticou a presenga do advogado militante e do Procurador-Geral do Estado. Em 19.12.1941, 0 De-
creto-Lei n.° 183 modificou a composigdo restringindo-a apenas formada por integrantes do Judicidrio.
(ROSA, 1974: 61-62).

 Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado a0 Desembargador Presidente da Comissdo Disci-
plinar do Judicidrio em 15.06.1939. Arquivo do MPRS. - Abdon de Mello nada conseguiu apurar sobre a
dentincia, mas observou haver uma dentncia de Dante Marcucci, prefeito de Caxias do Sul, contra o juiz,
que é seu desafeto. Correspondéncia do Subprocurador Abdon de Mello ao Procurador-Geral do Estado

em 10.01.1940. Arquivo do MPRS - Também Alvaro de Moura e Silva foi mandado a Lagoa Vermelha

para tentar descobrir o motivo de demora no andamento processual. Correspondéncia do Procurador-

Geral do Estado ao Secretario do Interior em 13.12.1939. Arquivo do MPRS.

™ Jorge Moogen da Rocha acabou mantido no cargo e chegou a desembargador. Era filho de Manoel

André da Rocha.
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$0s, Anor Butler Maciel estudou o caso que vinha desde 1937, .quando 0 entdo
Procurador-Geral Carlos Heitor de Azevedo denunciou o magnstra@o pela pri-
Meira vez®* Apés um momento de incertezas, denunciou-(?. pedl‘ndol a’aplo-
Sentadoria por invalidez pois “a doenca é notoria, a“a}nonpahdade é palpavel e
resulta de fatos inimeros e que nao deixam divida”**Até mesmo um Sarecer
4 respeito da taxa¢io do Imposto de Renda sobre os vencimentos de :;Zm-
bargadores mereceu seu olhar; a questio havia sido contornada por ; on
de Mello, Anor Butler Maciel deu parecer favordvel ao governo, o que e;;s
ter contribuido para torna-lo impopular entre os memb_ros da magistratura. :
Esse somatorio de conflitos, incluindo outras agOes contra juizes x’nuzlor
Cipais, levou o desembargador Solon Macedénia a denur}cm-lo ao Int;er\‘elx') o
Federal Cordeiro de Farias em maio de 1940. Embora I?aoltenham(.)s occia lzda
do 0 oficio da dentincia, a resposta de Anor Butler Maciel é cgnhecuila, ata
de 20.05.1940, e permite observar as acusacoes que lhe eram lnlputfl as. -
Em longa carta de defesa, o Procurador-Geral do EstaFio naglse Com_
trangey em rebater as denuncias, que nio foram poucas: qumze(.i a(s; cral -
Inavam duas grandes criticas: sobre sua atuagao como Procurador-Ge "
sobre sey Passado como advogado. Como Procurador,‘ era acusado p;)f I;vel
Mover acordos amigaveis com prejuizo aos cofres publicos, pela ques 'Ol': N
escolha do nove secretario na Procuradoria, pela ineficiéncia da Consulto :
Geral do Estado e até por sua atuagio contra o juiz Moogen da Rocha. As mai
embaragosas eram referentes aos negdcios operados como advogado na drea
comercial nos anos 1930, Uma delas dava conta de desfalques pr ovocadcl): P:j)f
hciondrios de yma empresa fundada por Anor Butler Maciel (Compa? l1)2:) ]:
-Omércio e Depésito S.A.), que nido foram devidamente apurados pela | .
€13, enquanto outra envolvia falsificacdo de assinatura de uma transferéncia

0 7 + 3 2()8
a60es envolvendg 5 empresa “Promotora da Casa Propria.

- ] C -
™ Relatério dg secretario da Procuradoria-Geral contendo as duas dentincias feitas pelos Procurado
res-Gerais Carlog Heitor de Azevedo e Constantino Martins. 14.06.1938. Arquivo d"~MPr.{S - .Corl’f;‘
pondéncia do Procurador-Gera| do Estado a0 Desembargador Presidente da Comissao Disciplinar do
Judicidrio em 18.08.1939, Arquivo do MPRS.

** Parecer sobre pedido de aposentadoria do juiz de direito Jorge Moogen da Rocha em 14.04.1941.
Arquivo do MPRS,

ia RS
*7 Parecer sobre recurso do Desembargador La Hire Guerra e outros contra a Unido e o Estado do

em 02.10.1939.
“* Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado ao Interventor Federal em 20.05.1940.
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As denuncias davam a impressao de que Anor Butler Maciel, com
transito no meio comercial de Porto Alegre, muitas vezes dedicava-se mais a
organiza¢do do MPRS ¢ da Consultoria do que na atuagio como Procurador-
Geral. As acusagoes tinham um obijetivo, segundo Anor Butler Maciel:

Inicia-se a representagdo com a critica a minha escolha para
exercer o cargo de Procurador-Geral, classificada como verda-
deira surpresa para os cultores das letras juridicas.

Poderia ter o desembargador Solon afirmado, com maior pre-
cisdo, ter ela lhe contrariado, pois, autoriza-me o exmo. sr. dr.
Secretario do Interior a dizer que, apds haver eu aceitado o
cargo de Procurador, apresentou-se-The o entio juiz de direito
Solon Soares, a ele se candidatando e propondo-se, para isso,
arequerer avulsao.”™

Os contflitos entre Solon Macedonia e Anor Butler Maciel eram uma
faceta do avango da geragio catdlica sobre os “positivistas” no campo juridico
iniciado nos anos 1930. Segundo Caio José Lustosa, o presidente do Tribunal
de Apelagao, La Hire Guerra, e outros desembargadores “empossaram uma
espécie de catolicismo fechado” e marginalizaram os “positivistas’, entre eles
Arcadio Leal, Jodo Pereira Sampaio e Solon Macedonia (AJURIS, 2006, p. 20).
Uma hipétese plausivel seria pensar que Solon Macedonia, enfrentando difi-
culdades no Judicidrio, teria buscado aproximar-se de seu colega “positivista”
Abdon de Mello e de um espago - o MPRS - ainda menos propenso ao avango
catolico devido a um certo desprestigio comparado aos demais. No entanto,
a nomeacao de Anor Butler Maciel fechou essa possibilidade, mas quase na
mesma época, Solon Macedonia alcangou o cargo de desembargador.

Solon Macedénia talvez ndo contasse com a desenvoltura de seu ri-
val para situagdes desse tipo. Anor Butler Maciel, além de Procurador-Geral
do Estado, acumulava o cargo de Presidente da Comissao de Salédrio Minimo,
no qual enfrentava, dentro da sua ideia corporativista, o desafio de conciliar
interesses de empregados e empregadores em prol da definigio do piso sala-
rial a ser implantado pelo governo. De um lado, enfrentava questionamentos
dos trabalhadores, que reclamavam o baixo minimo a ser proposto (250$000
e 200$000), e de outro, a Federacio das Industrias do Rio Grande do Sul. Essa

¥ [dem.
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considerou a acio de Anor Butler Maciel potencialmente danosa a industria
gaticha por se basear nos valores do minimo proposto para Sao Paulo e Dis-
trito Federal, em uma dentincia feita ao Ministério do Trabalho. A pressao foi
grande ao ponto de Anor Butler Maciel ter colocado o cargo de Presidente da
Comissio de Salario Minimo a disposi¢do do presidente da Republica (KON-
RAD, 2006, p. 164-174), embora conseguisse manter-se no cargo até 1944.

As dentincias de Solon Maceddnia nao deram origem a grandes reper-
cussdes, na medida em que Anor Butler Maciel pode continuar seu trabalho
frente a0 MP ainda por mais um ano. Foi quando comegou a se dedicar a outra
etapa da reorganizagio administrativa do MP, a organizacao do primeiro con-
curso piblico para promotor publico, realizado em marco de 1941, mas que
exigiu um esfor¢o de organizagao por quase um ano.

Préximo a sua saida, em abril de 1941, Anor Butler Maciel fez seu re-
latério ao Interventor e parecia aplacar um pouco a centralizacio proposta até
entdo. Sobre a Consultoria-Geral, ele propunha que fosse transformada em
um 6rgio independente do MP e pedia para que néo diminuisse o niimero de
consultores, um indicador de que as criticas aumentavam. A respeito da defesa
estadual, observava que o MP nio dava conta devido aos grandes afazeres dos
Promotores e consultores, mas propunha a criagao de um cargo de advogado
€specializado para essa fungio, autorizado pelos termos do COJE.*"® Porém,
Nenhuma das propostas foi levada em consideragao, e em 20.05.1941 Maciel
desligava-se discretamente do MPRS.

3.1.22. Apbs a Procuradoria-Geral do Estado

O eentusiasmo de Maciel pelo Estado Novo parece nao ter arrefecido.
Além de ocupar-se da presidéncia da Junta Comercial do RS, em fins de maio
d(il 941, envolveu-se na articulagdo da segio regional do Instituto Nacional de
Ciéncia Politica, criado por Pedro Vergara para apoiar o regime?''. Em 1943
publicou sua tltima obra pela Imprensa Oficial do RS, “Aspectos Modernos
do Direito”

219 Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado ao Interventor Federal em 04.04.1941. Arquivo do
MPRS.

21! Correspondéncia de Pedro Vergara a Getdlio Vargas em julho de 1941. Arquivo Getulio Vargas. CP-
DOC/FGV GV ¢ 1941.07.00 (GERTZ, 2005)
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No final do Estado Novo, Anor Butler Maciel iniciou uma carreira na
burocracia estatal nacional sem grandes percalgos e com relativo prestigio. Em
1945 0 Ministro da Justica Agamenon Magalhaes pediu ao interventor Ernesto
Dornelles que fizesse sua cedéncia para assumir um cargo sob sua chefia. Em-
bora ele tenha chegado a se envolver com PRP no Rio Grande do Sul, sua rela-
¢ao com a geragio catolica™ continuou a render frutos: Adroaldo Mesquita da
Costa, seu amigo pessoal, convidou-o a estabelecer-se como chefe de gabinete
de seu ministério. Posteriormente, Anor Butler Maciel conseguiria tornar-se
consultor juridico “vitalicio” do Ministério da Justiga e nessa posi¢ao, publicou
uma sequéncia de trabalhos juridicos, entre eles, “Expulsio de Estrangeiros”
(1953), “Aspectos Legais da Energia Elétrica™ (1953), “Aspectos Legais do Tri-
go’ (1956), “Extradigio Internacional” (1957).

Acompanhou a mudanga para Brasilia em 1960 nesse cargo, além de
ser advogado chefe do Banespa, com grande transito entre politicos, advoga-
dos e ministros do STJ e do STFE. Embora o governo militar tenha tentado re-
mové-lo do cargo de consultor, ele se manteve até a aposentadoria em fins de
1960. Com o chefe de gabinete do ministro Gama e Silva, Luiz Carlos Bettiol,
Anor Butler Maciel abriu um dos maiores escritorios de advocacia de Brasilia.
Entre os anos 1970 e inicio de 1980, Anor Butler dedicou-se ainda a publicar
artigos no Correio do Povo, cuja tematica variava desde assuntos juridicos até
memorialisticos. Em 1982, faleceu em Brasilia, por decorréncia de um aneuris-
ma, deixando um capital de relagdes niao desprezivel ao seu filho José Alberto
Couto Maciel que, como advogado, abriu seu proprio escritério de advocacia
no Distrito Federal.

1 Ele era muito amigo do Eluv du Rocha tque foi Ministro do STF), do Thompson Flores (também). do
Vianna Moog (padrinho do mew irmdo). do Alcides Flores Soares. meu padrinho, do Adroaldo Mesquita
da Costa, com quem veio para o Rio de Janeiro como chefe de Gabinete, tendo residéncia no Rio desde
aquela época e aié seu fulecimento (Rio ¢ Brasilia), e aqui em Brasilia era conhecido de todos. politicos,
Jjuristas, e, em especial, dos Ministros do STF.” Informagdo de Jos¢ Alberto Couto Maciel via correio
eletronico em 09.03.2010.  Todos tinham vinculos com a geragdo catolica. No caso de Viana Moog,
dois aspectos interessantes: o primeiro ¢ o fato de ser casado com a irmi de Ney Cimara, secretdrio da
Procuradoria, esse por sua vez, muito ligado a Anor Butler Maciel. O segundo, sio as relagdes de com-
padrio, que reforgam os vinculos do grupo catélico.
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3.2 “ONDE NAO ENTRA O PISTOLAQO” - OS PRIMEIROS CONCURSOS
PUBLICOS DO MP

“Devo esclarecer que sou partidirio do provimento dos cargos
por concurso. Fora do concurso, torna-se dificil a escolha dos
candidatos - é o pistoldo quenmt governa em ultima andlise e
quem ndo o tem nem figura na competicao.

Nao hd coisa pior para quem se prepara para exercer um cargo e
se atira a sua conquista do que ver um ‘empistolado’, que ndo fez
forca alguma para obter a posicdo, ir desfrutd-la sem nenhuma
dificuldade.

Essa sensagdo néo me é desconhecida.

Quando estudante, pleiteci um cargo puiblico que me facilitaria
0 estudo.

Nagquela época, porém, havia uma formalidade para obté-lo ¢
que deviam seguir os que ndo dispunham do pistoldo’ - era a
exigéncia de uma carta ao entdo presidente ¢ chefe politico do
Estado.

Nado pude transigir com minhas convicgoes politicas anti-borgis-
tas e tive de mourejar muito tempo 1o pesado servigo de escri-
tério comercial...

A minha propria experiéncia, pois me diz que o concurso é, nas
verdadeiras democracias, onde a democracia ndo se reduz ao
simples formalismo do voto, mas se entende como igual possibi-
lidade para todos desenvolverem a sua personalidade, o concur-
s0 é a melhor forma de prover os cargos piblicos.

Por isso, ainda recentemente no Ministério da Justica, quando
ali se ponderava que o MP devia ser preenchido por indica¢do
simples do governo, como cargo de confianga, tive oportunidade
de insistir na permanéncia do concurso, que, afinal, prevalecen.”
(Anor Butler Maciel, Correio do Povo 28.03.1940, p. 4)

O concurso publico realizado entre 05 e 07 de mar¢o de 1941 para
Anor Butler Maciel também foi a chance de mostrar mais um de seus servi¢os
ao governo, a fim de superar as criticas langadas por Solon Maceddnia. Por sua
vez, para o0 MPRS, esse concurso piblico assumiu uma condigdo importante
na memoria coletiva da instituicio (FELIX, 2001, p. 75), ao ponto de Paulo
Pinto de Carvalho, um dos participantes, declarar ter sido “esse concurso, em
1941, que criou a instituicio do MP” (FELIX, 2001, p. 286). Néo foi pouco o
impacto do concurso, embora possa parecer exagerado que uma mera prova
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possa ter influenciado na opgao de carreira de tantos individuos que seguiram
por anos o Parquet. NMas o concurso foi o instrumento legal para assegurar a
estabilidade funcional dos promotores publicos até entdo demissiveis por parte
do governo.

Para a época, sua realizagdo recebeu grande destaque da imprensa e
em jantar de comemoragio do concurso, Henrique Fonseca de Aratjo, apro-
vado em 1.° lugar, fez o discurso de agradecimento dos concursados a Anor
Butler Maciel, o qual foi transcrito no Didrio de Noticias de 12.03.1941:

Entre esses se enquadra, evidentemente, o concurso para Pro-
motor, cuja realizagdo ficamos a dever a nitida e esclarecida
expressao de Vossa Exceléncia sobre os problemas bisicos do
MP Esta medida, longamente adiada, constituia a mais vee-
mente aspiragao de todos quantos exerciam suas fungoes na
Procuradoria Publica. E hoje que, apenas concretizada, trans-
tormada numa magnifica realidade, ¢ justo o jubilo que se
apossa de nosso espirito ¢ faz proclamar o nosso reconheci-

mento. Desnecessirio dizer o que ele representa, tao evidente
o seu alcance, tio profunda a sua repercussio - ‘Orgio dalei e

fiscal de sua execugiao’™

Vale retomar os conceitos e motivagdes por tras do concurso publico
defendido por Anor Butler Maciel ¢ saudado por boa parte dos membros do
MPRS. A ideia da meritocracia era mais um dos conceitos de modernizagao
da burocracia, um movimento que acompanhava a expansdo do Estado nos
paises ocidentais a partir do século XIX, como observamos no capitulo I. O
crescimento de um aparato burocritico-administrativo através da intervengao
estatal na sociedade se deu pelo fortalecimento ou criagio de instituigdes pu-
blicas (Justiga, educagio, policia, 6rgios legislativos, servigos sociais, etc.) para
atender os direitos decorrentes da expansio da cidadania 4 maioria da popu-
lagio (BENDIX, 2008, p. 21). Nelas se fez surgir o funciondrio piblico, uma
das opgdes abertas ao “talento’, o qual no final do século XIX chega aos dois
milhdes de employés na Franga (HOBSBAWN, 1998; REMOND, 1997, p. 92).

* Discurso de Henrique Fonseca de Araiijo durante jantar comemorativo do primeiro concurso do
MPRS. Didrio de Noticias 12.03.1941.
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Em contrapartida, embora sendo uma possibilidade de ascensao so-
cial, era um tanto limitada, havia uma série de recursos para proteger ou bene-
ficiar as classes “superiores” diante do crescimento do niimero de advogados e
médicos, atividades tradicionais dessas classes que passavam a enfrentar a ex-
panséo do ensino publico. No caso francés, isso acabou marcado pelo dominio
da bourgeoise de robe no controle, durante a III Republica, dos cargos eletivos
e no aparato burocratico estatal, através de um forte corporativismo que tanto
impedia reformas no sistema escolar quanto permitia o controle sobre o recru-
tamento de seus pares (CHARLE, 2008).

A incorporagio desse conceito (e seus vicios) no Brasil se deu a par-
tir da Revolugio de 1930 e manifestou-se pela crescente centralizagdo estatal
através da criagdo de 6rgaos, institutos e conselhos técnicos. Com o triunfo do
Estado Novo, buscou-se aprofundar as mudancas propostas pela Constitui¢ao
de 1934 a respeito da modernizagio burocratica. Nesse sentido, foi concebido
um Orgao para implementar a reforma da administragdo publica, o Departa-
mento Administrativo do Servigo Piblico. Criado pelo Decreto-Lei n.° 579,
de 30.07.1938, esse departamento tinha como objetivo introduzir critérios de
eficiéncia, economia e racionalidade do Servigo Publico Federal e por decor-
réncia, nos estados da federacio através dos DAE/CAE (DINIZ, 1999; ABREU,
2007). A “profissionalizagdo do corpo de funcionarios publicos era vista como
fundamental para efetivacio do projeto de desenvolvimento nacional proposto
pelo Estado Novo”, em um contexto onde o Estado tomava papel primordial
das iniciativas, tanto nos paises de tradigao liberal (Estados Unidos - New
Deal) quanto na Itdlia e na Alemanha (SILVEIRA, 2003, p.20).

Entre os mecanismos empregados, utilizou-se a Revista do Servico
Publico, veiculo de divulgacio dos novos modelos de gestao publica. Juris-
tas e intelectuais como Amaral Azevedo, Augusto de Bulhdes, Urbano Berqué
e Themistocles Brandio Cavalcanti faziam a apologia dos novos preceitos da
administraio publica. A Revista do Servico Publico refletia o caréter eclético
das bases teéricas do DASP, trazendo diferentes experiéncias de administragio
publica, desde as fascistas (Italia, Alemanha) até a dos paises de tradicao libe-
ral, como Inglaterra e Estados Unidos. Nesses dois tltimos casos, a experiéncia
inglesa (Civil Service) e norte-americana (Civil Service Reform), propunham
a modernizagio através do “merit rule como critério basico para acesso aos
cargos publicos e fundamentagio de suas carreiras” (SILVEIRA, 2003, p.20).
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O concurso publico era pega-chave da modernizagao proposta pelo
DASP e previa, através de exames de aptidio por meio de criterios e procedi-
mentos universais e cientificos (tecnicos), o ingresso de individuos qualifica-
dos para o servigo publico. Assim., privilegiava-se o conhecimento (meritocra-
cia) em detrimento das tormas tradicionais de inser¢do na maquina estatal,
através dos chamados “pistoloes™ ou padrinhos, que no dizer de Themistocles
Cavalcanti, apenas beneficiavam os “mais audazes™ * Porem, o DASP assumiu
um cunho politico a medida que mantinha a coexisténcia entre as duas formas,
de maneira a incorporar as clites locais ao seu projeto, conciliando seus inte-
resses e, Com isso, suas praticas clientelisticas ou corporativistas, o que levou
Eli Diniz a constatar:

Apesar de a reforma administrativa ter dado passos importan-
tes no sentido da racionalizagao da administragio publica pela
introdugao do recrutamento com base no sistema de mérito ¢
pela énfase no criterio da competéncia téenica no desempe-
nho das fungoces burocraticas, o padrao clientelista de expan-
sa0 da maquina estatal ndo foi climinado.

O resultado foi a evolugio para um sistema estatal hibrido,
marcado pela interpenetragio entre os aspectos do modelo
racional-legal ¢ a dinamica clientelista. (DINIZ, 1999, p. 26)

Esses limites foram perceptiveis na aplica¢io no Rio Grande do Sul
sob o Estado Novo. Luciano de Abreu mostrou que havia uma preocupagio do
governo estadual em aplicar as medidas de racionaliza¢io administrativa pro-
postas pelo DASP para resolver a desorganiza¢io da administragiao (ABREU,
2007, p. 234). Nesse sentido, Cordeiro de Farias buscou eliminar os focos (em-
preguismo, ineficiéncia, desperdicio) valendo-se de um discurso de moralida-
de administrativa:

Por isso é natural que eu aqui me dirija somente aos tfuncio-
ndrios estaduais, focalizando os seus principais problemas, se
Ihes dizendo também das intengoes que norteiam o Governo
do Estado ao estudd-los.

Desde que assumi o Governo do Rio Grande - honrosa inves-
tidura que me delegou o presidente da Republica - notei que

M Revista do Servigo Publico v. 4 n.> 1 out/ 1938.
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o funcionalismo estadual nio tinha uma organizagio racional,
como, de resto, alias, acontecia em quase todo o Brasil, pois
que:

- sem carreiras organizadas;

- tendo muitos quadros superlotados;

- ndo havendo um critério seletivo para as promogoes;

- e, ainda, sem a instituicio do concurso como base inicial de
acesso, a sua estrutura fundamental assentava em principios
indiscutivelmente nocivos, quer ao proprio funcionario, quer
a sua elaboragao [ilegivel] ao Estado.

E, pior ainda, - como resultado de uma aguda campanha po-
litica - vinha o funcionalismo obtendo vantagens diversas as
quais longe estavam de refletir o que a real situagio financeira
do Estado lhes poderia dar.

E, mais, algumas categorias subalternas, mercé de incorpora-
GOes sucessivas de gratificagdes, haviam ficado com vencimen-
tos muito superiores aos de classes mais elevadas, como as dos
técnicos, por exemplo elementos vitais para o futuro do Rio
Grande e que devem merecer do Governo o maior amparo.***

. Diversas secretarias e institui¢des passaram a reorganizar seus quadros
funcionais. Carreiras na 4rea de Seguranca Publica, Administrag¢ao, Fazenda
¢ Educagdo, entre outras, foram reordenadas através de reformas que passa-
vam pela demisso, aposentadoria ou remanejo de funcionarios que ndo se
€nquadravam no cargo (passando ai desde a falta de capacitagao técnica, como
© diploma, até a identificagdo com o regime florista) e instituiam o concurso
publico como forma de recrutamento para novos quadros.

Mas houve resisténcias dentro da administragdo. O caso mais signi-
ﬁca’tivo foi a Policia, a partir das depuracses promovidas pelo novo chefe de
p911cia, José da Costa Monteiro. Em 1938, continuou a reorganizagao admi-
nistrativa da forga policial com a criacao de uma escola de policia e a Delega-
cia da Ordem Politica e Social, mas logo comegaram os conflitos: as reformas
burocriticas colocavam em risco o andamento dos servigos de Seguranca Pi-
blica devido ao pouco tempo para executs-las, como reclamou o novo chefe
de Policia Aurélio da Silva Py (imPlantac;z"xo do Decreto Federal n.c 6.880, de
07.12.1937 e adequada pelo Decreto Federal n.c 7.601, de 05.12.1938).

5 Didrio de Noticias, 09.12.1939, p.7; p.12.
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Embora o governo, sob as diretrizes do DASP, fizesse valer as reformas
a todo custo, a aplicagdo do concurso publico ndo se revelou eficiente por falta
de aprovagdo de candidatos. Para isso, obrigou-se a fazer o Decreto n.° 7.156 de
10.03.1938, que alegava que “todos os aprovados toram em nimeros insuficien-
tes para preencher as vagas™ e que havia a necessidade de preenchimento dos
cargos restantes. Isso levou a reintegrar ex-policiais afastados (aqueles com mais
de dez anos de servio foram reincorporados integralmente, enquanto que os
demais, interinamente), permitindo a nomeagio como uma forma provisoria de
solucionar o problema (BENEVENUTO, 1997, p. 61-69). Esse fato talvez justi-
fique uma das queixas de Valzumiro Dutra a Getilio Vargas sobre o governo de
Cordeiro de Farias, na medida em que antigos apoiadores de Flores da Cunha
dentro da policia atacavam os detensores do novo regime (GERTZ, 2005, p. 27).

No caso especifico do MP, a discussio sobre o concurso como forma
de recrutamento ndo era tdo consensual quanto a defesa de autonomia e de
outras garantias aos promotores, enfrentando ai o corporativismo de muitos
membros do campo juridico. Para alguns autores, concurso nio era significado
de garantias, citado no capitulo anterior, José de Mello alegava que o nervosis-
mo de um momento poderia arruinar um talento, enquanto bacharéis plenos
de saberes “académicos” poderiam ser incapazes para o embate exigivel paraa
a¢do na promotoria (MELLO, 1930).°'

E plausivel compreender que o concurso era defendido por uma maio-
ria, mas essas ideias nao seriam absurdas aqueles que ja possuiam o cargo e
porventura teriam que disputd-lo novamente através de um concurso, como
seria 0 exemplo do Rio Grande do Sul. Comparativamente, alguns estados da
federacdo haviam estabelecido o concurso publico para promotoria, como Sao
Paulo (1936), Bahia (1936), Amazonas (1937), Alagoas (1940) e Parand (1940).
Mas eram minoria se comparados aos demais, como Santa Catarina, que em
seu Codigo Judiciario (1940) mantinha a livre nomeacio de bacharéis, visto
que “A nomeagdo dependia do governador. Era feito um teste, ndo concurso,
e praticamente s6 se olhava se o candidato escrevia corretamente™'” (BRU-
NING, 2002, p. 150).

¢ Havia respaldo por parte do MP francés, um dos inspiradores do MP brasileiro. Contorme Christophe
Charle (2008) ¢ Benjamim Martin (1982) observaram que promotores eram liviemente nomeados ao
longo da [1T Republica. A Republica Vichy mantém a pritica (BANCAUD, 2006) e apenas no pds-Guerra
foi quebrada essa resisténcia.

*” Conforme a memdria de um antigo promotor catarinense, o desembargador Aristeu Schiefler em
depoimento ao autor do livro Raulino Briining em 27.12.2000.
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A Constituicio Federal de 1934 inovou ao prever o concurso publico
como forma de recrutamento meritocratico para o servigo publico’™, o que
levou a Constituicao Estadual a adaptar-se a esse requisito. Houve tentativas
de contornar esse mecanismo no campo juridico, pois em uma das emendas
constitucionais, Coelho de Souza defendeu a dispensa de concurso para os
bacharéis de Direito que ocupavam o cargo de promotor ou juiz ha pelo me-
nos dois anos.2® O governo Flores da Cunha ndo aplicou o concurso publico
como forma de recrutamento, usando o expediente das nomeagoes de bacha-
réis como promotores interinos ou substitutos, com base no regulamento de
1920. Quando estabeleceu o primeiro concurso, o edital saiu no dia da sua
renuncia e foi completamente ignorado pelo novo regime. Assim, 0 novo regi-
me - admitido mesmo por Anor Butler Maciel como necessidade - mantinha
O expediente das nomeagdes interinas e substitutas com base no antigo regu-
lamento de 1920. Posteriormente, mesmo com o concurso, 0 expediente seria
largamente utilizado até 1947.

Abdon de Mello ja havia defendido o concurso publico em seu projeto
de 1938, mas quem colocou em prética foi Anor Butler Maciel. Dentro do qua-
dro de reformas, coube a0 Procurador-Geral do Estado estipular as medidas
que levariam  realizagdo do concurso. Conforme o artigo 111 do novo COJE,
o Qecreto-Lei n.° 9 de 26.02.1940, cargos para juiz de Direito e promotor de-
Veriam ser imedjatamente regularizados através de concurso publico. Embora
@ pritica fosse corrente na magistratura, para 0 MP nao era. Para resolver o
PfOblema dos promotores, estabeleceu-se o prazo de seis meses para organiza-
§20 do edital, a contar da publicagio do COJE. Anor Butler projetou o edital e
fez publicar em 06.09.1940 no Diério Oficial. Segundo o edital™*", 0s requisitos
Para participacsio eram:

1.0 titulo de bacharel ou doutor em direito;

2.0 prova de ser brasileiro nato e ter menos de 40 anos de
idade;

3.9 prova de quitagao militar;

** Durante a Assembleia Constituinte, Levi Carneiro e Alberto Roselli, integrantes do Comité Parcial,
incorporaram as emendas baianas e paraibanas sobre o concurso piiblico para o MP, enquadrando-o
?ls;snm a.o funcionalismo piblico em geral (LYRA, 1937: 20)

Anais da Assembleia Constituinte do Estado do Rio Grande do Sul de 1935. vol. L. p. 143.
20 O edital completo encontra-se no anexo I.
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4 prova abonatoria de idoneidade moral e intelectual, facul-
tativamente.

As provas deveriam ser realizadas durante o periodo de férias forenses,
a partir de 15.01.1941. Em comparagio ao edital de 1937 e ao projeto de Ab-
don de Mello de 1938, Anor Butler Maciel propunha um concurso “pratico’,
que eliminasse “os academicismos das provas gerais sobre a vasta matéria dos
cursos juridicos™ (SILVEIRA, 2003, p.30).*". Deste modo, em lugar do amplo
programa a partir do “Direito Constitucional”, “Medicina Legal” e “Direito In-
ternacional Privado™+*, buscou-se privilegiar a expertise da promotoria, os co-
nhecimentos juridicos especificos para a atuagio do promotor publico, como a
producio de pareceres ¢ libelos, além da argumentagio oral (oratdria).

A composicio da banca também sofreu modificagdes em sua compo-
sicdo, retratando o momento politico. Se em comum com o edital de 1937 e 0
projeto de 1938, a presidéncia caberia ao Procurador-Geral, o concurso previs-
to por Abdon de Mello curiosamente niao contava com professores da Facul-
dade de Direito e restringia a selegdo a dois procuradores. Vale observar que,
na época Abdon de Mello, tratou de garantir para si a participagio ao colocar o
subprocurador, da mesma forma que ele era um membro ativo do Instituto dos
Advogados. Mais do que isso, buscou fechar no MP o controle desse processo
de selegao, com dois membros da instituicio.

Decreto n.° 6812 Projeto Abdon de

(19.10.1937) Mello (1938) Edital concurso 06.09.1940
Procurador-Geral Procurador-Geral (presidente)
(presidente) Procurador-Geral Prof ) or' eratipresidente
. . rofessor Faculdade de
Magistrado (presidente) Direito
Médico legista Subprocurador Membro indicado Ordem dos
Professor Presidente Instituto Advogados ado Lraem
Faculdade de dos Advogados do Juiz dge‘Direit 45 entrinci
Direito RS 0 4.* entrancia

Promotor publico

Tabela 5 - Composigao das bancas para o concurso para promotor priblico. Fonte: Projeto de Abdon de Mello em Justica
volume XV mai-out/ 1938 p.645-646;
DOE 19.10.1937; 06.09.1940.

21 Didrio de Noticias, 12.03.1941.
2 Decreto n.° 6812, de 19.10.1937
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Chama a atencdo a forma como Anor Butler Maciel reviu essa compo-
sicdo da banca, procurando equilibra-la através de quatro membros, um agen-
te de cada subcampo, contemplando quase todo o campo juridico: Judiciario,
advocacia e magistério do Direito eram representados, obviamente sob a con-
dugio do tinico representante do MP, que seria o Procurad(‘)r.-Geral. Assim,
a escolha da OAB, organizada dentro do conceito corporativista do Ef;tado
Novo; da Faculdade de Direito de Porto Alegre, principal polo de formagao do
campo juridico e devidamente enquadrada pela aposentadoria‘dft e]em.ent.os
contrarios ao regime; e do Judiciario, limitado a escolhz} dfe um juiz de direito
de Porto Alegre, davam a legitimidade ao concurso publico perante a classe
juridica. o

Assim, foram escolhidos os membros da banca, através de indlcaqoe,s:
a OAB indicou para o concurso, através do presidente Osvaldo Vergara, Octa-
vio Abreu da Silva Lima, antigo promotor publico entre 1922 ¢ 1925 em San-
ta Maria e advogado militante de Cruz Alta, além de ex-presn‘derlt‘e da OAB
desse municipio. Por sua vez, o magistrado Celso Afonso Pere,lra--; membro
da geracio catélica, foi escolhido pelo Procurador-Geral. Porém, o fngmbro
de destaque foi Darcy Azambuja, representante da Faculdade de Direito de
Porto Alegre. 0 ex-promotor e antigo Procurador-Geral do Estado era, como
Anor Butler Maciel, membro da geragao catolica que ascen('ie'u nos anos 1930.
Reabilitado diante o regime, Darcy Azambuja dava o prestigio intelectual ne-
Cessario ao concurso. o o sod

Na pratica, o concurso publico tinha como objetivo a regu]anzaqz;)d a
situagao dos promotores publicos e nao a abertura de vagas a novos candida-
tos. Ele diferia em muito do modelo aplicado pelo MP de Sao Paulo deS(.ie 1936
que fazia concursos restritos a uma ou outra determinada promotoria, com
poucos candidatos, o que garantia a elite do Parquet paulista melhor controle
do processo e selecao do candidato.?* No caso rio-grandense, tratava-se de um
concurso mais amplo e o desafio era fazer com que todos se regularizassem

* O magistrado foi um dos autores do COJE de 1940 que alterou varios dispositivos contririos as pro-
postas de Abdon de Mello, )

#* O primeiro e segundo concurso piblico para o MPP foram abertos 05.02. l")3.6 contando cada um
deles com trés candidatos e era para vaga na promotoria de Sio Luiz §le Par.amnga ¢ para Cananeia
(MORALS, 2002). O primeiro promotor publico nomeado por concurso foi Odilon da Costa Manso, em

08.04.1936 - filho do ministro do STF Manuel da Costa Manso, atuou no grupo dos founding fathers do
MP durante o Estado Novo,
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perante as determinagoes do COTE. Assim. salvo os promotores com mais de
10 anos de Servigo ou gar;\nlidm por atos discriaionarios do Loverno entre
24.10.1930 € 29.06.1935, todos os demais promotores estavam mscritos ex of-
ficio para o certame (SILVEIRA, 2003 p.31y,

Assim, cerca de 50 promotores estavam obrigados a prestar as provas,
um nimero incerto dado as contusoes de interpretagiao da lei o que resultou
que nem todos se inscreverem. Houve 61 inscrigoes, com 13 bachareis nao
membros do MP, sendo que duas inscrigoes acabaram indeteridas, Uma delas
foi a de Eli Raskin, de ascendéncia judaica, por nao ser brasilerro nato. O outro
caso foi referente a falta do registro do diploma. um problema que atingiria
varios candidatos como veremos.

Logo, a data de inscrigoes toi moditicada. Anor Butler Maciel argu-
mentou com o Secretario de Interior Miguel Tostes sobre a necessidade de
prorrogar as inscri¢oes do concurso para o dia 22021941, pois cra preciso
aprovar recursos para promotores substitutos ¢ excedentes, que cobririam pro-
motores em férias e até os deslocamentos dos candidatos para a Capital em
fungdo do concurso (SILVEIRA, 2003, p.30).- Porem, uma serie de transtor-
nos exigiram adequagoes para garantir a participagao dos promotores. Uma
questdo foi 0 enquadramento de certos promotores que tinham duvidas ou se
achavam isentos de prestar provas. Esse foi o caso do promotor de Sdo Scbas-
tido do Cai, Gabriel Mesquita da Cunha, na carreira desde 1932:

Minha situagdo como promotor (¢ a de outros colegas) ¢ con
fusia, em vista das exigendias para o proximo concurso. fa ul
trapassei os 40 anos, mas conto mais de 12 de etetivo servigo
ao Estado ¢ cerca de 103 Unido.

O atual Governo efetivou, por decreto, muitos funcionarios,
com mais de 10 anos.

Acresce que o governo Flores da Cunha, nio ser por que as
razoes de exceqao, efetivou apenas os promotores da Capital
(Abdon, Moura, Damaso), abandonando os do interior, al-
guns dos quais bastante antigos. Colegas ha que, alias legal-
mente, estdo hoje aposentados; outros  como o Sampaio -
bem colocados, ai na Capital.

——

# Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado Anor Butler Maciel ao Secretario do Interior em
01.08.1940.
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Sei que o consultor Dr. Difini é contrério a efetivagao dos inte-
rinos. Efetividade, entretanto, nao é estabilidade. Que esta, ao
menos, nos seja assegurada.

Certo, ndo teria passado desapercebido ao culto ¢ operoso
procurador o recente parecer do Ministro Francisco Campos
(“in” Jornal do Estado de 18 do corrente). Dele se deduz que
o funciondrio, nomeado interinamente para cargo cujo titu-
lar ndo é demissivel ‘ad-natum; esta garantido, tendo 10 anos.
Ora, o cargo de promotor ndo comporta tal demissio.
Apoiado em nossas velhas relagdes de amizade, venho pedir-
lhe que concorra para tornar realidade o artigo 113 da Lei de
organizagao judiciaria, lei que garante, até, como sabe, 0s jui-
zes municipais (art. 84, par. 2).

O Estado Novo nio podera por de lado os bons funciona-

226

rios.”

Apelos e queixas levaram o governo a abrandar a exigéncia para os
promotores mais antigos. Assim, 0 Decreto-Lei n.° 46, de 08.11.1940, conside-
rou “ndo ser justo, nem convir 4 administracio da justiga que se afastem dessa
prova de competéncia os que mais indicados estdo a presta-la pelo bom desem-
penho que vém dando as respectivas fungdes” e passou a isentar os promoto-
res df apresentar da exigéncia de registro dos diplomas, revogando também a
€Xigencia da idade limite de 40 anos (SILVEIRA, 2003, p.32).

‘ Se houve adequagdes para garantir um maior nimero de promotores
Inscritos, o limite era a prépria exigéncia do diploma de Direito. Foi a maior
fonte de preocupacio da Procuradoria e envolveu, nao sé promotores que
constrangedoramente ndo encontravam seus diplomas - como o veterano
Jodo Pereira Lopes, reintegrado em 1936 que extraviou seu diploma (dizia ser
baChz‘arel da Faculdade de Direito do RJ*’) - ou que tinham problemas com
O registro, retidos no Ministério da Educagio, mas também os promotores ra-
bulas, que nio detinham a formagdo superior. A respeito dos primeiros, pelo
Menos seis promotores, mesmo aprovados no concurso, continuavam em abril
de 1941 pendentes da apresentagdo do registro do diploma.?”® Por sua vez, os

2 Correspondéncia do promotor pitblico de Sdo Sebastido do Cai ao Procurador-Geral do Estado em
22.09.1940. Gabriel Mesquita conseguiu nio ter que prestar a sele¢io em 1941, porém foi obrigado a
participar do II Concurso em dezembro de 1943.

#7 Acabou nio conseguindo comprovar o registro. Nesses termos, nio prestou a prova e deixou a promo-
toria que ocupava (Soledade) para ser funcionario da PGE. Faleceu em 1942.

2 Correspondéncias do Secretario da PGE a promotores publicos em 15.04.1941.
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ltimos quatro rdbulas que atuavam nas promotorias, com longo histérico no
servigo publico, acabaram desligados apos o concurso. O governo buscou rea-
loca-los em outros drgios, aposenti-los ou deixa-los adidos & Procuradoria-
Geral do Estado (SILVEIRA, 2003, p.32).

Os meses anteriores ao processo de sele¢io foram de estudos, queixas e
pedidos de licengas, o que sugere que o concurso publico despertou apreensao
entre os promotores. Jodo José Boeira Guedes, 1.° promotor de Passo Fundo,
ao se inscrever, rogava que avisassem da data do exame para poder melhor se
preparar’; Balduino D'Arrigd, promotor de Encruzilhada do Sul, reclamou
ndo ter recebido esclarecimentos sobre o concurso, tendo mandado sua ins-
cri¢do com varias duvidas®™’; Paulo Pinto de Carvalho, por sua vez, reclamou
que poucas obras estavam disponiveis para o estudo, ainda mais com o0 novo
Codigo Penal. Uma certa “epidemia” atingiu promotores que, com anuéncia da
Procuradoria, obtiveram licen¢as-satde, certamente para melhor realizar seus
estudos e, em alguns casos, conseguiram soma-las as férias forenses.

O concurso publico realizou-se entre os dias 05 e 07.03.1941, nas de-
pendéncias da Faculdade de Direito de Porto Alegre (SILVEIRA, 2003, p.32).
Conforme o regulamento do concurso, o primeiro dia estava reservado para
a prova escrita. Tratava-se de dissertar sobre um entre dez pontos que, gene-
ricamente, iam da elaboracio “de um libelo, em face de relatério de fatos deli-
tuosos e suas circunstincias” até a solucio de conflitos de jurisdi¢ao. Embora o
concurso tenha previsto o sorteio de um ponto para cada candidato ou grupo
de candidatos, na pratica todos dissertaram sobre o quinto ponto, intitulado
“Parecer em pedido de anulagio de casamento”*' Na visao da promotora So-
phia Galanternick, “(...) nio havia direito a recurso nem a revisao, eles davam a
nota e a gente tinha que se contentar, era o regulamento do concurso.’(FELIX,
2001, p. 356)

Os dias 06 e 07.03.1941 foram reservados para a prova oral (tribuna).
A ordem dos candidatos escolhida foi a alfabética e cada um deveria expor
diante da banca um ponto a ser sorteado entre os 25. A partir do sorteio, 0
candidato teria 15 minutos de preparagdo e mais 15 minutos de apresentagao.

2 Correspondéncia do 1.° promotor publico de Passo Fundo ao Procurador-Geral do Estado em
29.11.1940.

7 Correspondéncia do promotor publico de Encruzilhada ao Procurador-Geral do Estado em 11.12.1940.
™ Tratava-se sobre um caso hipotético de uma moga que, trés meses depois, descobria que seu marido
havia cometido um assassinato e com base nisso, se era possivel a anulagdo.
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Como observou Sophia Galanternick, que sofreu constrangimentos antes e
durante a prova??

(...) 0 exame oral foi de catedra, nio toi sentada a mesa: a gen-
te falava dali, todo o mundo ouvia. Houve promotor que, ao
iniciar a prova, disse: ‘A emog¢do me embarga a voz... E estou
esquecido do que eu tinha para dizer... até isso nos tivemos.
Promotor de instancia maior do que a minha. (FELIX, 2001,
p- 365)

. No entanto, alguns candidatos contaram com a “sorte” e melhor con-
Sideragio da banca, como Garibaldi Almeida Wedy. O entao juiz municipal
teve que dissertar sobre o crime de contrabando e citar decisdes do Tribunal e
alertou para a escassez de jurisprudéncia sobre o tema:**'

Nessa ocasiio, o examinador, Dr. Celso Afonso Soares Perei-
ra, estabeleceu uma conversa com os demais examinadores
dizendo, em resumo: ‘O candidato esta com a razao, porque
quando eu fui juiz de Direito em Santa Vitoria do Palmar,
nunca tive um processo por crime de contrabando; quando
eu fui juiz de Direito da Comarca de Jaguardo, nunca tive um
processo por crime de contrabando. O Dr. Celso Afonso Soa-
res Pereira, que havia sido juiz de Direito na fronteira, nunca
tinha julgado processo de crime de contrabando. Eu acredito
que essa intervengdo do Desembargador Celso foi-me bastan-
te ttil, porque quando ele terminou a conversa com examina-
dores, quem estava me examinando, me arguindo, olhou para
a ampulheta e disse: ‘Estou satisfeito.*"

ite s Os resultados foram divulgados no dia 08.03.1941. Dos 59 inscritos,
110 néo compareceram e trés foram reprovados, entre eles o promotor publi-

220 caso de Sophia Galanternick ser4 apresentado a parte - por enquanto, basta observar que a promo-
:zra foi dem'it'ida as vésperas do concurso publico e 56 soube no dia da prova.

As memorias dos candidatos Paulo Pinto de Carvalho e Sophia Galanternick também mencionam o
Pouco numero de jurisprudéncias disponiveis para diversos pontos do programa do concurso. Isso se
deve 4 reorganizagdo das legislages brasileira e rio-grandense no Direito Penal ¢ Civel e a organizagdo
da Justica e do MP.

! Depoimento de Garibaldi Almeida Wedy a0 Memorial do MPRS em 03.12.2003.
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co Heitor da Fontoura Rangel Filho."** 48 candidatos foram aprovados, com
médias superiores a 50 pontos. Se o concurso de margo de 1941 cumpriu a
exigéncia formal do recrutamento meritocratico e consagrou a manuten¢ao
de 39 promotores na carreira, surgiram problemas na organizagio da listagem:
além dos promotores candidatos aprovados, havia nove “estranhos” e seu apro-
veitamento era discutivel.

Nesse concurso havia a nota de aprovagio. Porém, havia duas
notas para a aprovagio do candidato, isto ¢, havia dois crité-
rios orientando a nota de cada candidato ao concurso: para
quem jd era promotor publico, ou seja, para quem ji exercia a
fungio de Promotor Publico, a nota era cinquenta (50); para
quem ndo era promotor piblico, isto é, era estranho ao MP, a
nota de aprovagdo era setenta e cinco (75). Entdo, no mesmo
concurso, a nota de aprovagio variou de 50 a 100.**

A solugdo era embaragosa, pois nao havia previsio no edital para esse
mecanismo citado por Garibaldi Wedy. Para o Procurador-Geral, as notas
baixas justificavam o nao-aproveitamento, o que ndo deixou de ser curioso,
na medida em que varios promotores publicos, por esse critério, tiveram um
desempenho fragil e agravado pelo fato de ji atuarem em promotorias, alguns
com largo de tempo. Seguindo a orientagdo do Procurador-Geral, apenas So-
phia Galanternick (que cravou um 8.° lugar - 85 pontos) e Garibaldi Wedy
(19.° com 75 pontos) seriam aprovados. Os demais, no.

Nao houve recursos iniciais, pois pareceu que os candidatos “nio pro-
motores” desconheciam esse critério, mas quando perceberam nomeagoes de
novos bacharéis sem concurso ja em abril em 1941, protestaram. E o que reme-
morou Arlindo Sebastido Britto, aprovado em 44.° lugar:

Como (...) nio era promotor, embora aprovado, nio fui no-
meado, por falta de vagas. Fiquei aguardando vacincia den-
tro do prazo de validade do concurso. E efetivamente elas
surgiram. Todavia, o vicio da politica ndo estava erradicado.

*% Heitor da Fontoura Rangel Filho possivelmente foi o autor da frase citada por Sophia Galanternick,
pois na sua prova escrita chegou a somar 25 pontos (o primeiro colocado chegou a 30), porém nio obteve
sucesso na prova oral, constando um “inabilitado”. Dossié funcional de Heitor da Fontoura Rangel Filho.

Arquivo do MPRS.
#* Depoimento de Garibaldi Almeida Wedy ao Memorial do MPRS em 03.12.2003.
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As duas primeiras que ocorreram foram preenchidas, interi-
namente, por dois bacharéis, sem concurso. Eu, entdo, recorri,
administrativamente, ao governador. (...) toi acolhido o meu
recurso e me ofereceram, para escolha, trés comarcas de se-
gunda entrancia, por falta de vaga em primeira. (FELIX, 2001,
p. 157)

Outros casos se seguiram, mas sem o grau de sucesso alcangado por
Arlindo Sebastiio Britto. José Bonifacio, aprovado em 29.° lugar, a época juiz
municipal, conseguiu ser nomeado como promotor interino em 1942. Seria o
tinico caso de um membro do MP? a ser aprovado em dois concursos, ja que
prestaria selecdo em 1947 e seria aprovado em 15.° lugar. Ari Pereira Pitta, por
sua vez, seria 0 caso mais polémico: aprovado em 48.° lugar (ultimo aprovado),
recorreu administrativamente, mas teve sua nomeagao indeferida sob alegacéo
da baixa nota. Apds ter sido negado novamente em 1948, entrou na Justica e
obteve decisao favoravel, mas a instituicio criou um novo empecilho - falta de
vagas. O caso transcorreu até 1953 sem solugdo, o MP alegou que o candidato
deixou de assumir quando foi chamado em 1950, enquanto Ari Pereira Pitta
insistia que, para tomar posse, 0 tempo de carreira deveria contar desde a rea-
lizagdo do concurso. Sem solucdo, no assumiu o cargo de promotor.

A exclusio de aprovados de fora da carreira ndo foi a tinica questao, fo-
Tam mantidas as nomeagoes dos promotores nas suas respectivas promotorias,
independente das notas.”** Isso provocou a constrangida reclamagao de Paulo
Pinto de Carvalho:

Nio houve, isso é fundamental, uma redistribuigao das co-
marcas nas suas diversas entrancias, a primeira, a segunda, a
terceira e a quarta, que era Porto Alegre, tomando como ponto
de partida a colocagio no concurso, porque eu fiz concurso
com colegas que ja eram juizes municipais, ja eram promo-
tores ha trés, quatro, cinco anos, e alguns ji eram promotores
na Capital, como (o) mais tarde desembargador, Presidente do
Tribunal, Jodo Climaco de Melo Filho, [que fez] 83 pontos; eu

237 . . . 1.1
Levando-se em conta obviamente os concursos analisados para essa pesquisa (concursos piblicos de

1941 a 1960).

8 Esse caso envolveu Henrique Fonseca de Aravjo, primeire colocado do concurso, num episédio que
foi explorado por Serafim Machado no livro “Por que acredito em lobisomem” e sera explorado quando
apresentarmos os founding fathers.
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fiz 82. Pois fui remetido assim, ndao vou dizer como matéria
descartdvel, nem injustamente, eu fui devolvido para Palmeira
com seu clima indspito (...). (FELIX, 2001, p. 286-287)

Outra querela envolveu pelo menos seis membros do MPRS, os quais
deveriam ter realizado a prova mas nao o fizeram. Luis Lopes Palmeiro, Ernani
Thé Coelho, Ivo dos Santos Martins, Abadé Ayub, Augusto Ribeiro e Gabriel
Mesquita da Cunha; todos - com exce¢ao de Ivo dos Santos Martins, que havia
ingressado em 1939 - eram promotores publicos que estavam na institui¢do
desde os anos de 1931 - sendo que Lopes Palmeiro ocupava uma das promo-
torias da Capital. Embora as desculpas, que transitaram entre a crenga de que
Ndo precisavam prestar o concurso por ja possuirem 10 anos de servigo pu-
blico, problemas com o diploma ou excesso de trabalho, tivessem sido aceitas,
eles ndo poderiam subtrair-se a formalidade do concurso.

A solugao foi prorrogar o concurso publico, o que nio deixava de ser
uma inovag¢ao um tanto discutivel do ponto de vista legal para adequar esses
candidatos, que pela letra-fria da lei deveriam entregar o posto. A prorrogagao
foi feita de maneira fechada, sem divulgagio, apenas para esses candidatos.
Para isso, convocou-se a banca participante de margo para a “continuidade”
dos trabalhos, que se deram no dia 10.07.1941, na sede da Procuradoria-Geral.
Fora Augusto Ribeiro e Gabriel Mesquita da Cunha que ndo participaram no-
vamente*”, os demais compareceram e realizaram as provas. Aprovados com
notas altas, regularizaram a sua situagao.

Apbs a divulgagio do resultado das provas, com as listas de classi-
ficagao, Anor Butler Maciel organizou uma visita ao Paldcio Piratini no dia
10.03.1941. Nao sem incidentes: o orador oficial dos promotores atrasou-se, 2
lista de reivindicagées foi esquecida na sede do MP (atrasando o evento, pois
alguém teve que voltar para buscar) e a promotora Sophia Galanternick briga-
va por uma audiéncia 4 parte com o interventor, a fim de protestar contra sua
demissdo. O Procurador-Geral buscou coroar o “sucesso” de sua empreitada
ao “atender” uma demanda dos promotores ptiblicos (o concurso publico) e ao
mesmo tempo promover um ato de moralizagdo administrativa caro ao Estado

* Houve um entendimento da Procuradoria que eles ndo se enquadravam na necessidade de prestar pro-
vas por terem mais de 10 anos. No entanto, o governo obrigou a rever essa medida e os dois promotores
fizeram o concurso de 1943, sendo aprovados.
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Novo, © Nessa ocastao, os promotores entregaram um memorial solicitando
aumento em scus venamentos ¢ usaram do recurso da oratoria para surpreen-
der Corderro de Farias. um pomposo discurso do promotor Severino Tubi-
im Machado, tdo como um Simprovisador primoroso” Nio preparado para
Magnitude” do simbolismo que o8 promotores empregaram no ato, o inter-
Ventor protestou em tom de brincaderra: “da proxima vez, o senhor me avise
que vai falar, para que cu possa preparar meu discurso™ (DUTRA, 2001, p. 6).
Os visitantes fizeram o convite ao mterventor para o “igape” a ser rea-
lizado no Clube do Comercio em 11.03.1941, ¢em homenagem a Anor Butler
Macicel ¢ para comemoragio do concurso. O banquete transcorreu com a pre-
senga de quase todo o quadro de promaotores, participantes ou niao do concur-
S0, com a presenga de “magistrados ¢ advogados de mais alto renome nas rodas
desta Capital” A banca examinadora participou. sendo acompanhada dos
representantes da OAB ¢ TAB (Julio Teixeira ¢ Glicério Alves) e dos represen-
tantes do Interventor, do Secretario de Interior ¢ do Presidente do Tribunal de
Apelagao. Com as inevitdveis homenagens, a testividade encerrou-se a meia-
noite (SILVEIRA, 2003, p.36). Oficialmente encerrado o 1 Concurso Piblico
para promotor pablico no MPRS, os jornais Correio do Povo e Didrio de No-
ticias no dia 12.03.1941 deram o devido destaque, publicando os discursos de
Henrique Fonseca de Aradjo (1.0 colocado) e Anor Butler Maciel.
O “sucesso” do concurso publico rendeu uma mengéo no relatério de
Cordeiro de Farias em 1942:

Reorganizado sob minha administragio e instituida a carrei-
ra regular dos Promotaores, passaram todos os atuais titulares
pela prova de rigoroso concurso que deu a este corpo de defesa
social o grau de selegiao e capacidade requeridos. Integrado
por clementos competentes, ¢ arcado das garantias legais, tem
agora o Ministério a autonomia ¢ a independéncia que lhe
convém para o exercicio imparcial de uma nobre e fundamen-
tal tarefa. v

- Depoimento de Garibaldi Almeida Wedy ao Memorial do MPRS em 03.12.2003; FELIX. 2001a.
Diario de Noticias, 12.03.1941 p.12. Houve certo exagero -~ Cordeiro de Farias ¢ outras autoridades
mandaram representantes, o que deduz um menor prestigio do MP diante de outras instituiges do
campo juridico.
“ Relatorio apresentado ao Lxmo. St Dr. Getalio Dornelles Vargas, D. D, Presidente da Republica, pelo
Gen. Osvaldo Cordeiro de Farias, Interventor Federal do Estado do RS, durante o periodo 1938-1942.
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Abdon de Mello, a partir do novo regulamento de 24.06.1942, que reor-
ganizava a carreira de promotor publico, manteve o segundo concurso publico
nos moldes do primeiro. Assim, ele ocorreu sem maiores percalgos e grandes
repercussoes jornalisticas, sendo realizado entre os dias 15 17.12.1943. A no-
vidade foi a substituicio do juiz de direito por um desembargador, Jodo Solon
Macedonia Soares. Além disso, o representante da Faculdade de Direito de
Porto Alegre foi Armando Dias de Azevedo, dando assim um equilibrio entre
“positivistas” e “catdlicos” Novamente, o concurso foi voltado para regularizar
0 quadro de promotores publicos que haviam “escapado” da primeira selegio,
como Gabriel Mesquita da Cunha, ou que entraram na institui¢ao como inte-
rinos apds o primeiro concurso, dos 16 participantes, apenas quatro eram de
fora da carreira. Todos foram aprovados, apenas um optou por niao assumir.™*

Concursos Ja promotores Estranhos
1941 46 2
1941/11 4 0
1943 12 4

Tabela 6 - Relagao entre promotores aprovados ji integrantes do MP ¢ novos (1941-1943).
Fonte: Banco de dados do autor.

Um balango geral dos concursos de 1941 e 1943 mostra que, embora
tivessem uma aspiragao universalizante, na pratica, nao trouxeram em seus
primeiros anos renovagdes - quase todos os ingressantes a partir de 1941e
1943 j4 atuavam no MP, e 13 dos 27 aprovados do concurso de 1947 também
0 eram - pois ja haviam entrado na institui¢ao através de indicagdes que leva-
ram a nomeagdes como promotor interino ou substituto. Da mesma forma, a
pratica do recrutamento através de indicagdes que chegavam a Secretaria do
Interior manteve-se até a proibi¢o, pela Constituigao de 1947, de nomeagdes
sem o concurso publico.** Uma visita, a seguir, aos perfis dos promotores pu-
blicos ird melhor esclarecer esse processo.

** Angelito Aiquel, que seria posteriormente editor da Revista Juridica (langada em 1952) e consultor
juridico do MPRS nos anos 1950.

* Esmeraldo Rodrigues da Silva foi o ultimo promotor a ser “regularizado™ através de concurso — in-
gressou em maio de 1942 ¢ apenas em agosto de 1949 prestou concurso publico. sendo aprovado em
10.° lugar.
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3.3 ENTRE OS RAMOS INFECUNDOS E A FLORESTA PLETORICA DE
SEIVA E BELEZA - UM PERFIL DOS MEMBROS DO MP (1937-1945)

Nos bastidores do primeiro concurso publico, o promotor de Santa
Maria Pedro Sales de Oliveira Mesquita era um dos que nio se enquadravam
nas exigéncias para a permanéncia na institui¢ao. Sem formagao em Direito,
encaminhou em setembro de 1940 uma carta ao Procurador-Geral do Estado
para tratar de sua aposentadoria:

Traz-me & sua presenqa o seguinte: como ¢ do conhecimento
de V. Exa. em face da Nova Organizagao Judicidria do Estado,
serei forcado a deixar o meu cargo, logo se inicie o concurso
para os promotores.

Nio sendo diplomado e tendo mais de 30 anos de idade pois
conto 48, ndo poderei concurso e terei que me resignado com
a sorte que me espera.

Embora triste por deixar de uma posigio tdo ao feitio do meu
espirito de estudioso do Direito e amante da boa sociedade
nio levarei ressentimento contra quer que seja ao deixa-la.

A vida ¢é tal qual um moinho de vento; anda, desanda e torna
aandar.

Depois, quando se vai descendo a montanha da vida, aprende-
se ver melhor as coisas.

Sem diploma de bacharel em Direito, embora estudioso e ho-
nesto, [vivendos] que me orgulho de possuir a minha situagio
na promotoria seria mesmo insustentavel; jamais podera hon-
rar-me com aqueles que passaram pela Academia e receberam
dos Mestres os conhecimentos necessérios e que hoje honram
o MP do Rio Grande com o lustre invejavel do seu saber.

Eu continuaria como um ramo pobre e infecundo numa flo-
resta magnifica, pletérica de seiva e de beleza.**

. Essa visio do promotor de um “ramo pobre” entre a “floresta pletd-
rica” ¢ ilustrativa da percep¢io do veterano rébula sobre as transformagées
que vinham ocorrendo no subcampo juridico MPRS desde o inicio do Estado
Novo. Pedro Sales de Oliveira Mesquita era um dos 126 promotores publicos

# Correspondeéncia do promotor piiblico de Santa Maria ao Procurador-Geral do Estado em 14.09.1940.
Arquivo do MPRS.
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que atuaram durante o Estado Novo e estava entre os que ndo permaneceram
na instituigao. Os motivos foram variados, como veremos, mas 0s concursos
publicos podem ser considerados divisores de dguas, na medida em que aque-
les que fizeram lograram alcancar uma estabilidade em uma carreira em for-
magio, enquanto outros foram tomando rumos diferentes, desvinculando-se
do MPRS.

Foi inegdvel que a tormalizagdo da carreira passou pelo concurso pu-
blico (grafico C). Os que tiveram certo sucesso em converter seus recursos,
lograram a estabilidade na carreira e vivenciaram uma carreira média de 23, 22
anos na instituigdo, enquanto outro grupo, apenas 5, 9 anos.

Grafico C -Promotores ativos e tem po de permanéncia na carreira -
promotores sem e com concurso (1937-1945)
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(r'rriﬁm C - Promotores ativos ¢ tempo de permanéncia na carreira - promotores com ¢ sem concurso (1937 - 1945).

E possivel dividir os promotores em dois grupos. O primeiro, do qual
Pedro Sales de Oliveira Mesquita fazia parte, era composto de 49 individuos
que por uma série de motivos nao se submeteram ao sistema meritocratico
para o cargo de promotor. Os outros 77 foram individuos que acabaram por
se submeter aos concursos de 1941, ou aos seguintes. Por uma série de carac-
teristicas em comum que esperamos detectar, usamos a singela classificagdo
do promotor em “ramos fracos” (com alguns fortalecidos, como veremos) aos
ndo concursados; e “floresta pletdrica” aos que lograram chegar aos concursos.

Uma proposta prosopografica sobre esses grupos tem seus limites
e beneficios. Conforme Flavio Heinz, as biografias coletivas “saio muito efi-
cientes em dar visibilidade aos nexos existentes entre posigio social, origem e
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formagao escolar” (HEINZ, 2006, p. 11). Essas biografias, porém, apresentam
limitagdes, pois ndo explicam por si os movimentos do campo, mas nos déo
os elementos formadores de um novo perfil de promotor que muitos autores
dos anos 1930, incluindo Abdon de Mello, buscavam. Assim, esperamos saber
quais os recursos, combinado com algumas a¢ées, que levaram os 126 indivi-
duos atuantes durante o Estado Novo a terem ingressado ou saido do MPRS.

Podemos tragar um perfil geral dos membros do MPRS entre os anos
de 1937 a 1945 representando uma transigao entre o promotor publico de fei-
¢ao bacharelesca, diletante e participante e/ou dependente da vida politica,
para um promotor publico de atuagio técnica, como um profissional de car-
reira. O concurso publico foi o primeiro divisor de dguas e continuaria a ser
pela progressiva regulamentacio de 1942 e os concursos seguintes.

Comparando ndo concursados com concursados, é possivel notar uma
presenca de jovens na geragdo concursada e com menor experiéncia na vida
publica, embora ela esteja longe de ser desprezivel. Ha uma formagdo homo-
génea dos concursados em torno da Faculdade de Direito de Porto Alegre,
que mantém a primazia dos formandos, algo esperado por concentrar-se na
Capital, possuir tradicdo e reconhecimento intelectual. Os catdlicos nao sao fa-
cilmente identificaveis, salvo aqueles que militaram na AIB - deve-se observar
que Anor Butler Maciel e Damaso Rocha, dois expoentes catélicos que transi-
tavam no campo juridico, eram casos especiais - o primeiro ndo era origindrio
do MPRS e o segundo integrava o grupo dos dispensados do concurso.

Porém, para obter a vaga 0s promotores nao dependiam somente do
concurso e nem de pura indicaco. Bilhetes, cartoes e outras formas singelas
que ficaram para posterioridade nos arquivos do MPRS mostravam que isso
comecava a ter um limite.> Um promotor publico era aquele que comegava
Sua carreira publica através de postos menores, acumulava uma experiéncia
como juiz municipal ou delegado para entdo, com 26 anos de idade, ser no-
meado promotor piiblico através de algum pedido direto ou padrinho politico.
Passado dois anos, em média, de provagdes em obscuras promotorias, 0 con-
curso surgia para regularizar sua situagdo. Ap6s concursado, a chance de ser
desligado era pequena, mas possivel.

M6

Como Delegado de Policia que sou, hdi quase trés anos, em virtude de concurso, sinto-me bem,
entretanto me sentiria mais a gosto e, talvez produzisse mais, em fungdo qualquer na Curadoria de
Acidentes e Massas Falidas, porque fiz um curso mais ou menos especializado de Direito Comercial.”
Correspondéncia do delegado de policia Josino Pereira ao Procurador-Geral do Estado em 28.06.1940.
Arquivo do MPRS. O Procurador-Geral do Estado respondeu nio haver vagas.
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O envolvimento politico-partidario do promotor talvez nao fosse ne-
cessario, na medida em que o Estado Novo restringiu a participagao politica,
mas era mais um trunfo, sobretudo se ligado a histéria familiar, e que faria
diferenga no caso dos promotores mais destacados da institui¢io. Em resumo,
0 mérito ndo estava apenas no dominio dos instrumentos técnico-juridicos
para a fungao (mas que certamente eram cada vez mais valorizados), mas na
capacidade de acumular e inverter seus recursos para a nova carreira que se
avizinhava. Os melhores fariam parte da primeira “elite” do MPRS, os founding

fathers.
3.3.1 Entre os ramos fracos e fortes - os que nao chegaram a estabilidade

Encontramos grandes lacunas nas informagoes sobre os individuos
que compunham o grupo de 49 promotores, o que demonstra que eles fizeram
parte de um grupo bastante heterogéneo. Alguns indicadores que obtivemos
atestam esse fato: a média de idade desses individuos quando promotores, en-
tre os anos de 1937 a 1945, era de 38 anos, com virias e tremendas oscilagdes
- 0 mais novo, Luis Gonzaga Medeiros, nasceu em 1920, enquanto que 0s mais
velhos eram nascidos nos anos 1880. Apenas 15 origens foram obtidas, sete
delas orientadas para o sul do Estado (quatro casos em Alegrete) e quatro em
Porto Alegre. Dados familiares e profissio dos pais foram outro problema: trés
militares, dois desembargadores, dois comerciantes, um advogado, um criador
de gado e um promotor. Os dados mais confidveis foram sobre a formagéo:

Faculdade Promotores
Faculdade de Direito de Porto 25 (55%)
Alegre

Faculdade de Direito de Pelotas 4 (8%)
Faculdade de  Direito nao o
identificada ou de fora 7 (15%)
Rébulas 9 (20%)
Sem informagao 4

Tabela 7 - Formagao académica promotores nio concursado atuantes entre 1937-1945 (n=45).
Fonte: Banco de dados do autor.
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No entanto, optamos por tragar os perfis através dos destinos que os
promotores tomaram dentro do MPRS no periodo estado-novista. Isso porque
saber os motivos de suas saidas do MPRS pode indicar um perfil ndo-desejavel
ou nao-aplicavel a instituigao.

Destino Promotores
| Permanéncia . 7
. Aposentadoria 4
Exonerados 24
Falecimento
Magistratura
Outros destinos | 7
| 49

Tabela 8 - Destino promotores sem concurso 1937-1945. Fonte: Banco de Dados do autor.

Um pequeno grupo detinha a garantia de manter-se no cargo, gragas a
estabilidade alcangada por completarem 10 anos de servigo publico, conforme
0 artigo 113 do Cédigo de Organizagio Judicidria Estadual. Outros também
tinham essa garantia por terem sido efetivados por atos discriciondrios do go-
verno. Nesse subgrupo, podemos apontar sete individuos: Abdon de Mello,
Jodo Correa da Silva, Alvaro de Moura e Silva, Damaso Vieira Rocha, Octavio
Alfredo Pitrez, Jacinto Marinho Fernandes da Rosa e Ney de Cerqueira - com
a excegdo dos dois ultimos, todos teriam participagaio na AMPRGS e/ou na
Revista do MPRS partir de 1941 e integrariam os founding fathers. Alvaro de
Moura e Silva seria o tltimo dessa geragdo a se aposentar, em dezembro de
1962. Com excegio de dois, Abdon de Mello e Octavio Pitrez, formados por
Pelotas, os demais sdo formados pela Faculdade de Direito de Porto Alegre.
Apenas Damaso Rocha seria ligado & geragdo catélica e teria destaque entre
esses membros. Dos demais, Abdon de Mello e Alvaro de Moura e Silva po-
deriam ser classificados no grupo “positivista’, dado suas relagdes com Solon
Macedbnia e outros magistrados desse grupo.

Jacinto Fernandes da Rosa tornou-se prefeito nomeado em Montene-
gro em 1945, para depois optar pela carreira politica, sendo deputado estadual
pelo PSD a partir de 1946. Ney Cerqueira, antigo militante do PRR, era uma
figuraa parte. Bacharel pela Faculdade de Direito de Porto Alegre em 1908, tal-
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vez simbolizasse o que o MPRS buscava deixar para trds, um oficio do juiz de
direito de Santa Vitoria do Palmar o considerava “senil” e com pouco interesse
de “acusar réus abastados’, completamente submisso aos poderosos da cidade.
No entanto, manteve-se na institui¢ao até 1951.

. - Vinculo Carreira
Posicao arti- 0s-Es-
Promotor Entrada  Efetivo por noMPem par? P
dario tado
03.1941 .
anterior Novo?
Abdon de Mello 08710720  D¢creto Subprocura- g Nio
) 28/06/35 dor ‘
. Decreto 2.° promotor Sim -
D che : i1y
amaso Rocha  17/08/34 28/06/35 piblico PRLD politico
Curador Aci-
Alvaro de Decreto
N - ? -~
Moura e Silva 17/11/34 28/06/35 dentes.e Mas- 7 Nao
sas Falidas
. Decreto Curador de FUG/ R
Octavio Pitrez 02/01/34 02/01/34 menores PRL Nao
José Corréa da COJE 1940  4.* promotor -
. 3 e
Silva 0/04/23 art. 113 publico POA FUG Nao
. Promotoria
acinto Fernan- im -
J 02/12/31 Sr?llﬁl 1940 Sio Sebastiio  ? Oi‘:lo
des da Rosa art. 11 do Cai P
Promotoria
Ney Cerqueira  21/06/36 COJE 1940 Santa Vitéria PRR Nio
art. 113
do Palmar

Tabela 9 - Os sete promotores ndo-concursados remanescentes. Fonte: Revista do MP, 1942,

Porém, 42 promotores ndo puderam ou ndo se interessaram por se
manter na institui¢ao. O grupo de exonerados abrange 24 casos, sendo que 0
dpice das depuragdes se deu entre 1938 e 1940. Nota-se que o chefe do MPRS
em fins de 1937, Constantino Martins e seu subprocurador, Gastio Bernd, en-
contravam-se em situa¢oes muito desfavoraveis gragas aos seus lagos explicitos
ao PRL. Constantino Martins chegou a entregar o cargo®, mas Daltro Filho

#7 Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado ao Interventor Federal em 20.10.1937. Arquivo do
MPRS.
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recusou - talvez uma estratégia para melhor conhecer o quadro do MPRS. Nos
primeiros dias de interventoria, Daltro Filho ordenou ao Procurador-Geral
que todos os promotores cedidos ou em comissdo retornassem as suas pro-
motorias de origem, além de solicitar uma listagem de todos os promotores
substitutos e interinos no Estado. Apenas dois promotores seriam poupados
dessas movimentagées: Dante de Laytano e Arthur do Prado Sampaio.*™ A de-
puragio que se seguiu ndo atingiu diretamente Constantino Martins, mas ele
deixou o cargo em fevereiro de 1938, devido as restri¢oes sobre o acimulo de
vencimentos no servigo publico, optando por dar aulas na Escola de Comércio.

3.3.1.1 Os depurados pela instabilidade politica

Havia promotores identificados com o PRL e Brandilio Ubirajara Bra-
sileiro Cidade era um deles. Seu caso foi exemplar se considerarmos os efei-
tos do Estado Novo sobre os inimigos do regime. Sobre o promotor, nada foi
encontrado, nem sobre suas origens e formagao, embora constasse que fosse
um bacharel em Direito?”. Sua primeira passagem pelo MP foi em 1914, quan-
do havia sido nomeado promotor interino por alguns meses na comarca de
Camaqua. Posteriormente retornou a promotoria piblica em marco de 1930,
deixando assim o cargo de juiz distrital de Rosério para assumir Pelotas.

Ali manteve-se até marco de 1938, sendo desde o inicio uma figura
controversa. No relato de Solon Macedénia, que foi seu contemporaneo na co-
marca como juiz de Direito, pode se deduzir os baixos atributos do promotor:

Escolhido para quebrantar refulgente prestigio de chefe parti-
dario (...) a vivacidade de neopromotor se expandiu, porém,
de logo, através da intima amizade com o banqueiro do jogo do
bicho, explorado sob o rétulo de Sorteios ‘Sul Brasil’ e noutros
quadrantes, onde a cornucépia das gracas e intimidacdes lhe
derramasse ouro no escritério advocaticio... Longe de exercer
o oficio de representante do MP, com zelo e probidade, passou,
durante cerca de um lustro, a entorpecer, com os mais esdrixu-
los pareceres, o andamento de inventarios, arrolamentos, con-
cordatas, faléncias, etc. (WIENMANN, 2006, p. 111).

** Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado ao Interventor Federal em 23.11.1937. Arquivo do
MPRS.

** Dossié funcional de Brandilio Cidade. Arquivo do MPRS.
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Por outro lado, o promotor publico pareceu gozar de confianga por
parte do governo de Flores da Cunha. “Sobreviveu” a depuragio do pos-1930,
encontrava-se a disposi¢do da Procuradoria-Geral*™ e era um dos escolhi-
dos para atuar junto ao Procurador eleitoral nas elei¢cdes estaduais de 1935.
Também recebeu designagdes para atuar em casos fora da comarca de Pelotas,
como no caso do ex-coletor Renato Giovanini, acusado em Bento Gongalves
de irregularidades no recolhimento de imposto sobre transmissao de terras™'.
Sua atuagao mais contestada, no entanto, foi em Taquari, no caso do homicidio
do capitaio Homero Canabarro Cunha por Voltaire de Bittencourt Pires* em
05.01.1937.

Voltaire de Bittencourt Pires era integrante do Partido Libertador e
forte opositor do governo Vargas e Flores da Cunha, ao ponto de ter sido de-
tido uma vez em outubro de 1932 gragas a seu apoio a Revolugio de 1932.
Um dos seus principais desafetos era o prefeito de Taquari, Lauro Vianna, que
havia tentado coopta-lo para o PRL. Esse clima desfavoravel refletiu-se no toro
local, quando Voltaire Pires desentendeu-se com Homero Cunha, escrivao
judicial e irmdo do Comandante-Geral da Brigada Militar, a respeito de um
pagamento de custas de um inventario. Sem receber os valores, 0 escrivao e a
esposa, escrivda de orfaos, realizaram uma cobranga ilegal contra os inventa-
riantes em fins de 1936, sobre a qual Voltaire Pires recorreu aos juizes conse-
guindo impugna-la.

Durante a festa de formatura de Voltaire Pires, Homero Cunha inter-
pelou-o quando saia do clube. Na discussio, o escrivio buscou agredi-lo com

* Estar a disposi¢io da Procuradoria-Geral era um termo que designava a remogdo da comarca para a
Procuradoria, muitas vezes relacionados a conflitos ou a fim de atender algum trabalho especial designa-
do pelo Procurador-Geral do Estado.

! Designado em 27.01.1937 sob alegada “incompatibilidade” do promotor de Bento Gongalves para
atuar no processo - Correspondéncia do Procurador-Geral Constantino Martins ao Interventor Federal
em 10.12.1937. Arquivo do MPRS.

2 Voltaire de Bittencourt Pires, nascido no municipio de $io Gabriel em 23.12.1905, é considel:ado
um dos maiores criminalistas rio-grandenses. Filho de militar e libertador, apés atuar como telegrafista,
topégrafo e vendedor de assinaturas do Diario de Noticias, tornou-se ribula provisionado em 1926 pelo
Instituto dos Advogados. Logo constituiu grande banca, atuando em virias comarcas do interior do RS,
contando com o apoio de Lauro Vianna, prefeito de Taquari e futuro desafeto politico. Formou-se em
1936 pela Faculdade de Direito de Pelotas ¢, apos sua absolvigio no caso de assassinato, atuou em ?wer-
sos casos de grande repercussio juridica, politica e social - como no caso Creso e na questio do “Voto
Prevalente”. Seguiu o pai e militou no Partido Libertador até o final da sua vida, quando faleceu em um
desastre aéreo na cidade de Sdo Jeronimo em 14 de agosto de 1950. (WEINMANN, 2006)
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uma faca e uma cinta, enquanto Voltaire Pires tentou impedir o confronto até
que, acuado, sacou sua arma e desferiu dois tiros, ferindo mortalmente o ad-
versario. Na confusdo que se seguiu, Voltaire Pires fugiu e permaneceu escon-
dido na residéncia de um vizinho até agosto de 1937, quando se apresentou ao
juiz de Direito de Lajeado.

Apos o inquérito policial, coube ao promotor Severino Tubino Macha-
do (que se encontrava em processo de remogio da Comarca) iniciar o processo
de acusacdo contra Voltaire Pires ainda em janeiro de 1937. Pressdes sobre
testemunhas e ameagas contra a integridade fisica do réu e de seus familiares
levaram a defesa a pedir o desaforamento do processo para Porto Alegre, o
que foi recusado. A essa altura, o Procurador-Geral Constantino Martins in-
sistiu em fonograma ao promotor Brandilio Cidade sobre a necessidade de sua
atuagao no caso®”. Esse acabou investido de poderes para representar o MP no
caso, substituindo o promotor local, Walter Torres.

A designagio do Dr. Brandilio Cidade foi criticada. A defesa - que re-
unia, desde o inicio do processo, um grande niimero de advogados adversarios
do regime de Flores da Cunha® - protestou alegando nio entender o fato da
vinda de um promotor de fora da comarca (e comprometido com o governo)
em detrimento do local, benquisto pela comunidade. Nao menos questionavel
seria a atuacdo do promotor, tentando desqualificar uma testemunha-chave
de defesa e arrolando testemunhas de fora do Estado a fim de retardar o pro-
cesso. Por sua vez, o Procurador-Geral Constantino Martins fiscalizava a acao
do promotor, mantendo-se informado do caso, solicitando esclarecimentos,
como o que pediu em relagio ao boato de fuga de Voltaire Pires (que ndo ocor-
reu) e a interrupgio da testemunha-chave de acusagdo devido a parcialidade
do juiz municipal 5

Com a rentincia e fuga de Flores da Cunha, Brandilio Cidade passou
a sofrer pressdo do novo regime. Inicialmente apenas foi chamado a Procura-
doria-Geral em 08.11.1937 e, extinta sua comissio no caso Voltaire Pires, foi
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Fon(?grama do Procurador-Geral ao promotor puiblico de Pelotas em 23.07.1937 - O Procurador-Ge-
ral pedia ao promotor que ﬁZ€SSe 0 “sacrificio” para atuar também nesse caso, observando que jd atuava
em Bento Gongalves também. Arquivo do MPRS,
#* Entre eles, Caio Brandao de Mello e Sophia Galanternick, que seriam promotores publicos posterior-
mente.

¥ Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado ao promotor Brandilio Cidade em 19.08.1937 e
21.09.1937. Arquivo do MPRS
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mandado de volta & comarca de Pelotas. O chamado lhe rendeu uma portaria
de louvor da Procuradoria por sua atuagdo, o que pode ser entendido como
um expediente para aplacar futuras acusagdes.™ No entanto, uma represen-
tagdo do juiz de Direito Solon Macedonia contra o promotor, ainda em no-
vembro, chegou as maos do interventor Daltro Filho. Remetida ao MP, no dia
30.11.1937, Brandilio Cidade tornou-se objeto de investigagao de um processo
criminal.**

Além da queixa sobre o comportamento desabonatdrio do promotor,
Solon Macedonia fazia questionamentos sobre a condugao do caso Voltaire
Pires e de outros por parte da Procuradoria-Geral. Nao restou muito ao Pro-
curador-Geral Constantino Martins a ndo ser responder ao interventor Daltro
Filho que em momento algum havia protegido o promotor e que, a respeito
das designagoes, nada havia feito de ilegal. Além do mais, ao criticar o com-
portamento do juiz, que buscava no Executivo algo que deveria ser da esfera
judicial, Constantino Martins lembrou que o promotor havia respondido a
acusagoes.”™ Brandilio Cidade, para prevenir-se do processo e de uma possivel
prisio, alegou estar enfermo e internou-se em um hospital de Pelotas, obtendo
assim uma licenga de trés meses do cargo.”

A partir dai, a condicio funcional de Brandilio Cidade tornou-se obs-
cura. O certo é que nao chegou a ser condenado - tanto que se sentiu seguro
para pleitear, em maio de 1938, transferéncia para uma promotoria de Porto
Alegre, na vaga aberta por Abdon de Mello. Porém, ainda durante a formagéo
do processo contra si, foi removido da promotoria de Pelotas para a de Bagé e
14 permaneceu até agosto de 1939, quando foi colocado a disposi¢ao da Procu-
radoria e em outubro, aposentado. Posteriormente emigrou para o Rio de Ja-
neiro.*® Um registro a caneta em sua ficha funcional observou seu falecimento
em 1953 na Guanabara.

Outro promotor ligado ao PRL foi Xenofonte de Freitas Lopes. Forma-
do pela Faculdade de Direito de Porto Alegre em 1936, era promotor publico

0 Portaria de louvor ao promotor publico Brandilio Cidade em 17.11.1937. Arquivo do MPRS.

7 Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado ao promotor publico interino de Pelotas em
21.01.1938.Arquivo do MPRS

% Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado ao Interventor Federal em 10.12.1937. Arquivo do
MPRS.

3 Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado ao Interventor Federal em 18.12.1937. Arquivo do
MPRS.

* Dossié funcional de Brandilio Cidade. Arquivo do MPRS.
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desde outubro de 1934 quando assumiu a comarca de Cagapava do Sul, de
onde era natural. Era integrante do diretério municipal da cidade em setem-
bro de 1937, quando encaminhou a Flores da Cunha um telegrama pedindo
instrugdes para tranquilizar sobre os correligionarios com os boatos da con-
juntura nacional.?®!

Com a intervengio no Rio Grande do Sul, foi solicitado, por parte da
Secretaria do Interior, ao Procurador-Geral um dossié sobre o promotor, res-
gatando uma investigagao sobre abuso de poder. Segundo a dentincia, durante
as ultimas eleicdes (1936), Xenofonte Lopes valeu-se do cargo para constran-
ger eleitores em Cagapava, como Turibio Dias dos Santos:

Respondendo a pergunta por ele formulada sobre com que
Partido votaria, declarou que com a Frente Unica.
Aconselhou-o, entio, o promotor, a votar com a sua parciali-
dade, porque, se algum dia fosse perseguido, ele promotor o
defenderia; caso contrario, o podia perseguir.*:

Por tras desse resgate, havia uma série de desentendimentos entre o
promotor, o subdelegado local e personalidades da Frente Unica, que a docu-
menta¢ao nao esclarece. O certo é que motivaram uma representagao do dele-
gado Joo Faria de Oliveira Lima ao Chefe de Policia a partir da saida de Flores
da. Cunha. O Procurador-Geral buscou inocentar o promotor, observando que
0 inquérito nada comprovou, porém, em maio de 1938, Xenofonte Lopes foi
exonerado do cargo.

Sobre outros promotores excluidos, as informagoes sdo ainda mais es-
parsas. Alfredo de Mello Tinoco, promotor desde 1930 e atuando em Jaguarao,
foi acusado de, junto com o dono do café local, intermediar correspondéncias
cc?m gs exilados da Frente Unica no Uruguai em agosto de 1939, o que con-
tribuiu para sua remocao e posterior exoneragio em dezembro de 1940. Jodo
Augusto Rodrigues, promotor de Cruz Alta, no MP desde 1936 e membro do

o Te!egrama do promotor piiblico de Cacapava do Sul ao Governador Flores da Cunha em 07.09.1937.
Arquivo Histérico do RS,

22 Correspondéncia do Procurador-Geral Constantino Martins ao Secretario de Interior em 16.11.1937,
com base no inquérito do promotor Pedro Salles de Oliveira Mesquita sobre a atuagio do promotor Xe-
nofonte de Freitas Lopes em agosto de 1936.

** Correspondéncia de José Bernardino da Camara Canto ao Presidente da Republica em 05.08.1939 -
Arquivo Getilio Vargas - CPDOC (GV ¢1939.06.12)
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PRL, foi exonerado em fevereiro de 1938 e acabou por constituir uma grande
banca de advocacia na regiao missioneira (CARDOSO, 1979, p. 47), além de
ser presidente da OAB de Santo Angelo nos anos 1960.

Ainda sobre exoneragoes, alguns casos acabaram tendo rela¢des com
a ordem administrativa ou moral da Justiga e do MPRS. Um exemplo foi o
Eugénio Machado, promotor nomeado em 1927, que foi levado a uma exone-
racao a pedido em 1943, ap6s longa discussdo sobre sua questio de saude e ter
licengas recusadas.** Mirandolino Comaru, promotor desde 1935, dublé de
poeta e atleta profissional, foi exonerado por indisciplina em fins de dezembro
de 1938, ap¢s ja ter sofrido uma punigio anterior que o rebaixou para promo-
toria de 1.2 entrancia (Guaporé). Ele afrontou, através de termos inadequados,
o Procurador-Geral, procurando uma remogao para Bagé e conforme se averi-
guou, o motivo era uma oferta de contrato profissional para jogar em um time
daquela cidade.**

Outro caso foi o de Kleber Pereira, investido promotor em setembro de
1941, para ser denunciado pelo Juiz de Direito de Rio Pardo sobre seu envol-
vimento em uma fraude anterior a0 MPRS. Em conluio com outro advogado,
Kleber Pereira atuava como procurador de um inventariante e apropriou-se de
parte dos valores da partilha. O problema foi que o inventariante era analfa-
beto, ndo poderia atuar nessa fungao e nio houve prestagio de contas do in-
ventdrio, o que ocasionou a dentincia, descobrindo-se a manipula¢do exercida
por ele. Antes de ser processado, Kleber Pereira solicitou sua exoneragao, em
16.11.1942, provavelmente em acordo com o Procurador-Geral do Estado a
fim de evitar um processo judicial.**

As aposentadorias foram em nimero de quatro, incluindo ai uma por
motivo de “satide” do promotor Gabriel Bernd. Antes de ser aposentado por
“moléstia incuravel”*” em 1944, o promotor, em atuagio desde 1931, ocupava
o cargo de subprocurador desde junho de 1937 e era aparentado das familias

** Ficha funcional de Eugénio Machado. Arquivo do MPRS.

** Mirandolino Comaru foi jogador do 2.° time do Grémio nos anos 1930 e depois seria presidente do
Guarani Futebol Clube em 1956. Correspondéncia do Procurador-Geral substituto ao Secretario do In-
terior em 23.12.1938. Arquivo do MPRS.

*¢ Correspondéncia do Juiz de Direito de Rio Pardo ao Procurador-Geral do Estado em 03.04.1942 e
Ficha funcional de Kleber Pereira. Arquivo do MPRS.

7 Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado ao Secretirio de Interior em 08.09.1947. Arquivo
do MPRS.
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Flores da Cunha e Guerra®®. Durante o governo de Daltro Filho, foi mantido
no posto até a ascensao de Cordeiro de Farias, em abril de 1938, quando as-
sumiu a promotoria de Livramento. Em agosto de 1938, ficou a disposicdo da
Procuradoria até que o “Governo do Estado resolva a cerca de sua situacao™,
o que ocorreu em julho de 1939, quando foi mandado para uma promotoria
militar. Posteriormente, ja aposentado, tentaria retornar, mas seria recusado
pelo Procurador-Geral Jodzo Bonumé em 1947, com a alegacao de falta de va-
gas. Outra aposentadoria, a do promotor Braziliano da Costa e Silva, desde
1932 no MP e sem formagio juridica, se deu por queixas de Carlos Aguirre,
prefeito de Lagoa Vermelha, sobre sua atuagio nessa cidade.*”

Por sua vez, o ingresso na magistratura foi uma op¢ao para seis promo-
tores nio concursados, sendo que dois eram filhos de desembargadores: Gér-
son Telémaco Paim Caminha, promotor entre 1945 e 1946, e José Faria Rosa
da Silva, promotor entre 1936 e 1941, os quais eram filhos, respectivamente,
de Osvaldo Caminha e Samuel Figueiredo da Rosa, o que deduz um projeto
de investimento desses individuos, entendendo a promotoria como um esta-
gio de preparagao para carreira de magistratura. Por sua vez, Moacir Lacerda
da Cruz Machado, natural de Minas Gerais e ex-militar’”!, promotor desde
1934, foi cedido a Comissdo Disciplinar Judicidria em 12.12.1938 e ingressou
na magistratura como Juiz de Direito em maio de 1939. Posteriormente tentou
concurso para auditor de guerra, pedindo que o Procurador-Geral criticasse
seus trabalhos para a prova.””

3.3.1.2 Os rdbulas e a instabilidade pela falta de diploma

O campo “Outros destinos” refere-se a individuos que conseguiram
articular uma saida da institui¢do a0 mesmo tempo em que obtinham vanta-

" Seu sogro era Aristides Guerra, irmio de La Hire Guerra, presidente do Tribunal de Apelagao. Por sua
vez, La Hire Guerra era irmdo da esposa de Flores da Cunha. A esposa de Conrado Wagner, ex-Procura-
dor-Geral do Estado, prima-irma da esposa de Flores da Cunha.

%9 Correspondéncia do Procurador-Geral substituto a Gastio Bernd em 26.08.1938. Arquivo do MPRS.
70 Aposentado em dezembro de 1939. Correspondéncia do Subprocurador ao Procurador-Geral em
23.11.1939 e ficha funcional de Braziliano da Costa e Silva. Arquivo do MPRS.

71 Entrevista com Heitor Viterbo Sobrinho em 18.04.2010.

72 Correspondéncia do Procurador-Geral substituto ao desembargador Samuel Figueiredo em
12.12.1938. Arquivo do MPRS. Correspondéncia do juiz de Direito de Santo Anténio da Patrulha ao
Procurador-Geral do Estado em 22.03.1943. Arquivo do MPRS.
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gens no novo regime. Trés deles, rabulas, se manteriam ligados ao MP, porém
destituidos da atuag¢do como promotores publicos - integravam uma folha de
pagamento a parte e estavam “cedidos” a outras institui¢des gragas ao longo
tempo de servio - eram eles Fernando Fernandes Chagas, Olinto Fagundes
de Oliveira Freitas e Jodao Carlos Osério Torres. De maneira a acomoda-los,
a Secretaria de Interior nomeou-os interventores municipais, o primeiro em
Tapes (depois Sobradinho), o segundo em Bento Gongalves em 10.01.1942 e 0
terceiro em Sao Sepé em 06.09.1941.7*

Apos o Estado Novo, Jodo Carlos Osério Torres tornar-se-ia secretd-
rio da Procuradoria-Geral e Fernando Fernandes Chagas, igualmente adido
a Procuradoria. Houve um caso de troca de cargo, Mauricio Filchtner, com
elogio de Abdon de Mello pelos servigos prestados, deixou a promotoria para
se tornar segundo oficial da Diretoria de Estatistica, permutando com Vitor de
Bem Stumpf, bacharel em Direito, que assumiria seu lugar na promotoria de
Santo Angelo em setembro de 19383 A troca foi benéfica para ambos - Vic-
tor de Bem Stumpf, apds o concurso de 1941, seguiu uma sélida carreira no

MPRS, enquanto Mauricio Filchtner tornou-se professor da Escola de Econo-
mia nos anos 1950.

3.3.1.3 Casos e perfis de promotores que deixam a institui¢io

Vale observar também os perfis dos promotores que deixavam a ins-
tituiao. Talvez o mais ilustre seja Dante Arone de Laytano. Por ocasido da in-
tervengdo federal em outubro de 1937, ele nio atuava como promotor publico,
mas estava adido como consultor juridico da Secretaria da Agricultura. Junto
com Arthur Prado, outro promotor que estava adido ao Tribunal de Contas,
eles foram mantidos onde se encontravam por ordem da interventoria.”*

Nascido em Porto Alegre no ano de 1908, Dante de Laytano era filho
de um comerciante italiano naturalizado, o sapateiro José Laytano, “homem
bom, simples, modesto, portanto sem ambigdes” (LAYTANO, 1986, p. 262) que
morreu precocemente de asma. Embora a familia fosse humilde, sem maiores

¥ Dossiés funcionais de Fernando Fernandes Chagas e Joao Carlos Osério Torres. Arquivo do MPRS.

#* Correspondéncia do Procurador-Geral substituto ao promotor de Santo Angelo em 10.09.1938. Ar-
quivo do MPRS.

¥ Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado ao Interventor Federal em 23.11.1937. Arquivo do
MPRS.
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contatos politicos e intelectuais, o “imenso circulo de amizades™ (LAYTANO,
1986, p. 263) do pai possivelmente facilitou sua entrada no mundo politico,
valendo-se da militancia no jornal Odsis e da participagao na Agéncia de Noti-
cias da Revolugdo (RODRIGUES, 2002, p. 127). Nesse mesmo periodo, come-
¢ou sua incursao no campo intelectual, através da publicagao de uma crénica
e, posteriormente, “trabalhos sobre tematicas historicas, folcloricas e linguis-
ticas” (RODRIGUES, 2002, p. 128) que lhe renderiam em 1936 o ingresso no
Instituto Histérico Geografico do RS e posteriormente, a docéncia em Historia
no curso de Historia e Geografia da Universidade de Porto Alegre em 1943.

Os contatos do falecido pai e de frequentadores das rodas literarias for-
mada nos cafés (Café Colombo)*", aliados aos trabalhos prestados por Dante
de Laytano a Revolugio de 1930, garantiram a ele uma vaga no MP como pro-
motor publico na comarca de Rio Grande, em abril de 1931. Laytano manteve
uma atuagdo discreta como promotor e membro do PRL, sendo removido para
Rio Pardo onde

Jogava-se domind no clube, eu de parceiro dos Juizes de Di-
reito, entre outros Ernesto Candal, Nemésio de Almeida ¢
Eliziario Vieira Nuiez, trés 6timos homens com quem muito
aprendi, devo-lhes os meus conhecimentos e iniciagao juri-
dica. Nao tenho vocag¢do para o Direito. Mas tinha de viver.
Eles, muito pacientes, percebiam meu interesse em estudar e
ajudaram-me da melhor maneira. Quase trés anos que passei
no Rio Pardo num periodo feliz de minha vida. (LAYTANO,
1986, p. 132 - grifo nosso)

Em Rio Pardo, Dante de Laytano pode se dedicar, gragas as facilidades
do cargo de promotor, as pesquisas histéricas que lhe despertaram o prazer,
na falta de melhores opgées em uma cidade de interior (FLORES, 1995, p.
110-111). O tempo livre e o fécil acesso aos documentos oficiais arquivados no
foro (FLORES, 1995, p. 111; RODRIGUES, 2002, p. 155) permitiram que ele
se inclinasse para a historia regional, publicando artigos e obras, deixando de
lado o meio juridico, embora Dante de Laytano chegasse a se formar pela Fa-

¥* Elizabeth Torresini observa a formagio de grupos literarios que se reuniam em cafés nos anos 1920
a 1940 em Porto Alegre. Num desses grupos, o do Café Colombo, reuniam-se Darcy Azambuja, Viana
Moog, Moisés Vellinho, Mario Quintana, Augusto Meyer, Didmaso Rocha entre outros (TORRESINI,
1995, p 10)
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culdade de Direito de Porto Alegre em 1941. De fato, se a inclinagio ao Direito
era nula, abria a possibilidade para ele se

(...) dedicar aos trabalhos historicos em todos os lugares em
que fui trabalhar como promotor publico, sempre fiz um estu-
do sobre o lugar. Por exemplo: Torres, vocabulirios dos pes-
cadores, os limites do municipio, a geografia local, a formagdo
do presidio militar como local de cobranga de impostos. Ca-
choeira: historia do rio Jacui e a abrangéncia do forte militar
de Rio Pardo. Em todos os lugares que vivi, dediquei-me a
pesquisa da histéria local, municipal ou regional. Em Rio Par-
do organizei o arquivo da Prefeitura, onde o doutor Eduardo
Duarte jd tinha feito um catalogo. (FLORES, 1995, p. 111)

Embora se dedicasse com afinco ao campo intelectual, Dante de Lay-
tano ndo descuidava dos contatos politicos - a Politica era para ele como uma
“amante cara” - necessdrios para manter-se no cargo, como as boas relagdes
com o secretdrio local do partido, Guilherme Barroso, que permitiram “so-
brexister [sic] numa cidade historica” (LAYTANO, 1986, p. 132-133). Um
exemplo disso foi a participagio no Manifesto dos Intelectuais em favor do
regime de 1930 (RODRIGUES, 2002, p. 127) e a organizagdo da inauguragio
do retrato de Flores da Cunha na Procuradoria-Geral em junho de 1935.

Essa combinagdo de estratégias e interesses, que o afastava da atuagio
no campo juridico como promotor (mas lhe rendia a necesséria subsisténcia),
0 levou em 1934 a aceitar o convite de Eduardo Duarte para atuar no Mu-
seu Julio de Castilhos. Em 1936, embora fosse formalmente cedido pelo MP
a Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio, na qualidade de consultor
juridico, ji era assessor de Coelho de Souza na Secretaria de Educacio, a quem
ficaria submetido durante o Estado Novo (também sua sobrevivéncia inicial
na depuragao feita pelo novo regime se deu pelo seu vinculo com o mesmo
secretario, membro da dissidéncia do PRL). Logo, integrou o Comité de Pro-
paganda, um grupo intelectual encarregado de propagandear o regime estado-
novista, realizando discursos na Radio Difusora logo nos primeiros anos (CA-
MARGO, 1983, p. 122). Foi apenas em agosto de 1939 que Dante de Laytano
foi desligado formalmente no MP.

Sobre os rabulas, em nimero de nove na instituigio, vale nos determos
um pouco mais. Eles podem ser caracterizados como individuos sem forma-
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¢ao juridica formal, que se enquadravam nas prebendas distribuidas durante
o governo Borges de Medeiros, Getulio Vargas e Flores da Cunha. Gragas aos
servigos prestados é que “resistiam” no cargo de promotor publico, contra as
determinagées da Constituigao de 1935, que impediu desde entao novas no-
meagdes sem o diploma de bacharel. Cinco ja eram promotores publicos antes
da Revolugdo de 1930, o que pressupée individuos mais velhos do que seus
contemporineos bacharéis, em média. Embora as fontes de informagoes dis-
poniveis para esse grupo sejam deficientes”””, é dedutivel que havia uma longa
trajetéria de inser¢do no servigo piiblico, como no caso de Fernando Fernan-
des Chagas, que ja era praticante do Tesouro do Estado em 1914.™ Jodo Carlos
Osério Torres, por sua vez, era promotor publico desde 1918 e foi um dos
afastados por Flores da Cunha no expurgo que se seguiu, a partir da Revolucio
Constitucionalista de 1932.7”

Ao contrario de Evaristo de Moraes e Voltaire de Bittencourt Pires,
dois exemplos de bacharéis que iniciaram a carreira como rabulas e que teriam
importante atua¢io no campo juridico, os rabulas do MP pareceram carecer de
uma qualidade juridica satisfatéria. Novamente Fernando Fernandes Chagas é
exemplar: promotor publico em Rio Pardo desde 1936, sofreu criticas do Juiz
de Direito sobre sua atua¢do deficiente. Isso levou o Procurador-Geral Anor
Butler Maciel a propor a transferéncia do promotor para uma comarca menos
movimentada, tendo como justificativa a falta de uma sélida formacao em Di-
reito™, Da mesma forma, Pedro Sales Mesquita de Oliveira, promotor publico
de Santa Maria, apresentava “modesta capacidade profissional”, embora fosse
uma personalidade magnética, dotado de qualidades superiores de oratéria
(Histéria da Comarca de Santa Maria, p.137). De fato, Pedro Sales Mesquita

Era uma pessoa extremamente simpatica e comunicativa, ten-
do o condio mégico de fazer amigos.

#7 Em alguns casos, existe uma ficha funcional, mas muito pouco informativa, Como eram individuos
qQue estavam sendo excluidos do MP, parece nio ter havido muitos cuidados pela administragio a época
no manejo dessas fichas, que foram organizadas na gestdo de Anor Butler Maciel.

¢ Ficha funcional de Francisco Fernandes Chagas.

* Ficha funcional de Jodo Carlos Osério Torres. Correspondéncia ao Procurador-Geral do Estado em
24.05.1939. Arquivo do MPRS.

# Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado ao Secretdrio do Interior em 19.05.1939. Arquivo
do MPRS.
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E como possuia grande facilidade e desembarago para falar
em publico, ficou sendo, na sociedade santa-mariense, orador
oficial de todos os eventos sociais, principalmente nos bailes
de gala que naquela época estavam muito em moda.

Vem dai que, ld pelas tantas, o presidente do clube ou alguém
por ele, fazendo parar a musica, anunciava, em meio ao silén-
cio que entdo se fazia: ‘Com a palavra o Dr. Promotor Publico
para uma saudagio. E o Dr. Oliveira Mesquita, com o brilho
de sempre, improvisava sob uma chuva de palmas, rechean-
do seu discurso com fartos poemas de sua autoria. (DUTRA,
2001, p. 3)

Segundo Fernando O’'Donnell, o capitio Mesquita ainda colecionava
atuagdes como

declamador, orador, teatrélogo, conferencista, esportista, lider
catolico, professor, ecologista, desbravador, viajante comercial
da Empresa Editorial Riograndense, incentivador de entida-
des pias, grupos de escoteiros, artisticos e literarios, teatros e
grupos dramaticos, grémios literarios e colaborador de diver-
sos jornais (A Luz, A Voz Operiria, O Diario de Sorocaba,
Cidade de Minas, Didrio do Interior de Santa Maria, Diario do
Estado, A Razao, Missdes de Sdo Luis, Uruguai de Sao Borja,
Jornal do Povo de Cachoeira) (MESQUITA, 1994, p. 15)

Pedro Sales de Oliveira Mesquita foi um dos militares que, pela fide-
lidade a0 PRR e ao governo - como Campos Borges e Joaquim Mendes -, re-
cebeu um cargo de promotor publico. Assim, a promotoria era um meio de
subsisténcia em tempo de paz para o veterano das Revolugoes de 1923, 1930
e 1932. Sua trajet6ria, em muito, é parecida com a de tantos outros individuos
que, indispostos com o governo local, estabelecem-se no RS e colocam-se sob
guarda do PRR.**' Assim, nascido em Sorocaba em 29.05.1893, filho de um co-
merciante e militar portugués, republicano e abolicionista, foi preso por defen-
der operarios no jornal local e, em atrito com o governo do PRP, migrou para
o Rio Grande do Sul, j& que sua mée possuia parentes no estado. Atuou como
professor publico em Cruz Alta para depois fundar uma escola em Palmeira
das Missoes (1921). Ali auxiliou na constituigio de um Tiro de Guerra e, em

# Segundo O’ Donnell, foi um “tipico burocrata militante da grei republicana™ (MESQUITA, 1994, p. 5)
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1923, passou a lutar sob comando de Valzumiro Dutra, no 3.° Corpo Auxiliar
(Provisério). A partir dali, sempre participou ao lado do governo nas agdes
militares e na promotoria. Como ele observou sobre sua trajetoria:

Foram doze anos de lutas cruentas e amargas. Os dissabores
foram sem conta. Ainda trago n'alma as cicatrizes recebidas no
fragor das pelejas. E que eu servi nas comarcas mais agitadas
e perigosas do Estado, num tempo em que o pobre represen-
tante do MP nio passava de um misero joguete dos poderes de
entao. Dificilimo era servir a senhora d. Politica sem desservir
a Justica. (...) Eu confesso. Servi o meu partido com lealdade e
dedicagao nos campos sangrentos da luta para defender a mi-
nha bandeira partidiria e o meu pao, mas nunca deixei apagar
no meu espirito a flimula sagrada do meu amor a Justica e a0
Direito.”™

Assim, € possivel deduzir que os recursos usados para se manter no
cargo foram a fidelidade  causa governamental (PRR, PRL, Estado Novo) e
uma capacidade de erudigio que, se nio se traduzia em eficiéncia juridica,
possibilitava, através da poesia, improviso e oratoria, a capacidade de culti-
var amizades, aumentando seu capital de relaes e o tornando benquisto nas
comunidades por onde passou.* Contudo, como promotor piblico, sua tra-
Jetoria em si foi muito mais apagada. Mesquita iniciou sua carreira em 1928
em Pfllmeira das Missoes, chegou a ser designado para acompanhar as inves-
tigagoes no caso do assassinato do Juiz de Direito Moisés Viana, em maio de
1936, mas pouco se sabe dessa atuagio. Durante o Estado Novo, que defen-
deu sem problemas, manteve-se na promotoria publica até ser atingindo pelo
COJE de 1940. A impossibilidade de prestar o concurso o levou a pleitear com
Anor Butler Maciel esforcos para obter sua aposentadoria. Bem sucedido, foi
aposentado em 29.05.1941, mantendo a advocacia e a militincia partidaria em

* Revista do MP n.° 10, mar./1944 p.160.

* Um exemplo é 0 abaixo assinado das classes conservadoras de Cachoeira protestando contra a transte-
réncia do promotor para Rio Pardo em janeiro de 1934. Fonograma de 28.01.1934 - oficio do Secretdrio
da Procuradoria-Geral do Estado ao Procurador-Geral do Estado 28.01.1934.. Vale observar que Pedro
Sales de Oliveira Mesquita, por ocasido da sua morte, logo foi homenageado com um nome de rua na
cidade de Santa Maria em 03.09.1954 (MESQUITA, 1994, p-15).

* Segundo Weinmann, o autor do crime logo foi libertado, sob a complacéncia do governo Flores da
Cunha.
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Santa Maria (concorreu a vereador pela UDN em 1947), onde permaneceu até
falecer em 23.08.1951.

Outro rdbula que também apresentava erudigio elevada foi Atila Gu-
terres Kasses. Ele era para Dante de Laytano uma “interessante figura’, e a filha
de Atila Kasses assim o apresentou em suas memorias (1986: 196):

Vaidoso, inteligente, boémio e eximio poeta e contador de
estorias, toi famosa sua roda de chope na Confeitaria Rocco,
em tertulias com artistas, intelectuais e amigos, dos quais diria
Mario Quintana: ‘Enquanto os velhos se reuniam ld em cima
no Rocco, nos, mogos, nos encontravamos no Chalé da Praga
XA

Atila Kasses era originario de Alegrete, nascido em 26.07.1890, filho de
Jodo Martins, funcionario do Telégrafo Nacional™*. Porém sua criagao se deu
em Sdo Borja, sob a influéncia da familia Vargas. L4 trabalhou no jornal Uru-
guai, de propriedade de Manuel Vargas, onde alcangou o cargo de diretor, da
mesma forma com que acumulou alguns cargos publicos ligados a prefeitura,
como o de secretdrio municipal e de subprefeito. Essa ligagdo com os Vargas,
na cidade em que “desenvolveu sua vida material, disciplinou sua vida espiri-
tual e, enfim, formou sua personalidade”, também se deu pela guerra, visto que
Kasses foi veterano de todas as revolugdes e escaramugas entre 1923 a 1930 e
lutou como oficial do 7. Corpo Auxiliar, organizado por Getulio Vargas e co-
mandado por Deoclécio Dorneles Mota (KASSES, 1943, p. 304-305).

Sua formagdo intelectual era repleta de peculiaridades: fez um ano de
Engenharia; depois, “curioso da Anatomia do Cranio’, fez o primeiro ano de
Odontologia. Por fim, na Faculdade de Direito, fez disciplinas de Direito Penal,
0 que lhe habilitou para o cargo de promotor publico. Foi premiado com a pro-
motoria de S3o Borja em 1924. Posteriormente, passou pelas promotorias de
Palmeira das Missoes e Quarai. Vinculado ao PRL, sua falta de inclinagao para
os oficios da promotoria ficou clara quando o governo colocou-o a disposi¢ao
da Procuradoria, sem obriga¢ao de cumprir horarios em 05.06.1936.

#5 Depoimento de Olma Aquino Kasses. filha de Atila Guterres Kasses. Disponivel em <http://www.
editorasaomiguel.com.br/correio/edicoes/html/509 1 -right.htm> acesso em 01.10.2009.

# Olma Aquino Kasses cita-o como “Patriarca do Telégrafo Nacional’, mas nada encontramos a respeito
desse titulo.
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Livre de maiores compromissos, recebendo ainda uma ajuda de custo
por ordem do governador, pode se dedicar ao partido, a poesia, as rodas in-
telectuais e 2 boémia em Porto Alegre. Nesse periodo, ja era membro da Aca-
demia Rio-Grandense de Letras e acumulou a atividade de inspetor escolar de
vérias escolas da capital. Em julho de 1937, foi colocado a disposicao da Casa
de Corregio.

Para Dante de Laytano, Atila Kasses deixou o0 MP, em 23.09.1938, para
“ser jornalista militante no Rio de Janeiro porque sua vocagdo era escrever’
(LAYTANO, 1986, p. 196). Porém, ndo parece ter sido uma livre escolha. Sua
permanéncia havia se complicado a partir da reniincia de Flores da Cunha,
quando foi ordenado a voltar 2 comarca de origem. Ap6s um periodo de incer-
tezas, foi realocado na promotoria de Santa Cruz do Sul em abril de 1938. Em
setembro, Abdon de Mello fez chegar um inquérito “sobre graves imputagdes”
ao Secretario do Interior®”, e em poucos dias, Atila Kasses foi desligado do
MPRS. Em 1943, Atila Kasses lancaria seu unico livro de poesias, “Stradiva-
rius’, homenageando diversos membros do campo juridico, festejado por Riva-
davia Corréa como obra de um “poeta do pampa”. Dois anos depois, faleceria
no Rio de Janeiro.

3.3.2 A floresta pletorica de seiva e beleza - novos e nao tio novos promo-
tores publicos

Os primeiros concursos publicos geraram alguns episédios folcloricos,
mas um deles foi especial. O concurso piiblico de 1943 foi regido pelo novo re-
gulamento do MP de 1942, o qual ainda garantia a livre nomeagéo de promo-
tores interinos, substitutos e adjuntos, e, como pratica, esses eram nomeados
em detrimento dos concursados. Isso provocou a ira do entdo candidato Mol-
tke Germany, sem ligacdo com o MPRS e aprovado em 7.° lugar (79 pontos),
que resolveu ir a Procuradoria-Geral para protestar:

Vim a Porto Alegre tratar com o Procurador-Geral. Eu estava
furioso com o que acontecia. O secretario [Ney Camara] tentou
impedir minha entrada no gabinete do Procurador, sem mais
nem menos. Desatendendo-o, entrei bruscamente no gabinete

%7 Infelizmente o oficio apenas informa o inquérito, ndo contendo cdpia do mesmo. Correspondéncia do
Procurador-Geral substituto ao Secretario de Interior em 14.09.1938.
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de seu chete, o qual me indagou: ‘O que ¢ que ha?’ Retruquei
com aspereza: ‘O senhor promoveu, assistiu e participou de um
concurso, no qual eu fui nomeado, e agora esta propondo a no-
meagio de gente que nio se concursou’ FELIX, 1999, p: 279)

Moltke Germany esbravejou o que pode, mas foi surpreendido pela
reagio de Abdon de Mello. O Procurador-Geral levantou-se de sua mesa e foi

tranquilizar o invasor:

Para grande surpresa minha, nio se enfureceu; pelo contra-
rio, aproximou-se, pos as maos nos meus ombros e disse:
‘Meu filho, calma, calma, fica sabendo de uma coisa: eu nio
mando nada aqui’ Para mim foi como se desabasse o céu.
Pasmo, inquiri: ‘Mas o que esta acontecendo?’ Eis o que o
Procurador-Geral explicou: ‘Pois é, hd uns apaniguados ai,
advogados e gente do governo, que ele mandou que eu os

indicasse para serem nomeados a revelia do concurso. Cap-

tei logo qudo submisso era o Procurador. (FELIX, 1999, p.

280 - grifos nossos)

Esse comportamento de Abdon de Mello refletia os mecanismos de
recrutamento de selegio dos membros do MPRS. Muitos dos pedidos de vaga
para promotor chegavam da Secretaria de Interior ao Procurador-Geral, en-
quanto Abdon de Mello os administrava através das possiveis vagas, ora opi-
nando, ora divergindo de uma nomeagéo. Mas o certo é que entrar no MPRS
exigia uma série de capitais e recursos para enfim prestar o concurso publico.
Moltke Germany, como veremos, era de origem social inferior, sem militincia
politica e formagao escolar de elite, e conseguiu a vaga quase a forca. Por outro
lado, Unirio Machado, filho de Marcirio Antunes Machado, maior comercian-
te de mulas da regido de Santo Angelo™, com boas relagdes com os Vargas de
Sa0 Borja, recebeu toda a consideragio possivel:

E muito provivel que breve existam vagas e novos lugares no
MP e um destes estd reservado para ti. Isso sem divida alguma.
Nao posso, porém, garantir-te que seja aproveitado em comar-
ca proxima a de Santo Angelo. A vacancia ndo se positivou e
parece-me que nio se dard nestes préximos tempos.

* Revista Globo Rural edigao 296 junho 2010.
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Mas podes ficar tranquilo. O dr. Abdon, que vé em ti um mogo
estudioso e muito trabalhador fara o possivel para conciliar
teus interesses com os do MP, no qual em breve ingressards.™

Isso permite melhor esclarecer como funcionaram os concursos pu-
blicos. Ao contrario dos 49 colegas nao concursados, os 77 promotores con-
cursados que passaram pelo MP no periodo estudado caracterizam-se pela
estabilidade na carreira obtida pelo concurso publico. Esse foi um aspecto des-
tacado no subcapitulo anterior, mas que deve ser ressaltado, pois apenas cinco
promotores eram estranhos ao MP e entraram pelo processo meritocratico.
Os outros 72 membros ja haviam sido nomeados sem concurso e tinham um
tempo na institui¢io em média de 2,5 anos até a formalizagao através de um
concurso publico. A maior parte dos promotores contemplados pelo concurso
publico ingressou entre os anos de 1938 a 1941 (tabela 10), para ocupar as
vagas deixadas pela depuracio entre 1938 e 1940. Contudo, casos extremos
existiram, como o de Cindido Flores Pinto, com 16 anos de promotoria e que
se submeteu as provas em marc¢o de 1941.

Anos 1938 1939 1940 1941 1942
nomeagoes 9 5 7 10 5
Tabela 10 - Promotores nomeados que prestaram concurso piiblico posteriormente (1938-1942).

Fonte: Banco de dados do autor

Embora o exame meritocrético tenha imposto a exigéncia do conhe-
cimento técnico, o que provocou algum panico nos promotores, foi notorio
que certos recursos, como origens sociais e capitais de relacdo eram defini-
dores para ingresso na instituigio ainda no Estado Novo. O que parece ser
um contrassenso as medidas moralizadoras do Estado Novo, na pratica era a
coexisténcia de mecanismos j4 tradicionais do clientelismo com a tao exaltada
meritocracia. Nao por acaso, o primeiro concurso piblico de 1941 foi tumul-
tuado desde sua preparacio até o desfecho, no qual houve desde reclamagoes
conformadas até protestos mais incontidos, além de se manter legalmente a
possibilidade da nomeagao de promotores interinos e substitutos, o que equi-
valeria - para Graham - ao funcionario extranumerério.

** Correspondéncia da Procuradoria-Geral do Estado (autor néo identificado, provavelmente o secreta-
rio Gabriel Mesquita da Cunha) a Unirio Carrera Machado em 20.03.1945. Arquivo do MPRS.
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Disputas e “mutretas” a parte, o concurso de 1941 e os demais foram
essenciais para obter a tdo reclamada estabilidade na carreira. Tanto que o tem-
po de permanéncia na carreira desse grupo saltou para 23, 22 anos em média.
Isso significava que o cargo do MP, dadas as garantias, era para uma maioria a
profissdo a seguir, seja por questoes de sobrevivéncia, seja por real identifica-
¢do com os ideais da instituigdo, ao invés de ser um mero estagio para magis-
tratura ou politica.

Dado o contexto politico da época, a restrigio a sua participago, de
certo modo, levou os bacharéis mais novos a optarem pelo concurso, até como
um meio de subsisténcia com relativa estabilidade. Isso se dava em um quadro
de crescente oferta de bacharéis de Direito - a Faculdade de Direito de Porto
Alegre formava em média 12 bacharéis entre os anos de 1920 a 1929, passou
para 62 formados entre os anos de 1930 a 1939, chegando ao pico de 141 nesse
altimo ano. Isso provocou - por mais elitizado que fosse o espago e por mais
honorifico que fosse o titulo ~ um contflito pela atuagdo no campo juridico e
politico, em um ambiente mais acirrado em razdo das restri¢des estado-novis-
tas, como o fim da politica partidaria e a imposi¢do do concurso publico. Se o
fendmeno da desvalorizagio do diploma superior provocou a busca de muitos
bacharéis pelas solugoes integralistas, comunistas ou catdlicas (MICELI, 2001,
p. 118), usar os recursos disponiveis para se manter no cargo e sobreviver ao
concurso publico no Estado Novo talvez tosse a unica saida.

3.3.2.1. Origens sociais e redes de solidariedade

Esses promotores situavam-se no que Adriano Codato chamou de
“estrato médio da elite” (CODATO, 2009a, p. 12). Tratava-se de individuos
que ndo possuiam - na média - origens humildes, tampouco chegaram a ser
oligarcas stricto sensu, mas aqueles que acabaram posicionando-se nas ca-
madas médias da burocracia estatal, gragas ao constrangimento da via tradi-
cional de ascensao politica no Estado Novo. Tomando por base os nomeados
dos concursados de 1941 e 1943 (n=62)"", obtivemos dados sobre os pais de
34 membros:

 Na medida do possivel, sempre trabalharemos com os 77 promotores.
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Ocupagio do pai (n=34)  Atividade principal Atividade secundaria
Politico _ 7 3
Fazendeiro

=]

Comerciante
Militar

Promotor
Magistrado

Notario

Professor Faculdade
Meédico
Farmacéutico
Inspetor alfandega
Coletor

Contador
Advogado

Dentista
Engenheiro Agronomo

W o O O O —~ O 00 - O -

QO =

Origem humilde

NN O O O = = = = = = NN = WU A

Sem pai (6rfao) 0

Tabela 11 - Ocupagiio profissional de pais de promotores dos concursos de 1941 e 1943.
Fonte: Banco de Dados do autor, Banco de Dados do MP.

Ser nomeado promotor dependia de certa acumulagao de capitais so-
ciais e de técnica juridica, além da capacidade de inverté-los para uma car-
reira na promotoria. Origem social contava e os pais dos promotores eram
individuos que acumulavam uma grande quantidade de atividades. Esses
combinavam desde a atuagio em uma profissio liberal, com a administracio
dos negdcios familiares no campo, e ainda incursionavam no meio politico.
Um exemplo foi Gabino Prates da Fonseca - pai do promotor publico Hélio
Mariante da Fonseca - formado em Medicina no Rio de Janeiro, com sélida
formagao e atuagio no campo médico, incluindo cursos de aperfeigoamentos
na Europa e participa¢do na Sociedade de Medicina de Porto Alegre, também
foi um dos fundadores do Partido Libertador e integrou o corpo médico dos
revoluciondrios de 1930.
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Chama a atengdo o envolvimento na politica dos pais, que podiam
ocupar desde a militancia (caso do fazendeiro Alfeu Wedy, membro do Partido
Libertador e pai do promotor Garibaldi Wedy) até um alto cargo politico (caso
do promotor Favorino Bastos Mércio, filho de Camilo Teixeira Mércio, que a
época do Estado Novo era membro no DAE/CAE). O certo é que uma tradi¢ao
familiar na politica auxiliava muito e, em alguns casos, franqueava o acesso di-
reto & promotoria, como se pode ver no caso de Paulo Pinto de Carvalho, filho
do médico Fernando de Carvalho, membro do Partido Libertador:

Entao, eu tomei naquela época, sem conhecer a filosofia prag-
matista, uma decisdo: eu ndo podia ficar em Sao Borja. Entdo
fomos a Santos Reis, onde o Dr. Protasio [ Vargas) nos recebeu,
cavalheirescamente, ele era um fidalgo, como todo chefe poli-
tico (...) Bem, afinal... me ofereceram dois conhecimentos, a
minha disposi¢ao. O Dr. Protasio telefonou, na minha frente,
para o Secretdrio do Interior e Justica a época, dr. Miguel Tos-
tes. Ao Dr. Miguel Tostes ele disse do que se tratava. O Dr. Pro-
tisio disse que eu era neto do professor Clemente Pinto, que
havia uma historia dos Pintos no Rio Grande do Sul. O meu
tio, Dr. José Vasconcelos Pinto, fez parte daquela comissao de
trés que, com o Dr. Getulio e o terceiro deputado (...) Desde
logo eu nem hesitei, eu nao hesitei nem um segundo, eu quero
ser promotor porque o MP... esta (era a) minha concepgio do
MP como um guerreiro. (FELIX, 2001, p. 279-281)

No caso de Joao Lyra de Farias, a influéncia de seu pai - o coronel Joca
Farias, fazendeiro e antigo membro do PRR - e a forga desse partido no mu-
nicipio contribuiram para que obtivesse seu primeiro emprego na prefeitura
de Pinheiro Machado, ainda sem ser formado, como secretdrio municipal. A

oportunidade para o cargo de promotor veio quando

O prefeito de Pinheiro Machado me convidou para passar
umas férias trabalhando e eu exerci, entio, a secretaria do
municipio durante uns meses e, nesta oportunidade, eu tive
ocasiao de conviver com autoridades do governo. Foi ai, num
momento desses, que, acompanhado do prefeito, conheci o
Dr. Miguel Tostes, entio secretdrio de Justica e Interior. Ele
me convidou para, quando eu me formasse, se eu quisesse ser
promotor, o procurasse. (FELIX, 2001, p. 181)
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~ Apds formado, em 1939, Jodo Lyra, nio obedecendo a orientagio do
Pal - que preferia ver o filho com uma banca de advocacia (“me dou com todo
n}undo destes municipios ai”) - , procurou Miguel Tostes e obteve sua nomea-
cdo. No entanto, o poder familiar influenciou para a primeira promotoria ser
Justamente em Pinheiro Machado.

Outro caso foi 0 do promotor Edgard de Andrade Bastos, filho de Ma-
noel Estevio Fernandes Bastos. A familia Bastos tinha influéncia em Osério,
9nde O pai, natural de Porto Alegre, era homem “de partido com passagens em
Lmportantes postos na administragio e nos quadros eleitorais” (LAY TANO,
1986: P- 121), militante do PRR e PRL, delegado, juiz distrital e intendente do
municipio em 1928, além de ser romancista e historiador. O irmao, Osvaldo de
Ar.ldrade Bastos, advogado formado por Porto Alegre, militante do PRR/PRL,
foi promotor piiblico entre 1928 e 1932, e seguindo o perfil de acumulagio
de experiéncia na promotoria da época, deixou-a “para advogar, conseguindo
fazer”uma banca movimentada e de larga clientela em toda vasta regiao do li-
toral™, cultivando seu eleitorado e elegendo-se deputado estadual pela UDN
(HEINZ, 2005, p. 18-19), abreviada por sua morte no desastre da Lagoa da
Conceigdo em 19.09.1947 202

O caso de Flavio da Costa Franco, nascido em 1916, filho do Juiz de
Dlrellt(? Alvaro da Costa Franco (carioca, ligado ao PRR), foi marcada pela
tragédia, que orientou um interesse pelo MPRS. Conforme Sérgio da Costa
Franco, irmio de Flavio e também ex-promotor publico:

Meu pai eu perdi com sete anos, foi assassinado 1d em Jagua-
rdo, por questdes de processos judiciais. Acho_que isso in-

fluenciou depois a minha carreira, tanto a minha quanto a do

meu irméo, porque ambos viramos promotores, talvez uma
forma de reagdo ao crime. Porque a morte do meu pai foi mui-

to marcante na minha vida e na de toda minha familia. Em
primeiro lugar, houve uma queda financeira, porque nao tinha
naquele tempo nenhum sistema de previdéncia ou de seguri-
dade para o profissional liberal. Tudo o que o meu pai deixou
foi um seguro de vida.*

#! Diario de Noticias, 20.09.1947.

2 A barca que conduzia uma comitiva da UDN naufragou durante o mau tempo na Lagoa da Conceigio,
matando todos os tripulantes. Didrio de Noticias, 20.09.1947, Correio do Povo, 20.09.1947.

293 “A Historia é seu norte” - Entrevista de Sérgio da Costa Franco em Zero Hora 19.07.2008.
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A biblioteca do pai, embora nio fosse um jurista, era suficiente para
andar em dia com as polémicas do Direito, além de flertar com a literatura e até
ter “uma ou duas brochuras de Lenine” (FRANCO, 2008, p. 16). Isso certamen-
te deve ter influenciado Flivio da Costa Franco a interessar-se pelo campo do
Direito e sugere as origens de seu comunismo, ja que, posteriormente, se tor-
naria militante do PCB. Depois de estudar no colégio Anchieta e na Faculdade
de Direito de Porto Alegre, Flavio da Costa Franco foi nomeado promotor
publico em setembro de 1939,

Como o visto, a auséncia de um pai nio significou a impossibilidade
de alcangar a promotoria. Artémio Camargo era orfao, mas depois de formado
em Pelotas, no ano de 1936, transferiu-se para Osorio, onde “labutou brilhan-
temente” na advocaticia até obter cargos na prefeitura que lhe garantiram sua
sobrevivéncia. O casamento com a filha do coronel Reduzino Pacheco em 1939
reforgou sua posigao de destaque como “unico advogado” no municipio e tor-
nou a promotoria uma possibilidade em 1944,

Até mesmo uma origem humilde pode ser transposta com apoio de
parentes. O promotor Severino Tubino Machado e seu irmao mais velho, o
médico, escritor e comunista Dionélio Tubino Machado, tiveram uma infincia
dificil devido ao assassinato de seu pai. Para subsistirem e obterem uma edu-
cagdo formal, Dionélio Machado vendeu bilhetes de loteria, trabalhou em uma
livraria e atuou como monitor na Escola de Aurélio Porto (GAGLIETTI, 2007,
p- 38). No entanto, ambos gravitaram em torno do apoio da familia materna e
ligados a0 PRR em Quarai, como sugere a aproximag¢do de Dionélio Macha-
do com o primo Jodo Ascanio Tubino (advogado, intendente de Quarai entre
1924 € 1928), ao ser diretor do “O Cidadao’, jornal da familia (FERNANDES,
2010, p. 19; MARCAL, 1995). Ao contririo de Dionélio Machado, que se in-
clinou pela literatura e pelo ativismo politico, Severino Tubino manteve uma
trajetoria discreta e conservadora, ao ponto de ser um elemento absolutamente
periférico nas biografias sobre seu irméo escritor. Severino Tubino formou-se
pela Faculdade de Direito de Pelotas em 1936 e ingressou, no mesmo ano, no
MPRS.

Outra origem humilde foi a do promotor Moltke Germany. Sua traje-
toria, desprovida tanto de capitais financeiros quanto de relagoes, fez sua as-
censdo ser mais tortuosa. Nascido em 1916, perdeu a mae com oito anos, fez o

¥ SILVA JUNIOR, 1939, p.105; Revista Evidéncia n. 115, margo 2008.
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ginasial até os 12 e passou a trabalhar como pratico de farmacéutico em Cruz
Alta. Tentou a sorte em Porto Alegre ao integrar a Brigada Militar como sol-
dado, com a possibilidade, depois de um ano, de fazer o curso de oficial. Nas
horas vagas, lia na biblioteca do batalhdo. No entanto, os cursos para oficiais
foram cancelados, o que o fez dar baixa. Sem querer voltar para Cruz Alta,

Nio achei emprego nem sombra de emprego e comecei a pas-
sar necessidade em Porto Alegre. Andava meio maltrapilho.
Nio me envergonho de dizer que, para dormir, tinha como
cama bancos das pragas. Durante o dia, fui até engraxate,
trabalhei na Praca XV, numa banca, enquanto o proprietirio
almogava. Também labutei no Cais do Porto. Ali, por vezes,
cavava uma vaguinha para carregar fardos, sacos. (FELIX,
1999, p. 276)

No entanto, a experiéncia na Brigada Militar facilitou seu engajamento
no Exército, em um novo batalhio de artilharia. Dali conseguiu subsistir e,

com boa dose de autodidatismo, ingressou na Faculdade de Direito de Porto
Alegre em 1938.

3.3.2.2 Formagdo escolar e académica

A formagio escolar e académica era uma garantia para além da ob-
tengido do capital cultural exigido para a atuagdo no campo juridico. Assim, as
familias nao deixaram de fazer investimentos na formagao de seus filhos. Sinal
disso ¢ que, dos 44 dados disponiveis entre os 77 promotores do periodo, 28
tinham formagdo completa ou finalizaram seus estudos escolares no Colégio
Anchieta em Porto Alegre (tabela 12).2 Era a escola que funcionava como um
espaco de aglutinagio dos filhos da elite rio-grandense, aproveitando a defi-
ciéncia do sistema de ensino publico (ENGELMANN, 2004, p. 95). Conforme
Trindade, a formagio intelectual se dava dentro de um espirito competitivo
estipulado pelo sistema de ensino anchietano, o qual se voltava para a memo-
rizaao e repetigdo. Nesse quesito, conforme as classificagdes publicadas pela
escola, os alunos promotores nio foram os mais brilhantes, salvo algumas ex-
cegOes, como Ney Camara, e integravam o grupo intermedidrio.

5 Deve-se observar que, salvo o Colégio Militar de Porto Alegre e Nossa Senhora Auxiliadora de Bagé,
da ordem Salesiana, todas as escolas citadas integravam a Congregagao Mariana.
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Escola Promotores
Anchieta 28

Colégio Militar Porto Alegre 3
“Nossa Senhora Auxiliadora Bagé 3
Colégio Rosirio 3
Colégio Marista Santa Maria 2
Outros 5

Tabela 12 - Formagdo escolar de promotores concursados atuantes entre 19371943 (n=+44).
Fonte: Anuarto Colegio Anchicta, Banco de Dados do autor.

Ali se configurava uma forte formagao religiosa, embora a pregagio
catdlica conservadora nio tenha atingido a todos™. Alguns promotores da-
quela geragao - como Caio Brandiao de Mello*” e Ney Muzzell Cdmara - ndo fi-
caram imunes a causa. Este ultimo participou da Congrega¢do Nossa Senhora
da Gléria, inclusive com apresentag¢ées de piano e poesia (TRINDADE, 1982,
p- 29-30). Posteriormente, quando formados pela Faculdade de Direito de Por-
to Alegre, identificaram-se com outros membros catélicos jé atuantes no MP,
como Damaso Rocha e o Procurador-Geral do Estado Anor Butler Maciel, que
tiveram sua formacio escolar no Anchieta.

Faculdade Promotores
'Faculdade de Direito de Porto Alegre 60 (78%)
Faculdade de Direito de Pelotas 15 (20%)
_ Faculdade de Direito do Parana 1(1%)
Faculdade de Direito nao identificada 1 (1%)

Tabela 13 - Formagao acadénica de promotores concursados atuantes entre 1937-1945 (n=77).
Fonte: Fichas funcionais; Banco de Dados do autor.

™ Segundo Maria Cldudia Mércio Cachapuz, a familia de Cliudio Mércio fez um grande esforco para
coloca-lo (e seu irmdo, Bayard) no colégio Anchieta, devido “as oportunidades da época”. Deduz-se ai
que algumas familias estavam alheias ou nao davam tanta importancia 2 pregagio catélica conservadora,
mas reconheciam esse espago como o melhor para formagao intelectual. De fato, Claudio Mércio, que
foi interno aos nove anos de idade, passou longe de ser influenciado pelo catolicismo conservador, ao
flertar com o socialismo e comunismo (Entrevista de Maria Claudia Mércio Cachapuz e Anita Leocadia
Mércio em 10.12.2009). Flavio da Costa Franco e Sérgio da Costa Franco seriam outros exemplos: ambos
chegaram a militar no Partido Comunista Brasileiro e as memorias sobre a escola para Sérgio Costa nio
foram muito edificantes, com criticas pesadas ao sistema de ensino dogmtico (COSTA, 2008)

7 Conforme os filhos de Caio Brandio de Mello, Antonio e Cldudio, o pai era profundamente caté-
lico e conservador, quase um carola. Entrevista de Antonio Carlos Mello e Cliudio Maciel Mello em
05.05.2010.
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A formagao académica aglutinou-se na Faculdade de Direito de Porto
Alegre e, em menor parte, na Faculdade de Direito de Pelotas. Comparagdes
com periodos anteriores sao dificeis pela falta de dados completos, mas é pos-
sivel notar que o concurso publico consagrou um aumento de formados da
Faculdade de Direito de Porto Alegre (de 55% para 78%) e Pelotas (de 8% para
20%), gracas  eliminagao de rabulas e a0 aumento do nimero de promotorias.

Desde suas origens, a Faculdade de Direito de Porto Alegre foi consti-
tuida para ser o locus da formagio da elite rio-grandense. Ela vivia desde mea-
dos dos anos 1920 um processo de transformagao caracterizado pela ascensdo
de uma geracéo catdlica. Essa, em parte descendente da geragao de fundadores
da Faculdade, vai substituindo os “positivistas” (embora o termo abrangesse
todos aqueles que nio se identificavam com catolicismo), nao sem certa re-
sisténcia. O caso da nomeagdo de Armando Camara foi ilustrativo. Como um
dos expoentes da geracdo catélica, nomeado para a disciplina de “Introdugao a
Ciéncia do Direito” em 1935, sofreu no primeiro dia protestos de uma parcela
dos estudantes, que reclamavam do fato de ter entrado sem concurso (TRIN-
DADE, 1982, p. 46). Armando Camara, com a catedra de Filosofia do Direito,
era um dos que “centralizavam as atencdes discentes” para dispo-los na mili-
tancia catdlica. (GRIJO, 2004, p. 228)

No entanto, o interesse no MP foi menor por parte dessa geragdo na
medida em que as restri¢des impostas aos promotores impediam a ocupagao
de diversos espacos no campo juridico, como a advocacia (ENGELMANN,
2004, p. 118). Estima-se que isso deve ter aplacado em parte o ingresso de indi-
viduos identificados com o catolicismo conservador, mas a formacao dos pro-
motores no minimo passava pelo contato dos professores identificados com
essa linha de pensamento, como Armando Camara.

Por outro lado, alguns futuros promotores tiveram a oportunidade
de Participar dos centros académicos. Os promotores Jodo José Boeira Gue-
des, Hélio Carlomagno e Pedro Soares Mufoz foram presidentes do Centro
de Estudantes de Direito respectivamente nos mandatos de 1934, 1939/1940
e 1940/1941.%® Soares Mufioz também foi editor da Folha Universitaria e pre-
sidente do Grémio Universitario Tobias Barreto, em 1939, que teve como seu
primeiro presidente o promotor Floriano Maia D’Avila, em 1937 (SANTOS,

¥ Cléudio Mércio também participou no Centro de Estudantes de Direito de 1935, conforme a dedica-
toria em seu livro (MERCIO, 1936).
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2000, p. 176-183). Para Jodo Lyra de Farias™”, aluno participante do grémio
estudantil e aluno da Faculdade entre 1934 a 1939,

O Grémio Tobias Barreto foi um centro irradiador de cultura.
Foi 14 que nos fizemos os primeiros juris simulados em Porto
Alegre. (...) Foi um sucesso! Porque tinha mais gente do que
nos julgamentos reais. Certa vez, foi realizado um jiri de um
caso passional em que o Tribunal emprestava o processo ja
julgado. Entao o Grémio Tobias Barreto foi um manancial de
cultura daquela época e continuou por algum tempo. Chegou
at¢ a editar uma revista. (FELIX, 2001, p. 181 - grifos nossos)

Carlomagno, Soares Muioz e Maia D'’Avila tomaram parte da Federa-
¢ao dos Estudantes Universitdrios de Porto Alegre, contando ai com a partici-
pagdo de Paulo Pinto de Carvalho, trabalhando pela fundagio da Casa do Es-
tudante. Nesse espago, Floriano Maia D'Avila teve oportunidade de participar
do 2.° Congresso Nacional dos Estudantes em 1938 e da organizagio de um
congresso de estudantes gaichos, além de usar seu conhecimento juridico para
analisar o problema da moradia estudantil.**

Ja a Faculdade de Direito de Pelotas, fundada em 1912, ndo contava
com o mesmo prestigio da sua congénere da capital e sofreu inicialmente com
a falta de recursos, funcionando no Ginasio Pelotense (LIMA, 1985; AMA-
RAL, 1999). Sob a dire¢io de Bruno de Mendonga Lima, ela tornou-se espago
de formagio da elite local (privilegiando Pelotas e sul do estado) e experimen-
tou uma maior liberdade de ensino gragas a sua influéncia magonica (AMA-
RAL, 1999; COSTA, 2006). Em relagio aos promotores atuantes oriundos da
Faculdade de Pelotas, embora o numero tenha passado de oito (periodo 1930-
1937) para 19 bacharéis (periodo 1937-1945), esse montante era inferior em
relagio a Porto Alegre e sugere vdrias explicagdes, como o baixo nimero de
formandos e a concorréncia com os colegas de Porto Alegre na obtengio de
cargos. A presenga de Anor Butler Maciel, identificado com a geragéo catdlica,
como Procurador-Geral entre abril de 1939 e maio de 1941, pode ser outro

¥ E provavel nessa época que Jodo Lyra de Farias tenha ingressado na magonaria. Em 1945, j como pro-
motor publico, constava como Mestre da Loja Luz e Ordem 11 n.° 16, de Pinheiro Machado e tornou-se
“Grande Guarda do Livro da Lei" da Grande Loja do Rio Grande do Sul. (JACQUES. s.d.)

™ Atas da Federacdo dos Estudantes Universitarios de Porto Alegre. Em especial, ata de 03.08.1939.
Arquivo do Centro Académico André da Rocha.
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indicio, ainda mais se comparado aos anos de Abdon de Mello, formado e
identificado com a Faculdade de Direito de Pelotas (tabela 14).

‘Formacio/Anos 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945
Bacharéis 2 o o0 2 0 2 1 3

Tabela 14 - Ingresso de diplomados pela Faculdade de Direito de Pelotas no MP (1938-1945).
Fonte: Banco de dados do autor.

3.3.2.3 Vinculos partidarios

O vinculo partidario dos promotores no inicio de sua vida adulta pare-
ceu consagrar as opgoes da origem familiar. Se as origens familiares referentes
a experiéncia partidaria contraria a Flores da Cunha eram recursos que po-
diam ser negociados para entrada no MP, aqueles que tivessem suas proprias
experiéncias nesses partidos poderiam ser beneficiados. Aqui vale lembrar
Caio Branddo de Mello, que se tornou militante do Partido Libertador nos
tempos de estudante, atuou na defesa de Voltaire Bittencourt Pires e, gracas a
sua boa relagido com Miguel Tostes e Coelho de Souza (que antes de ser PRL,
era libertador), foi nomeado interventor municipal de Santa Cruz do Sul*
e deu inicio a uma dura gestao com os colonos alemées entre 11.06.1938 e
19.11.1940 (KIPPER, 1979: 29-30). Em janeiro de 1941 seria nomeado promo-
tor e, posteriormente, seria chefe de gabinete da Secretaria de Educagéo e Cul-
tura, sob comando de Coelho de Souza. No entanto, alguns promotores eram
novicos e haviam se bacharelado durante o Estado Novo, quando os partidos
estavam proibidos, por isso ndo é comum encontrar experiéncias politico-par-
tidarias mais “auténomas” anteriores ao Estado Novo.

Partido  Militancia identificada

PL Henrique Fonseca de Araujo, Caio Brandao de Mello

PRLD - Artén;ioMCamérgo,AAlceu da Silva, Favorino Bastos Mércio, Miltoh
Machado Monteiro, Olavo de Carvalho Freitas, Ruy Chaise Villasboas

PRR N A - : - Crisanto de Paula Dias

! Entrevista de Antdnio Carlos Mello e Cldudio Luiz Mello em 05.05.2010. Coelho de Souza foi pa-
drinho de Anténio Carlos, o que reforca as relagdes de compadrio entre membros da geracéo catolica.
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Ney Muzzell Camara, Yedo Moor de Oliveira,

AlB Hélio Mariante da Fonseca

VPCB Flavio da Costa Franco

Tabela 15 - Alguns promotores com vinculos partidarios anteriores ao Estado Novo.

No entanto, a militancia explicita estava presente em relagio aos in-
tegrantes da AIB. Todos os trés promotores ligados 4 AIB apresentavam uma
formagao no Colégio Anchieta e na Faculdade de Direito de Porto Alegre. Des-
se pequeno grupo, Ney Muzzell Camara alcangou maior proje¢io, chegando a
chefia da AIB em Sao Leopoldo, participando também das elei¢oes (GERTZ,
1996, p. 228-229). Yedo Moor de Oliveira e Hélio Mariante da Fonseca, por
sua vez, publicavam artigos no “O Integralista” e discursavam em eventos da
AIB. Yedo Moor de Oliveira tornou-se secretario do jornal “O Integralista” em
maio e julho de 1934, enquanto Hélio Mariante da Fonseca chegou a secretério
provisorio provincial por ordem de Anor Butler Maciel em dezembro de 1934,
além de ministrar aulas em um curso noturno para operarios.* Pelos registros
levantados por Daniel Milke (2003) por ocasido da repressdo a Intentona Inte-
gralista, nenhum deles sofreu constrangimentos e ingressaram no MP quando
Anor Butler Maciel estava na Procuradoria-Geral do Estado. Por tabela, Gari-
baldi Almeida Wedy, que nio era integralista, mas tinha amizade com Lauro
Schuch, seu colega de faculdade (formaram-se em 1939 pela Faculdade de Di-
reito de Porto Alegre), também acabou beneficiado, visto esse ter boas relagoes
com o companheiro de AIB, Anor Butler Maciel.**

3.3.2.4. Cargos na burocracia publica anterior & promotoria

Dos 77 promotores foram identificados 48 com alguma experiéncia
no servigo publico anterior ao MPRS. A nosso ver ndo ha, para isso, uma ex-
plicagao tnica. Por exemplo, uma origem familiar média, com contatos poli-
ticos, podia garantir uma atividade menos prestigiosa para depois, através do
trabalho, passar a outra melhor; idade e formagdo também podiam influen-
ciar, como nas fun¢des de mensageiro ou nos varios cargos de “auxiliar” que
aparecem. Cargos como secretdrio municipal em localidades em que a familia

*2 0 Integralista, 26.05.1934; 08.07.1934; 16.12.1934.
* Depoimento de Garibaldi Almeida Wedy a0 Memorial do MPRS em 03.12.2003.
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obtinha prestigio ou contatos também nao era dificil, como nos casos dos pro-
motores Jodo Lyra de Farias (Palmeira das Missées), Ruy Chaise Villasboas
(Carazinho), Artémio Camargo (Osorio) e Olavo de Carvalho Freitas (Santo
Anténio da Patrulha). Sem esquecer Caio Brandao de Mello, que era interven-
tor municipal de Santa Cruz do Sul e ingressou no MP em janeiro de 1941.

Da mesma forma a falta de cargos na burocracia publica para os outros
29 promotores nio significou auséncia de trabalho, dependendo da fungio da
atividade familiar, poderiam estar engajados nelas (como o comércio), assim
como depois de formados poderiam atuar como advogados. E obviamente nao
se excluem familias com grandes posses, que podiam “investir” no filho, a de-
sobrigagdo de trabalhar para se dedicar a formagao e a obtengdo de um cargo
publico (caso de Paulo Pinto de Carvalho). O certo é que o cargo de promotor
tendia a ndo aparecer mais como uma primeira op¢ao para trabalho, ainda
mais com as mudangas da Constitui¢do de 1934 que impediam nomeagoes
sem diploma.

Funcio- .
: Juiz
nalismo dis
publico . Poli- Mili- Poeta/ Do- Ban- Bra-
Cargos trital/ . A
em geral .. cia tar Redator céncia  co ¢al
munici-
e cargos
s pal
politicos
Ocorrén-
. 33 26 8 9 7 5 2 1
cias
Tabela 16 - Empregos piiblicos e atividade literdria/imprensa anteriores dos promotores concursades atuantes entre

1937-1945 Fonte: Banco de Dados.

Alguns promotores, quando ingressaram no MP, apresentavam mais
de uma experiéncia no servico publico. Entre eles estava José Barros Vascon-
cellos, promotor em 1934 (em definitivo em 1938), formado pela Faculdade
de Direito de Porto Alegre, o qual iniciou sua vida publica como fiscal sanita-
rio em 1929, passando a amanuense do Museu Julio de Castilhos em 1930 e
pela Brigada Militar em 1933, até, ap6s sua formatura em 1934, ingressar de
uma vez no MP na comarca de Uruguaiana e depois no juizado municipal em
1935, na comarca de Erechim. Também Ney Camara foi auxiliar do Cartério
de Iméveis de seu pai, além de funcionario no Banco da Provincia antes de ser
nomeado juiz municipal em Santa Cruz do Sul e enfim chegar ao MP em 1940.
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Por sua vez, Edgard Bastos, por conta dos contatos do pai, trabalhou na Co-
missdo Fluvial Palmares-Torres como datilograto, passando depois a trabalhar
na Secretaria de Obras Publicas, até chegar a juiz distrital em 1932.

Dois trabalhos arrolados a parte merecem atengdo especial. Um deles
era especifico do campo juridico: o cargo de juiz municipal ou distrital. Um
componente comum ¢ o alto niimero de nomeagoes para esse cargo, que fun-
cionava como estagio no campo juridico para os candidatos a promotoria e a
magistratura. Conforme o COJE de 1925 (Lei n.° 346 de 06.04.1925), o cargo
era de livre nomeagdo do Presidente da Provincia e tinha um mandato especi-
fico de quatro anos, dentre cidadaos que jd tivessem exercido uma promotoria
ou advocacia (rabulas podiam desempenhar) durante um ano (artigo 78). Isso
se manteve no Estado Novo, ouvida a Comissdo Disciplinar Judicidria para
decidir sobre as renovagoes, e o COJE de 1940 ofereceu um concurso e uma
carreira até 4.* entrancia para os juizes. Era uma magistratura de atribui¢oes
mais limitadas se comparada a do Juiz de Direito - conforme o COJE 1940, no
campo penal, por exemplo, atuavam em processos de crimes em que a pena
poderia chegar ao maximo de um ano de prisao.

Nome Juizado municipal Ano Promotoria Ano
Augusto Ribeiro Santiago 1932 Santiago 1936
Alceu da Silva Arroio Grande 1935 Vacaria 1938
Oscar José da Livramento 1937 Livramento 1938
Costa Cabral

Peri Condessa Tupancireta 1938 Rosirio 1939
Ney Camara Santa Cruz do Sul 1939?  Secretario PGE 1940
Claudio de Tole- Guaporé 19382 Guaporé 1940
do Mércio

Lauro Menna Santa Cruz do Sul 1933 Carazinho 1941
Barreto

Garibaldi Wedy  (suplente) Soledade 1936 ljui 1941
Jalio Marino de Santiago 19377 Itaqui 1941
Carvalho

Bolivar do Ama- Guaporé 1941 Jaguari 1942

ral Qestrich

Tabela 17 - Amostra passagem juizado municipal ¢ promotoria - membros concursados atuantes do MP (1937-1945).
Fonte: Banco de Dados do autor
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Conflitos podiam ocorrer no desempenho do cargo de juiz municipal,
como no caso de Lauro Menna Barreto, promotor que antes desempenhou essa
atividade por oito anos. Quando juiz municipal em Santa Cruz do Sul, em agosto
de 1936, desentendeu-se com o delegado a respeito da proibigao deste sobre a
visita aos presos por juizes, promotores, advogados e outras autoridades. Aca-
bou indo até a cadeia entrevistar-se com um preso para averiguar a procedéncia
da dentincia e acabou acusado de libertar dois deles e desrespeitar a Of dem do
delegado. O caso acabou em uma troca publica de acusagoes pelos jornals € num
inquérito administrativo que envolveu o promotor publico, acusado de omis-
530.* Um desempenho no satisfatorio nesse cargo, como o do juiz municipal
Rubens Monza, acusado pelo Tribunal de Apelacao de nao possuir uma conduta
“puiblica e privada” ilibada, era o suficiente para minar o ingresso no MP RS:

O outro cargo frequente anterior a0 MPRS era na Policia. Podia-se
exigir ou ndo o diploma para seu ingresso. Dos oito casos, a excegao €ra Er-
nani Thé Coelho, amanuense da 3. delegacia em Porto Alegre entre 1929 e
1932. Os demais tinham ingressado durante o Estado Novo, que recrutava Seus
membros a partir de 1938 através de concurso publico, os quais atuavam como
delegados de policia. Moltke Germany rememorou que essa fun¢do ndo foi
aprazivel, atendendo uma delegacia em Soledade com apenas um escrevente
que ndo sabia datilografar e lidando com ordens ilegais do Chefe de Pohaa.
Além disso, atritou-se com a comunidade referente a uma questéo religiosa no
4. distrito do municipio, o que lhe rendeu grande impopularidade™ (FELIX,
1999, p. 278-280). Nesse sentido, para Darcy Berbigier, no MPRS a par tir de
1945, pesou uma acusacio de assassinato devido ao uso excessivo da forga po-
licial em Candelaria em abril de 1940, em relagdo a qual o promotor local Fer-
nando Fernandes Chagas chegou a promover a agéo, mas nada foi provado.’®

34 Relatério do inquérito do promotor Jodo José Boeira Guedes ao Procurador-Geral do Estado em
16.09.1936. Arquivo do MPRS.

5 Segundo Moltke Germany e Neiro Letti, Soledade era uma regido de extrema beligerancia, com altos
indices de criminalidade e processos judiciais, motivados por questdes sociais ligadas & pobreza e a
disputa por terras. Segundo eles, em Jacuizinho (4.° distrito) surgiu um fendmeno religioso semelhante
aos Mucker, ou Contestado, no qual colonos adoravam uma menina que consideravam a Virgem Maria.
Havia turbuléncias pela descoberta de pedras preciosas na regido e Moltke Germany, como delegado,
rumou para desbaratar um conflito entre colonos quando descobriu o fato e fez constar em scu inqué-
rito. Moltke Germany fez notar que tomou providéncia sem ser influenciado por religido. pois desde a
juventude era ateu. (FELIX, 1999: 280; Entrevista de Neiro Letti a0 Memorial do Judicidrio Gaucho em
26.06.2003. p.35-36.)
35 Correspondéncia do promotor puiblico de Candelaria ao Procurador-Geral do Estado em 21.01.1941.
Arquivo do MPRS.

210 - Marcelo Viahna



3.3.2.5 Atividades intelectuais

Alguns dos 77 promotores ainda apresentavam certo diletantismo,
como tentativas de incursoes na vida literdria. Pelo menos dois, poetas e escri-
tores, sdo conhecidos - Jos¢ Barros Vasconcellos e Claudio de Toledo Mércio.
Comparativamente aos ndo-concursados, que compunham um grupo maior,
composto por figuras como Dimaso Rocha, Fernando da Silva Borba, Atila
Kasses e Cid Correa Lopes, sem citar os que deixaram a institui¢do antes de
1937, como Manocl do Nascimento Vargas, Galba de Morais Paiva e Francisco
José Ricardo, os dois concursados tiveram menor expressio.

José Barros Vasconcellos identificava-se com a temitica campei-
ra, nativista e participava de publicagdes como as revistas literdrias “Odsis”
e “Minuano’, além de conseguir espago na revista “O Globo”, com o poema
“O Carreteiro” em setembro de 1932.% (MARCON, 1996, p. 17). Cldudio de
Toledo Mércio, por sua vez, tinha como temdtica as diferencas sociais com a
obra “Bagago - poema social” de 1936. A obra, ilustrada pelo artista pldstico
Nélson Boeira Faedrich*™ ¢ editada pela Globo, foi bem aceita e refletia o es-
pirito critico do autor e a simpatia a causa socialista." Em uma fotografia da
época, em um evento em apoio aos republicanos durante a Guerra Civil da
Espanha (1936-1939), ele aparece discursando, o que sugere seu engajamento
social através da poesia e da oratoria. ™"

* Revista do Globo, 10.09.1932. p. 14 - Acervo eletronico Delfos PUCRS. Segundo a apresentagio de
ftalo Marcon, José¢ Barros, quando advogado em $io Gabriel, contribuia com diversos jornais do inte-
rior do RS e com o Correio do Povo, além de jornais académicos. Também dirigiu o jornal A Fronteira
(MARCON, 1996: 17).

* Nélson Boeira Fiedrich (1912-1994), nascido em Porto Alegre, foi um artista pldstico que nos anos
1930 trabalhou no ateli¢ da Editora Globo ¢ ilustrou diversas obras, entre elas Contos Gauchescos de
Simdes Lopes Neto. Muitas vezes premiado na carreira, como em 1935, quando conquistou 0 primeiro
lugar com o cartaz do Centenrio Farroupilha e em 1938, pelo Ministério da Educacio, foi um dos
fundadores do jornal A Hora (1954). Nos anos 1960 dedicou-se apenas a pintura, com exposi¢des em
todo o pais. Biografia disponivel on-line: <hitp://www.margs.rs.gov.br/ndpa_dossies_artista_bio.
php?par_id=154> acessado em 01.09.2010.

* Revista do Globo 25.03.1936, p.41; Revista do Globe 23.05.1936 p.31

" Provavelmente seja um evento no Centro Republicano, entidade organizada pela comunidade es-
panhola que apoiava os republicanos na Guerra Civil Espanhola, mas nio hé referéncias na fotografia.
Também faltaram noticias sobre o evento. Um sintoma disso, como observou Gérson Fraga, era o fato
do Correio do Povo divulgar e apoiar muitos eventos pro-franquistas organizados pelo Centro Espanhol

Nacionalista em Porto Alegre, enquanto eventos republicanos eram combatidos (FRAGA, 2004: 75-82).
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Ambos mantiveram uma atividade literaria esparsa, eventual. No caso
de Claudio Mércio, a necessidade de sobrevivéncia o fez se afastar da poe-
sia como meio de vida®', obtendo uma nomeagao como professor do Abrigo
de Menores de Porto Alegre em 1938. Em 1939, tornou-se juiz municipal em
Guaporé e, em margo de 1940, obteve sua nomeagio como promotor da mes-
ma comarca. Embora tenha langado, em 1945, um novo livro, “De pé irmaos!”,
novamente com tematica social, um tanto radical e dedicado a Luis Carlos
Prestes, Alberto Pasqualini e aos “herois da Unido Soviética’, apenas nos anos
1970 sentiu-se livre dos constrangimentos do regime militar para voltar a pu-
blicar.*'? Da mesma forma, José Barros Vasconcellos, com participagoes es-
poradicas em coletaneas e revistas, publicou seu livro “Ternura” em 1988 e
foi homenageado na obra “Poetas do MP”, organizado pelo MPRS em 1996.
(MARCON, 1996, p. 18-19).

Outro aspecto das atividades intelectuais foi a incursao no campo po-
litico, um tanto limitada no Estado Novo, mas ainda assim possivel. Henrique
Fonseca de Aradjo integrou o Conselho Municipal de Ijui em 1938; como pre-
feitos nomeados, Claudio de Toledo Mércio foi para Estrela em julho de 1941,
permanecendo até 1943, e Crisanto de Paula Dias, para a cidade de Santana
do Livramento em dezembro de 1940 ficando até 1944. Favorino Bastos Mer-
cio, “apds insistentes apelos”, foi trabalhar na Secretaria de Interior com Cylon
Rosa (e ndo retornaria a carreira) em setembro de 1944. Mas seria ap6s o Esta-
do Novo que muitos mostrariam aptiddes politicas, além de varios promotores
terem assumido as prefeituras durante o governo interino do desembargador
Samuel Figueiredo da Silva e outros concorrendo a cargos eletivos, tomando
parte inclusive da Assembleia Constituinte de 1947.

"' Entrevista com Maria Claudia Mércio Cachapuz em 10.12.2009. Vale observar que a depoente, atu-
almente juiza corregedora do Tribunal de Justica, rememora o papel de seu Claudio Mércio a sua opgao
pelo Direito. Isso porque ela insistia, ao sair da adolescéncia, em cursar Artes Cénicas. Gragas a esse
pragmatismo, Claudio Mércio fez com que ela garantisse uma methor condigio de vida ajustada ao de-
sempenho no campo juridico do que as incertezas do campo artistico. Nesse sentido, se Claudio Mércio
foi um pragmitico e fez do MP seu meio de vida, dissociado dos seus verdadeiros interesses: a poesia, a
biologia, as artes e a politica social - nunca escreveu uma obra ou artigo sobre Direito ou sobre a insti-
tuigdo. Socialista (0 DOPS de Minas Gerais acusou-o de agitador comunista), organizador de reuniées
literdrias em sua residéncia com as presengas de Lila Ripoll e Dyonélio Machado, amigo de Luis Carlos
Prestes, acabou aposentado pelo Regime Militar, incurso no Al-1 em 08.10.1964.

"* Elementos da sua trajetéria no MPRS e de sua aposentadoria serdo tratados no terceiro capitulo. Além
de republicar “Bagaco’, publicou “Quando Amor é Carrossel” (MERCIO, 1977b).
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3.3.2.6 Os concursados que nido permaneceram até o final do Estado Novo

Via de regra, as saidas de promotores concursados da instituigao até
o final do Estado Novo diminuiram consideravelmente, mostrando a estabi-
lidade da carreira. No entanto, ainda assim houve saidas, conforme a tabela a
seguir:

Destino Promotores
Permancncia o8
Aposentadoria 1
Lxonerados 2
Magistratura 4
Outros destinos 2

77

Tabela 18 Desto promotores comt concanrso 1941 1915 Fonte: Banco de Dados do autor.

O ingresso na magistratura mostrou-se a principal motivagiao: Alceu
da Silva, Moltke Germany ¢ Pedro Muiioz Sores foram os trés promotores que
realizaram concurso publico para Juiz de Direito. O proprio Moltke Germany
confessou sua inaptidio para a carreira do MP: “Sempre estudei muito e me
preparava. Meu desiderato ndo era continuar promotor, porque nao disponho
do dom da palavra; o que visava era ingressar na magistratura” (FELIX, 1999,
p. 281). Some-se a isso o fato de estar atuando na promotoria de Soledade,
onde havia “muita gente que nio me apreciava, por ser muito enérgico” (FE-
LIX, 1999, p. 280).

Todos lograriam carreira no Poder Judicidrio, sendo que Moltke Ger-
many e Pedro Munoz Soares chegaram ao Tribunal de Justica como desem-
bargadores. Pedro Munoz Soares teria maior destaque, sendo indicado para
0 Supremo Tribunal Federal durante o governo Geisel. Ele também tornou-se
presidente do Supremo Tribunal Eleitoral. Jodo Climaco de Mello Filho, por
sua vez, na época 1.° subprocurador-geral do Estado, foi indicado pelo quinto
constitucional e tornou-se desembargador ainda em setembro de 1945.

Casos de afastamentos ndo foram comuns entre os concursados, mas
existiram. O mais emblematico envolveu Sophia Galanternick e serd tratado
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mais adiante. Qutros casos, por sua vez, levaram em conta atitudes ou agoes
consideradas danosas a imagem do MP, como as que envolveram Floriano
Ubirajara de Moura e Yedo Moor de Oliveira.

O caso de Floriano Ubirajara de Moura deu-se em razao de reiteradas
queixas sobre sua atuagdo, acompanhadas de faltas ndo justificadas. Promotor
nomeado em margo de 1935 para Soledade, foi removido para Taquari devido
a ameacas de morte. Depois, em Sdo Luiz Gonzaga em 1938, protestou varias
vezes sobre o clima que atrapalhava sua satde, pedindo nova transteréncia.
Apos “rodar” por vérias comarcas, prestou o concurso publico de 1941, sendo
aprovado em 34.° lugar e mandado para Itaqui. La repetiu as queixas anterio-
res: protesto contra o clima rigoroso e por estar em uma cidade decadente.

Quando o Departamento Estadual de Satde Publica fez o exame de
satide para licenga do promotor, pediu uma opinido do Procurador-Geral do
Estado em julho de 1942. Abdon de Mello deixou clara sua insatisfagio - tra-
tava-se de um homem inteligente, mas tinha um comportamento “desconcer-
tante’, sem “senso comum” e nada “estudioso”. Além disso, segundo o Procu-
rador-Geral, ele tinha uma atuacao social “considerada ridicula, ocasionando
anedotas, 0 que muito compromete o prestigio da justi¢a” Uma ocorreu em
Porto Alegre, em pleno Tribunal do Juri: “na defesa de réu de defloramento, a0
declarar que a copula, sem o elemento moral da sedugio, ndo constitui delito,
acrescentou que ele, copulava todos os dias”*"> Sem apoio do Procurador-Ge-
ral, Floriano Ubirajara acabou aposentado por motivos de satde.

Nao possuimos dados sobre as origens de Yedo Moor de Oliveira. Um
pedido para visitar seu pai sugere ser natural de Sdo Paulo, mas estava radicado
em Porto Alegre desde sua infancia. Sua formacio seguiu o padrdo do grupo
da AIB apresentado anteriormente: Anchieta, Faculdade de Direito de Porto
Alegre (formado em 1939) e militincia no integralismo, com artigos de defesa
df)s principios cristaos, colocando-se também contra o liberalismo e o comu-
nismo. Foi nomeado promotor em novembro de 1940 por Anor Butler Maciel
e foi mandado para Santa Cruz do Sul, a tinica comarca em que atuou até os
eventos de junho de 1945 que serdo expostos a seguir.

L4, Yedo Moor de Oliveira pareceu ter uma boa relagao com a comuni-
dade e autoridades®", entre os quais Kurt Weissheimer (diretor do Banco Agri-

3

Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado ao Diretor do Departamento Estadual de Satide em
07.07.1942 Arquivo do MPRS. Grifo do autor.

*" Talvez facilitada pelo fato de Santa Cruz do Sul ter existido seis nicleos da AIB (VOGT, 2001).
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cola Mercantil), Carlos Werlang (comerciante, antigo membro da AIB e futuro
deputado estadual pelo PRP) ¢ Hermilo Galant (magistrado). Participante da
vida social, “bom chefe de familia”, “sem vicios” (conduta ilibada), com boa
atuagdo na promotoria ¢ relatorios rigorosamente preenchidos, além de estar
efetivado pelo concurso publico de 1941 (45.° lugar), Yedo Moor ainda presta-
va seus servicos como cobrador da divida ativa da prefeitura municipal e como
procurador do Banco Agricola Mercantil em Santa Cruz do Sul e adjacéncias.
No entanto, um individuo que se fez passar por Kurt Weissheimer en-
caminhou uma denuncia 8 Comissao Disciplinar Judicidria em 06.06.1945:

O Dr. ledo nio paga as contas que deve, fato imperdodvel num
ambiente de origem germinica como ¢ o nosso. Nem sequer
pagou o banquete que no ano passado foi oferecido ao Procu-
rador-Geral, no Club Uniao, para o qual recebeu o dinheiro de

s

todos os convidados.

O denunciante ainda informou que Yedo havia se apossado de quatro
contos do Banco Agricola, além de precisar de recursos de amigos para poder
prestar contas de dividas arrecadadas do municipio e do Estado. Para ele, era
uma desmoraliza¢do da justi¢a provocada pela “a¢ao nefasta” do promotor.

O caso foi repassado ao Procurador-Geral do Estado Abdon de Mello,
que mandou abrir um inquérito, designando o promotor Gabriel Mesquita da
Cunha. L4 em Santa Cruz do Sul, durante a inquirido das testemunhas, ficou
claro que, além do denunciante ter falsificado a assinatura de Kurt Weisshei-
mer para esconder-se no anonimato, boa parte do que denunciara era verda-
deiro. Yedo Moor de Oliveira tinha um estilo de vida imperial, com despesas
supérfluas, o que o levou a contrair dividas no comércio e no clube em questao.
Da mesma forma, tinha uma alta divida no Banco Agricola, no montante de
Cr$7.000,00 (um pouco mais de 1/3 do salario anual de promotor de 2.* en-
trincia), além da constatacio de que ele havia embolsado Cr$4.237,40 de uma
divida cobrada em um concurso de credores em Venancio Aires. Até mesmo
quanto as assinaturas da Revista do MP ele ndo prestava conta. Apds recolher
os valores de R$ 590,00 em assinaturas de 1941 a 1944, simulou despachar via
correio os valores, que nunca chegaram a institui¢ao.

%5 Deniincia de “Kurt Weissheimer” 3 Comissio Disciplinar Judicidria em 06.06.1945. Arquivo do MPRS.
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Durante o inquérito, as explicagdes de Yedo Moor de Oliveira foram
um tanto absurdas, ao ponto de alegar ter perdido o recibo do despacho do
correio e reter o dinheiro do banco devido a disputa juridica por porcentagem
de sua representa¢do na cobranga. Mas os testemunhos contra ele foram fortes
e singelos: o economo do clube recebeu os esperados Cr$411,00 apenas ap6s
a abertura do inquérito, o agente do correio ndo encontrou a tal remessa e um
advogado também cobrador do banco, Arthur Germano Fett, deixou claro que
o banco pagava 10% ou 20% como de praxe para todas as cobrangas obtidas
(amigéveis ou judiciais), como todas as instituigoes, sendo absurdo o desacor-
do de Yedo Moor. Especulou-se que a doenga da esposa o tenha levado, em
desespero, a contrair dividas, mas o proprio advogado fez questdo de observar
o estilo de vida expansivo do promotor, com “mania de comprar’, como a raiz
de todos os males.

Os tramites foram rapidos a partir dai. Gabriel Mesquita da Cunha
entregou o relatério em 05.07.1945, recomendando a abertura de um processo
disciplinar. Conforme o regulamento do MPRS de 1942, Abdon de Mello tinha
ampla liberdade para escolher os membros e o fez indicando Alvaro de Mou-
ra e Silva e Caio Brandao de Mello. Esses decidiram pela demissdo a bem do
servigo publico em 06.07.1945. Provavelmente em comum acordo com o Pro-
curador-Geral do Estado. Para escapar de uma punigao humilhante, preservar
seunome e 0 do MPRS Yedo Moor de Oliveira pediu demissdo em 21.07.1945.
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40S FOUNDING FATHERS - ABDON DE MELLO E A CONTINUIDADE
DA INSTITUCIONALIZACAO (1941-1945)

A velha tradigio nao se explica sem os
fundadores, uma instituigio ndo existe
sem founding fathers™ Plinio de Arruda
Sampaio em entrevista concedida a Ro-
gério Bastos em 07.07.1995. (BASTOS,
2002, p-19)

ogério Arantes Bastos, em sua obra “MP e Politica no Brasil”, traz um
importante depoimento de Plinio de Arruda Sampaio a respeito das
origens do processo de institucionalizacio do MP. Procurador de Jus-
tia de Sao Paulo e deputado constituinte responsavel por articular o lobby da
institui¢io no Congresso Nacional em 1988, Plinio Sampaio alertou sobre a
importancia dos founding fathers dos anos 1930 e 1940, que j atuavam para
garantir aos membros do MP a protegao contra as interferéncias politicas da
época. A deferéncia de Plinio Sampaio certamente estd relacionada 3 memoria
do pai, Jodo Batista de Arruda Sampaio, membro do MP de Sio Paulo nos
anos 1930 a 1950, mas também em memoria a outros membros que, como ele,
foram articuladores na busca da consolidagio da carreira.

Assim, o termo founding fathers remete a um grupo de membros do
MP paulista que comegou a realizar medidas em prol da defesa de seus interes-
ses no campo juridico e que encontrou no Estado Novo as condi¢des para pro-
por essas transformagoes. Eles ocupavam os postos principais da instituigdo
e tinham as origens sociais mais notdveis, como familias tradicionais ligadas
a cafeicultura. Muitos haviam militado na vida politica dos anos 1920 e 1930,
integrando o PRP ou PC/PD, e incursionavam no jornalismo e na literatura.
Esses recursos - no momento de fechamento politico do Estado Novo - foram
reconvertidos para seu campo de atuagio: o MPP. Para isso, contaram com um
contexto favoravel, ja que a disputa entre “armandistas” e “perrepistas” da elite
paulista foi subvertida com a escolha de Ademar de Barros para interventor
federal em abril de 1938 (CODATO, 2009b, p. 4; p.18-24). A boa relacio dos
membros da institui¢io com o interventor se revelou frutifera, 8 medida que
prestigiou membros que haviam militado no PC/PD, incluindo os Procurado-
res-Gerais Vicente de Azevedo e Renato Paes de Barros.
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Desse modo, o MPP tornou-se a institui¢do mais avangada em termos
organizacionais e associativos. Em novembro de 1938 criou sua associagdo de
classe (APMP) e seu instrumento de divulgacao das ideias institucionais - a
revista Justitia (1939). Através delas, discutiam-se os campos de atuacdo dos
promotores publicos, desde o novo Codigo Penal (1940) até os movimentos
de busca de garantias contra as interferéncias politicas nas agdes e membros
do MPP.

Coube ao MPP propor as primeiras iniciativas em nivel nacional. Seus
founding fathers, sob a lideranca do presidente da APMP José Augusto César
Salgado, organizaram o I Congresso Nacional do MP entre 15 a 30.06.1942
com a participagio de representantes do MP de todo o Brasil. Embora o en-
foque predominante tenha sido o Direito Penal, foram discutidas e aprovadas
por unanimidade as bases sobre quais as institui¢oes deveriam fazer suas rei-
vindicagdes®'®:

Destacaram-se a reivindicacao de harmonia e independéncia
entre Magistratura e 6rgaos do MP no exercicio das respec-
tivas funcoes; a recomendacdo para que 0s Estados organi-
zassem c6digos funcionais garantidores de um plano de car-
reira, obrigatoriedade de concurso para ingresso, promogdes
mediante critério de merecimento e antiguidade, vencimen-
tos nunca inferiores a dois teros daqueles percebidos pelos
juizes, proibi¢io de remogoes nao solicitadas, direito a férias
remuneradas, etc.; e, finalmente, a recomendagio para que a
classe fundasse em todos os estados associagoes como as de
Sao Paulo e do Rio Grande do Sul. (AXT, 2003b, p. 41)

O MPRS reconhecia no MPP o pioneirismo e nele se inspirava para
suas agdes, tanto que visitas muituas entre as institui¢des nao eram incomuns.*’

:‘7’ Igisponive? 1'105 Anais do I Congresso Nacional do MP, volume 10 p.73-75.

ntre as visitas, teve destaque a vinda do Presidente da Associagio do MPP José Augusto César Sal-
gado em dezembro de 1942. “Menos intensas nio foram ao penetrar no Rio Grande do Sul ¢ ao ser
recebido tdo festivamente pelos colegas de Porto Alegre. O MP sul-riograndense, culto. independente,
respeitado, unido, com perfeita e exemplar consciéncia de classe tributou ao nosso representante home-
nagens excepcionais que o sensibilizaram profundamente” (Justitia. v. 5. n.” 12. set-dez. 1942.p.344).
Nessa oportunidade, ele pdde conhecer, entre outras institui¢oes, a Colonia Penal Daltro Filho, a qual

chamou de “modelar”. Abdon de Mello, por sua vez, visitou o MPP em 1944 (Revista do MP n.c 10,
mar./1944, p.53.)
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O Parquet rio-grandense era a unica institui¢do que possuia, ou estava em vias
de possuir, 0s mesmos avangos e instancias que a congénere paulista (tabela
19) as vésperas da realizagao do I Congresso Nacional.

Instituigao MPP MPRS
Organizagao base Decreto-Lei n. 10,000, de Decreto n.° 564, de
legal 24.02.1939 24.06.1942
Associagao de 26/11/38 - "Associagao Paulista  08/10/41 - “Associagdo do
classe do MP” (APMP) MPRS” (AMPRGS)
. - Nov 941 -

| Revista de classe lunho de 1939 - “Justitia ! 0[‘{:1].[5’:::;;4;
lec

ooneurso 20/04/36 05/03/41
piiblico

Tabela 19 - Avangos no processo de mstitucionalizagdo. Fonte: Revista do MP; Revista Justitia,

Embora isso ndo tenha garantido ao MPRS um grande destaque no
Congresso (contava apenas com dois representantes e nenhum conferencista),
Démaso Rocha, um dos representantes, foi vice-presidente da sessio plendria
que aprovou as bases.'* Durante a realizagao do Congresso, foi realizado um
banquete em homenagem aos representantes rio-grandenses, no qual Damaso
Rocha agradeceu ao lembrar que a existéncia da associagio rio-grandense e da
revista eram “frutos magnificos das sementeiras fartas do MP paulista™"’. Mais
do que isso:

Consubstanciastes em proposi¢oes de alta valia tudo aqui-
lo que formava os anseios desordenados dos 6rgios do MP
brasileiro. Nao permitiste que este aparelho do judicidrio per-
manecesse por mais tempo envolto no confusionismo que o
rodeia. Assentastes bases firmes a sua organizagao e rasgastes

vereadas novas aos seus rumos.*"

Mas quem eram os individuos do MPRS que exaltavam os avangos
paulistas e copiavam suas agdes? Comparados aos founding fathers do MPP,

" Revista do MP n.° 4 ago./1942 p.4.
 Justitia, v. 6. n.° 11, mai-ago. 1943, p. 383
* Justitia, v. 6. n.° 11. mai-ago. 1943, p. 387.
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0s do MPRS compéem-se de um grupo de 18 individuos que, entre os anos
de 1941 a 1945, teria participagio efetiva nos novos espacos institucionais do
MPRS (a prépria AMPRGS e a Revista do MP). Os founding fathers do MPRS
ainda nio compunham uma elite propriamente dita, pois nem todos dispu-
nham de uma posigio de poder (sobre os demais membros), seguindo um
critério posicional (WRIGHT MILLS, 1962), embora alguns alcangassem, na
simplicidade organizacional do MPRS, posi¢oes institucionais de poder e/ou
prestigio.’”’ Uma das forcas do grupo estava na tentativa de influenciar as au-
toridades por meio de discurso comum da busca de garantias legais e materiais
aos promotores tais como estabilidade, independéncia e aumento de rendi-
mentos, que iria aparecer nas publicagdes, discursos e, na medida do possivel,
nas a¢des da da instituigao. **2

Esse movimento pode se dar sob as vestes de uma agdo “desinteressa-
da’, na qual o objetivo nio visava meramente o econdmico ou material (BOUR-
DIEU, 2001). Apresentar o MP como “defensor da sociedade’, “fiscal da lei”, “o
MP ¢ uno e indivisivel” ndo era apenas um recurso estratégico para fortalecer
0 subcampo, mas uma participag¢io sincera do jogo no campo juridico, o que
acabava refor¢ando e reproduzindo os capitais simbolicos da instituigdo. As-
sim, os founding fathers eram aqueles que pareciam melhor incorporar (illusio)
esses conceitos por meio de discursos e agdes, tornando-se exemplos aos de-
mais promotores publicos, embora contraditoriamente também procurassem
ascender numa carreira politica, por exemplo.

Por sua vez, as condicdes da formagao dos founding fathers se deram
através dos concursos publicos e de reformas do quadro institucional. Mas a
volta de Abdon de Mello ao cargo de Procurador-Geral do Estado em maio de

3! Em nosso entendimento, s6 se pode falar em uma elite institucional quando surgiram algumas instan-
cias que podiam propor, e até contrapor, o Procurador-Geral do Estado, como o Conselho Superior do
MP em 1947 e a Corregedoria do MP em 1959.

*2 O problema em observé-los como um grupo de pressio estd no fato de que nao possuem um poder de
san¢ao (BOBBIO, 1998, p. 564) para fazer valer suas reivindicagdes diante do contexto de autoritarismo
do Estado Novo. Como estio dentro da estrutura burocratico-administrativa, funcionam mais como um
grupo de interesse. Como ainda é uma relagao desigual entre os membros do MPRS e a interventoria
(embora agora ja sejam estaveis, nao facilmente demissiveis), entendemos que os founding fathers busca-
vam influenciar (entendido dentro das ideias de Robert Dahl) o poder politico (na figura do interventor e
da Secretaria de Interior) através da persuasio racional (mostrando consequéncias positivas das medidas
do MP no ordenamento juridico), da persuasio manipulativa (fazendo homenagens a autoridades) e da

indugao como forma de obter dos agentes do campo politico o estabelecimento de medidas pro-institu-
cionais. (DAHL, 2000)
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1941 foi determinante. Foi ele, como principal founding father, que incentivou,
promoveu e controlou os movimentos dos membros do MPRS em prol da ins-
tituicdo. Isso ndo significou que os demais membros fossem espectadores, mas
alideran¢a de Abdon de Mello era inconteste. Ele era o principal pensador do
MPRS, além de obviamente ocupar a chefia institucional, o que lhe dava pode-
res para propor iniciativas e barganhar com as autoridades do campo politico.
Em um periodo de autoritarismo, isso tinha especial relevancia, ja que as ou-
tras instancias estavam fechadas ou eram incipientes para fazer valer sua voz.

4.1. UM BREVE PERFIL DOS FOUNDING FATHERS

Os founding fathers do MPRS participavam da AMPRGS e podiam ter
algum cargo relevante dentro da instituigio (tabela 20). Obviamente alguns
detinham maior evidéncia, sendo aqueles que ocupavam os cargos de Procu-
rador-Geral do Estado (no caso, Abdon de Mello) e de subprocurador os quais
concentravam maiores poderes. Mas ser secretdrio da instituigio, atuar nas
promotorias em Porto Alegre ou ter algum cargo na revista ou associa¢do eram
posi¢des privilegiadas perante aos demais colegas da instituigio, na medida em
que estavam proximos do centro de decisio institucional, além de contar com
as facilidades da vida social na Capital, em detrimento ao interior do estado.

Ano de Idade em 1944
Nome ingresso ¢ (reorganizagio  Cargo (1937-1945)
idade da AMPRGS)
Procurador-Geral do  Estado  (1938-
1920 1939; 1941-1947);
Abdon de Mell 40 ) .
¢ Melle (23 anos) Membro tundador AMPRGS (1941);
Presidente de honra AMPRGS (19-44)
Presidente AMPRGS (1944);
Alvaro de a e Y3 Presidente
. de Moura ¢ .‘ ) 43 Membro fundador AMPRGS (1941);
Silva (35 anos) . - s
Subprocurador-Geral do Estado (1941)
1934 Dirctor Revista do MP (1941-1945);
Damaso Vieira Rocha (25 "nm) 32 Membro fundador AMPRGS (1941);
= A Conselho Consultivo AMPRGS (1944)
1923 Presidente AMPRGS (1941-1944);
José Corréa da Silva N 41 Membro tundador AMPRGS (1941)
(24 anos)
. . . 19344 Membro fundador AMPRGS (1941);
Octavio Alfredo Pitrez 62 R . -
O T (35an0s) ’ 2.° Secretario AMPRGS (1941)
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P Me { B AMPRGS (1941);
José Climaco de Mello 1928 - ;{frpbm tu‘nd"dm \ IPR ) ( )
Filho (24 anos) 37 2.+ Subprocurador-Geral (19:43);
Conselho Consultivo AMPRGS (19:44)

Luiz Lopes Palmeiro 1931 33 Diretor Revista do MP (1945);
P (23 anos) Vice-presidente AMPRGS (1941 ¢ 1944)
1940 Secretario PGE (1940-19.41);
Ney Muzzell Camara (31 anos) 35 Membro fundador AMPRGS (1941);
Secretario Revista do MP (1941)

- 1938 Membro fundador AMPRGS (1941)
Mirio Machado Rosa (24 anos) 29 Bibliotecario AMPRGS (1944)
Henrique Fonseca de 1936 3] Membro fundador AMPRGS (1941)
Aratjo (24 anos) 1.° Secretario AMPRGS (1941)

M i R MPRGS (1944)°;
Gabriel Mesquita da 1932 ( A.lc.mb’m‘ tu:u.! \‘dor AMPRGS ( )
Cunha (34 anos) 46 Secretario PGE (19:4:4);

Tesoureiro AMPRGS (19-44)

e 1932 Membro fundador AMPRGS (1944);
Ernani Thé Coelho (25 anos) 33 Conselho Consultivo AMPRGS (19-44)
Jalio Marino de Car- 1941 33 Membro fundador AMPRGS (1944)
valho (30 anos)

Paulo Pinto de Car- 1940 29 Membro fundador AMPRGS (194+4)
valho (25 anos)

- 1941 N
Hélio Carlomagno 29 Membro fundador AMPRGS (19-41)

(25 anos)
Floriano Maia D'Avila 19;1102)26 29 Membro fundador AMPRGS (1944)
- 1942 . .
Pedro Soares Muiioz 29 Membro fundador AMPRGS (1944)
(27 anos)
Favorino Bastos Mér- 1939 27 Membro fundador AMPRGS (19-44)
cio (22 anos)

Tabela 20 - Os founding fathers (1941-1945). Fonte: Atas da AMPRGS; Revista do MP,

Integravam esse grupo os cinco membros que ja eram estaveis (os “ra-
mos fortes”), sem prestar concurso: Abdon de Mello, Alvaro de Moura e Silva,
Octavio Pitrez, Ddmaso Rocha e José Corréa da Silva. Todos atuavam em Porto
Alegre e 0s mais recentes deles estavam desde 1934 em alguma promotoria da
Capital. Os outros 13 membros necessitaram passar pelo crivo meritocratico,

* A AMPRGS foi reorganizada entre janeiro e mar¢o de 1944. No ato de registro do Estatuto da AMPRGS
em cartério, informou-se que eram todos sdcios fundadores, assim incluindo os antigos fundadores de
1941 e os novos de 1944. Por isso, dois anos diferentes (1941, 1944) para os fundadores.
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ou seja, prestaram concurso publico em 1941 ou 1943, embora todos tenham
ingressado na instituigdo através de uma nomeagao anterior a prova. Em meé-
dia, eram promotores que entraram entre 1939 e 1941, apresentando cerca de
dois anos e trés meses de promotoria antes de prestar o concurso.*” Deles, dez
alcangariam as demais posi¢oes possiveis na Capital durante o Estado Novo -
pelo menos cinco vagas nas promotorias ou uma na secretaria -, o que exigiu
combinar qualidade juridica com algum recurso familiar ou politico para fa-
zer valer sua promogio. Os mais destacados seriam Luis Lopes Palmeiro, Joao
Climaco de Mello Filho ¢ Henrique Fonseca de Araujo, que chegaram as pro-
motorias de Porto Alegre em 1939, 1940 e 1941, respectivamente. Em alguns
casos, apenas foram substituigoes temporarias na Capital, como ocorreria com
Pedro Soares Muioz, mas foi o suficiente para que participasse da segunda
fundagdo da AMPRGS em margo de 1944.

Entre os 126 promotores que passaram pela institui¢ao no periodo es-
tado-novista, eram os founding fathers que possuiam atributos mais “desta-
caveis™": via de regra uma origem social e recursos familiares notéveis, além
de, em alguns casos, experiéncias no campo politico.** Dos 13 founding fa-
thers cujas origens foram identificadas, ndo hd uma homogeneidade quanto
atividades exercidas nas ocupagdes dos pais, nio raro estes desempenhando
mais de um cargo, além da militincia politico-partidaria. O pai de Henrique
Fonseca de Aratjo é um exemplo. Eleutério de Castro Aratjo era comerciante,
militante do PRR, socio fundador da Associagio Comercial de Porto Alegre e
membro da Junta Comercial do RS. Posteriormente, seria presidente desse Or-
gdo entre 1939 e 1941. Jodo Climaco de Mello Filho era filho de Jodo Climaco
de Melo, funcionario da Fazenda Nacional que comegou sua carreira em 1897

*2 No entanto, houve caso de uma nomeagio interina ocorrida s vésperas do concurso (Floriano Maia
D'Avila), e outra ter ocorrido 13 anos antes do concurso (Jodo Climaco de Mello Filho).

1 0s dados obtidos foram compilados de fichas funcionais e o banco de dados do autor. Excegées sdo
referenciadas no texto.

** No entanto, comparado ao MPP, os founding fathers do MPRS eram menos notéveis, ja que entre 0s
paulistas existiam descendentes de familias tradicionais ou “quatrocentonas”. Nesse quesito, o mais des-
tacado foi Vicente de Azevedo: seu pai, José¢ Vicente de Azevedo, foi deputado provincial, deputado es-
tadual e senador estadual, também era sobrinho-bisneto de Pedro Vicente de Azevedo, ultimo presidente
da provincia de Sdo Paulo. Em alguns casos tinham lagos estreitos com a cafeicultura, como Jodo de
Arruda Sampaio, nascido em 1912, que descendia de uma familia radicada em Jai hd mais de um século,
sendo que seu pai fora vercador em Sao Jodo de Bocaina na década de 1910, Outro foi Odilon Manso,
filho de Manuel da Costa Manso. de notoria trajetéria no campo juridico: Procurador-Geral em duas oca-
sides (1921 e 1927), presidente do TISP em 1932 e eleito por unanimidade para integrar o STF em 1933.
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e que, sob os auspicios do governo Borges de Medeiros, atuou na repressio do
contrabando na fronteira rio-grandense no inicio do século XX (AZEVEDO,
1940; AXT, 2002). Ao longo da carreira, passou pelas Alfandegas de Rio Gran-
de, Recife, Pelotas, Livramento, Rio de Janeiro, culminando sua carreira como
Chefe da Alfandega de Porto Alegre (1930) e Superintendente dos Servicos de
Repressao ao Contrabando (1931).

Mario Machado Rosa, um dos mais jovens founding fathers do MPRS,
era filho de Normélio Rosa, um dos fundadores da Faculdade de Direito de
Porto Alegre. Normélio Rosa foi professor da instituicao entre 1900 e 1940,
ministrando ao longo de sua carreira as disciplinas de Direito Comercial, Di-
reito Internacional e Teoria do Processo Civil e Comercial até ser aposenta-
do por ter alcangado o limite de idade de 70 anos. O pai também foi, entre
outros cargos politicos/juridicos, diretor da Caixa Econémica Federal entre
1934 e 1937, quando optou apenas pela citedra. Em outros dois casos ligados
ao Direito (Luis Lopes Palmeiro e Alvaro de Moura e Silva), o pai havia sido
promotor publico. No caso do primeiro, seu pai, Eurico de Lara Palmeiro, era
de uma influente familia de Itaqui, fazendeiro e membro do PRR, além de ter
atuado como advogado, promotor e juiz distrital. Um tio, Fernando, também
foi promotor. Luis Lopes assumiria a promotoria de Itaqui na vaga de seu pal
em 1931.

Menos notaveis eram aqueles que se ocupavam de cargos burocraticos,
como José Simedo Camara, pai de Ney Camara. Ele era um oficial do registro
de iméveis de Sio Leopoldo, uma posi¢io que lhe garantia muitos contatos na
comunidade, ja que, por sua “elevada cultura (...) estava sempre disposto a
auxiliar qualquer um” (CARDOSO, 2007, p. 101). O avé havia sido o primeiro
intendente em Sio Leopoldo, entre 1900 e 1902, e legou a José Camara o car-
torio de iméveis no qual atuava como intermedidario dos colonos, resolvendo
problemas simples e encaminhado a advogados os mais graves. Ney Camara
usaria desses recursos para uma carreira na AIB na qual chegou a chefe muni-
cipal em Sao Leopoldo.

No caso do MPRS, salvo dois membros Octavio Pitrez e Abdon de Mel-
lo que eram formandos das primeiras turmas da Faculdade de Pelotas (1917 e
1920), todos os demais detinham formacio na Faculdade de Direito de Porto

Alegre, 0 que mostrava a hegemonia dessa institui¢do. Dos 16 que estudaram
Direito em Porto Alegre, seis eram egressos do Anchieta; todos eles vivencia-
ram o periodo de ascensdo dos catélicos na faculdade, mas os individuos que
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podem ser classificados como catolicos conservadores e tipicos membros dessa
geragdo seriam Damaso Rocha e Ney Camara. ™ Por outro lado, a participagdo
nos centros académicos foi a tonica para os founding fathers Floriano Maia
D'Avila, Hélio Carlomagno e Pedro Soares Muiioz. E possivel sugerir quanto
a0 primeiro, que nao houve passagens dele por promotorias da Capital e ad-
jacéncias durante o Estado Novo, mas mesmo assim - possivelmente influen-
ciado por sua historia de militancia estudantil - participou e colaborou com
0 movimento de institucionalizagao do MPRS, contribuindo com artigos para
a revista. Apenas a formagao escolar e académica de Joao Climaco de Mello
Filho foi diferenciada, gragas a trajetdria funcional de seu pai: o promotor cur-
sou escolas no Rio de Janeiro (Colégio Americano e Instituto Lafayette) e fez
sua formagdo académica quase toda na Faculdade de Direto de Recife, apenas
cursando o ultimo ano (1927) em Porto Alegre.

Sobre envolvimento politico-partidario, 10 founding fathers nao
apresentaram ou tinham uma militancia discreta anterior ao Estado Novo
(alguns eram jovens demais quando os partidos foram extintos em 1937).
Houve excecoes como Henrique Fonseca de Aratjo que se envolveu com
os libertadores (contrariando seu pai); Ney Camara com a AIB em Sao
Leopoldo; e Favorino Bastos Mércio, que participou - pela influéncia familiar
- do congresso do PRL em 1936. No entanto, os mais velhos - os cinco ndo-
concursados - tinham vinculos mais explicitos, a comegar por Abdon de Mello
e José Corréa da Silva, com o PRR, e Damaso Rocha, com o PRL.

Por conta de sua militincia, José Corréa da Silva foi demitido por Flo-
res da Cunha ainda em 1931. Ele havia comegado sua carreira como promotor
em 1923 em Taquari, além de ter atuado como juiz municipal e subchefe de
policia nos anos 1920. Ap6s o afastamento por quase seis anos, foi reintegrado
em julho de 1937 na 4.* promotoria da Capital. Pelo PRL, Ddmaso Rocha fez
uma militdncia mais explicita, participando das caravanas eleitorais de 1934 e
1935, antes de encaminhar-se para a dissidéncia do partido.

A dimensao politica (e partiddria) tornar-se-ia forte com os founding
fathers a partir do final do Estado Novo. Favorino Bastos Mércio e Damaso
Rocha foram chamados, em 1944, para integrar o gabinete de Cylon Rosa na
Secretéria do Interior. Nos cargos legislativos, Damaso Rocha (PSD), Hélio
Carlomagno (PSD) e Henrique Fonseca de Araujo (PL) partiriam para uma

7 No entanto, independente da orientagio ideologica/religiosa, a Faculdade de Direito de Pelotas forma-
va uma quantidade menor de alunos que a de Porto Alegre.
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carreira politica bem sucedida, sendo que Ney Camara também assumiria
como suplente de deputado estadual pelo PRP** Julio Marino de Carvalho
e Floriano Maia DAvila teriam envolvimento no PTB, sendo o primeiro
Secretério de Educagdo em 1951 e o outro, suplente de deputado federal em
1964. Essa participagao, junto a outros membros que também incursionariam
pelas carreiras politicas, seria importante para articular atuagoes parlamentares
em prol do MPRS.

Por sua vez, no campo juridico, Pedro Soares Muiioz deixou o MPRS
para investir na carreira como magistrado em 1945, alcangando o TJRS e pos-
teriormente o STF. Jodo Climaco de Mello Filho também ingressou no TJRS
como desembargador escolhido pelo quinto constitucional. No ensino juridi-
co, Luis Lopes Palmeiro se tornaria professor da Faculdade de Direito de Porto
Alegre em 1949, assim como Paulo Pinto de Carvalho, enquanto Henrique
Fonseca de Aratijo e Jlio Marino de Carvalho seriam professores da Faculda-
de de Direito de Pelotas. Ernani Thé Coelho seria professor da Faculdade de
Direito Catélica (PUCRS), sendo diretor da institui¢io de 1966 e 1975. Paulo
Pinto de Carvalho e Henrique Fonseca de Aradjo também ministrariam aulas
na PUCRS.

Quanto a carreira institucional dos founding fathers, dois seriam Pro-
curadores-Gerais: Henrique Fonseca de Aratjo (1955-1958) e Floriano Maia
DAvila (1959-1962). Importante destacar que os dois, respectivamente, foram
05 primeiros promotores puiblicos a assumir a chefia institucional apds as ges-
toes de Jodo Bonuma (1947- 1950) e Ajadil de Lemos (1951-1954). Por sua vez,
Abdon de Mello (anos 1950), Alvaro de Moura e Silva, Luis Lopes Palmei-
ro (anos 1950 e 1960) e Paulo Pinto de Carvalho (anos 1960) atuariam como
Procuradores-Gerais interinos. Além disso, os founding fathers seriam uma
presenca constante entre os integrantes do Conselho Superior do MP desde
0 primeiro mandato em maio de 1948 (oito apari¢des), e nos cargos de pro-
curadores do Estado criados a partir de 1952 (até 1964, oito founding fathers
chegaram a esse cargo).

7 Deve-se observar que eles nio seriam os inicos membros do MPRS a ingressar na carreira politico-
-partiddria.
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42 AFORGA DO LIDER - ABDON DE MELLO DE VOLTA AO CARGO
DE PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

Nossa intencdo aqui ¢ destacar as agoes de Abdon de Mello como Pro-
curador-Gera] do Estado em prol do fortalecimento institucional. Para isso,
vamos trazer em contraponto a aluagio de José Augusto César Salgado no
MPP. Ambos estiveram na lideranga dos processos de conquistas institucio-
nais, embora tenham apresentado estratégias diferenciadas para obter as van-
tagens requeridas pelo MP. A0 mesmo tempo, suas atuagdes foram formas de
obter prestigio numa estratégia de ascensio institucional. César Salgado traba-
lhou para chegar ao cargo de Procurador-Geral do Estado, que ocuparia ap6s
o Estado Novo; Abdon de Mello, por sua vez, faria um trabalho de manutencio
desse cargo, passando por qUAatro governos até entregar ao posto em margo de
1947. Comparé-los, desse modo, permite compreender melhor as estratégias e
possibilidades de Abdon de Mello na condugio das reformas no MPRS.

4.2.1 César Salgado, homem forte do Parquet paulista

Para César Salgado, sua instancia de atuagio era a APMP. Filho de co-
mendador e sobrinho do General Marcondes Salgado, membro de longa data
do PRP e veterano da Revolugdo de 1932, foi presidente da associacao desde a
fundagdo em 26.11.1938 até sua desarticulagiao em 1945. Ele desenvolveu um
grande poder mobilizador em prol das reformas do MPP e se valeu da publi-
cagdo Justitia, pertencente 8 APMP, para divulgar atas, manifestos, discursos,
pareceres e outras publicagdes de interesse aos membros. Conforme recordou
Plinio de Arruda Sampaio, sua qualidade estava em ser “um homem muito
habil, com boas ligagdes politicas™**

Certamente, deter esse capital politico proporcionou-lhe dialogar com
o Poder Executivo e isso possibilitou sua habilidade a incorporar nos Procura-
dores-Gerais as ideias pregadas pela APMP. Nisso ele aparentemente foi bem
sucedido, e as distingdes politico-partiddrias ficaram em um segundo plano,
em prol de um discurso e pratica de institucionalizacio do MP. Um indicador
sdo as cerimdnias de posse ou despedida dos Procuradores-Gerais. Embora
essa ritualizacao possa trazer a falsa impressio de auséncia de conflitos, hd

" Entrevista de Plinio de Arruda Sampaio ao Projeto Memoria do MPRS em 07 de agosto de 2002. p. 3.
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uma preocupagao em consolidar uma unidade desse grupo em prol de uma
institui¢ao em formagao®®. As boas relagdes com o governo Ademar de Barros,
qQue prestigiou os founding fathers com um almogo no Palacio dos Campos Eli-
sios por ocasido do Cédigo do MP de 1939, colaboraram para o feito**.
Da mesma forma, César Salgado usou desse poder para contrapor-se
a interferéncias politicas no MPP. Um exemplo foi quando o Projeto de Refor-
ma Judicidria, sob andlise do DAESP, que previa a prerrogativa do interventor
federal de nomear promotores adjuntos na capital paulista, por livre escolha,
sem concurso € sem respeito aos critérios de ascensdo na carreira, conforme
exigia o Cédigo do MPP de 1939**", Isso o levou a protestar, na qualidade de
presidente da APMP, contra a mudanga, através de oficios dirigidos ao secre-
tario do Interior, ao interventor Fernando Costa, a0 Ministro da Justica Ale-
xandre Marcondes Filho e ao Presidente da Repuiblica Getilio Vargas*”. Ao
prezar pela memoria da instituicio, Marcondes Filho desautorizou o governo
a concretizar a medida’®®,
Posteriormente, no p6s-Estado Novo, foi escolhido como Procurador-
Geral e designou dois founding fathers para fazer lobby durante os trabalhos
constituintes, garantindo os privilégios alcancados pela instituigdo. Seria es-
colhido em mais duas oportunidades para Procurador-Geral do Estado (1951
e 1957) e se constituiria como o maior nome do MPP, alcancando o titulo de
“Promotor das Américas”, por sua atuacio no I1 Congresso Interamericano do
MP em 1955. Vale observar que a APMP constituiu-se como um espago de
debate e pressao sobre as autoridades sob condugio de César Salgado; quando

3% Um exemplo estd nos discursos por ocasido da saida de Benedito Costa Neto (Justitia, v. 6. n.° 14.
mai-ago. 1943, p. 430-435),

* Justitia v.1, set-out 1939. p.179. Uma curiosidade era que Ademar de Barros, sob pressdo da velha
guarda do PRP, fez o que eles mais temiam: nomear membros ligados ao PC (CODATO, 2009a}. No caso
do MPP, Vicente de Azevedo, antigo Procurador-Geral do governo de Armando Salles, passou o cargo
para Renato Paes de Barros, também do PC, Vicente de Azevedo se tornou posteriormente vice-presi-
dente da APMP, enquanto César Salgado se tornou 2.2 Subprocurador-Geral em 1940, o que mostra a
circulagao interpartidria na instituicao,

" Justitia, v. 4, mai-set. 1942, p. 581-583; Justitia v. 6. n.° 15. set-dez. 1943, p. 767.

" Justitia. v. 51. p.28. Nesses oficios previa-se a revisio do Cddigo Judiciario de Sao Paulo (Decreto n.°
11.058, de 26.04.1940) que criou o Conselho Superior do MP. Esse 6rgao, que previa a participagio do

Procurador-Geral e de trés subprocuradores, tinha poderes para propor remogdes e promogoes, organi-
zar concursos e fiscalizar a atuagdo dos promotores publicos.
¥ Justitia. v. 51. p. 28.
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este ascendeu ao cargo de Procurador-Geral do Estado, houve uma desarticu-
- A . be V34
lacio da APMP nos anos seguintes.

4.2.2 0 diligente trabalho de Abdon de Mello

Abdon de Mello foi Procurador-Geral do Estado entre maio de 1941
e marco de 1947. Sua volta s¢ deu com a saida de Anor Butler Maciel. Nova-
mente ndo houve transmissdo do cargo através de discursos (o que era praxe
no caso paulista), o que poderia ser um indicio da rivalidade entre catolicos
e “positivistas”, marcada pela denuncia de Solon Macedénia e pelo episédio
da demissao de Sophia Galanternick. Porém, se houve conflitos, nio foram
pablicos: durante o periodo de Anor Butler Maciel nio constam divergéncias
explicitas entre Abdon de Mello e seu superior. Todavia, Abdon de Mello ndo
estava envolvido nos eventos relacionados ao primeiro concurso publico, in-
cluindo o jantar de comemoragao.

Sua atuacio como Procurador-Geral combinou iniciativas de grande
importancia para a instituigdo a um comportamento subserviente. Esse tltimo
é perceptivel nas nomeagoes ¢ avangos de promotores na carreira, sendo alvo
de criticas de alguns dos contemporaneos, que o caracterizavam “(...) um tipo
submisso, era, como se diz, fiel aos principios da politica local”. Mas o alegado
comportamento subserviente talvez fosse estratégia para ndo se indispor com o
Executivo, visto os antigos embaragos como no caso das Dez Mil Libras Esterli-
nas no inicio de 1938, mantendo assim sua posi¢io como Procurador-Geral do
Estado e objetivando dar continuidade ao seu projeto de reforma da instituigao.

Além disso, Abdon de Mello ndo dispunha dos capitais politicos de
seus antecessores ou do seu colega paulista César Salgado. Enquanto César
Salgado frequentava o campo politico com desenvoltura e, como presidente
da APMP, coordenava a pressdo sobre os Procuradores-Gerais e interventores,
Abdon de Mello aproveitou a posi¢ao de chefia para fomentar e controlar esse
movimento de valorizagao do MPRS - foi ele o idealizador da associagio (AM-
PRGS) e da revista institucional (Revista do MP) entre os meses de outubro e
novembro de 1941** —, isso explica porque a propria AMPRGS teve uma atua-

¥4 Apenas em 1950 ¢ que a APMP voltaria a atuar, sob a presidéncia de Jodo Batista de Arruda Sampaio.
5 “Em seguida, pediu a palavra o Dr. Damaso Rocha que se congratulou com a fundagio da Associagio
do MP e pediu se consignasse na ata a satisfagdo da Diretoria aclamada pela acolhida entusidstica que
teve a ideia da fundagdo da nova entidade, por parte do atual Procurador-Geral do Estado, Dr. Abdon de
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¢ao periférica, ja que Abdon de Mello concentrava as iniciativas institucionais,
restando a ela apenas apoia-las.

Um exemplo foi a retomada do novo Regulamento do MPRS. Compa-
rado a seu projeto de 1938, era muito menos ambicioso, pois nio mencionavaa
questdo da divisao entre a defesa dos interesses do Estado e a representagio da
sociedade, tampouco o estdgio que tanto animou os representantes do Grémio
Tobias Barreto. O COJE de 1940 ja havia dado pardmetros gerais, o que amar-
rou algumas possibilidades “libertérias” do MPRS, obrigando a manutengao
do cargo de subprocurador como sendo de indicagio pelo interventor.

Mesmo assim, foi um avanco, conforme Gunter Axt (2001):

Em comparagio ao primeiro regulamento de 1920, a nova
redagao mostrou-se bem mais cuidada e alentada. Foram se-
dimentados os diversos aspectos, onde intervinham os mem-
bros, na agdo penal, na instru¢do criminal, nos crimes de
competéncia do juri, na reparagao de danos, nas medidas de
seguranca e interdi¢oes de direitos, na extingao de punibilida-
de e na matéria civil. (AXT, 2001, p. 90)

Esse segundo regulamento também se caracterizou por uma grande
concentracdo de poderes no Procurador-Geral do Estado. Era ele que tinha
poderes disciplinares sobre os demais membros e poderia determinar correi-
¢Oes e propor uma série de puni¢oes aos promotores, culminando na aposen-
tadoria, exoneragao ou na colocag¢do do cargo a disposi¢ao por conveniéncia
Ou interesse publico. Um aspecto polémico era a remogio, ja que um promotor
poderia ser designado e removido para outra comarca, nio podendo haver
Tecusa, o que se transformava em um claro instrumento de pressdo sobre o
promotor. Se ele se negasse, seria colocado em avulsio, isto é, afastado da car-
reira sem receber salérios.

O grande avango foi o estabelecimento de uma carreira para os promo-
tores concursados. Um bacharel que ingressasse na carreira através do concur-
so publico, iniciava sua atuagio em uma promotoria de 1.2 entrancia e poderia
avangar, através de promogdes — por meio de merecimento (livre escolha do
Procurador-Geral) ou antiguidade (tempo na carreira) -, até a 4.* entrancia

Mello, gue, com esse gesto, vem por em relevo o seu alto espirito de classe, proposta esta aprovada com
uma forte salva de palmas.” (Ata n.° 1, de 08.10.1941, AMPRGS, grifos nossos).
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(Porto Alegre). A proporgio era de um avango por antiguidade, um por mé-
rito, conforme o regulamento. Mas se por um lado, dava perspectivas de uma
carreira aos promotores, por outro confirmava a existéncia de um gargalo para
alcancar o topo. Conforme o artigo 43, avangar para uma promotoria na Ca-
pital se dava apenas através de merecimento. Além disso, o Procurador-Geral
podia colocar, através do artigo 54, um promotor em comissio, ou seja, desig-
né-lo para uma comarca por um tempo determinado, assim como pelo artigo
60, podia designar um substituto para atuar nas férias ou por outro motivo de
auséncia de um promotor da Capital.

O esfor¢o de Abdon de Mello em reforgar a importéncia da instituigdo
se deu através de publicagdes, valendo-se assim da sua “cultura juridica” em
detrimento dos recursos politicos. Assim, fez publicar pelo menos dois alma-
naques funcionais em 1941 e 1942. Eles continham uma pequena retrospectiva
histérica (lista) dos ocupantes dos cargos de Procurador-Geral e outros postos,
assim como um quadro atual dos promotores da instituigio e seu tempo de
carreira (0 que dava a chance aos promotores de estimarem suas possibilidades
de ascensio através do critério de antiguidade além de pleitearem corregdes
e fazer comparagdes entre os colegas). Em 1942, publicou o relatério da ins-
tituicio encaminhada ao Interventor Federal, com apresentagdo de niimeros
das promotorias do interior (a coleta de dados estatisticos, embora com pro-
blemas, parecia mais organizada do que na época de Anor Butler Maciel) e os
devidos avancos institucionais. Segundo Abdon de Mello, pela primeira vez
era publicado um relatério da Procuradoria, o que era uma prova da fé ptiblica
de sua atuagdo.™

Abdon de Mello designou promotores para auxili-lo na pesquisa his-
torica sobre a institui¢io, cobrando dos promotores do Interior, informagoes
historicas acerca das promotorias que ocupavam.™’ Esse esfor¢o, que ja ha-

% Revista do MP n.° 21-22 jan.-jun./1947 p.134. No entanto. o relatério de 1942 ndo foi localizado no
Arquivo do MPRS, tampouco em outros arquivos ¢ bibliotecas. Pelo menos outro relatério foi feito, em
1944, com “mais de 80 paginas”, mas também ndo foi encontrado. Revista do MP n.® 12 set./1944 p.
201.

7 “Somos testemunhas do trabalho intenso que teve o Dr. Abdon de Mello para organizar esta monogra-
fia sobre 0 MP Rio-grandense. Estiveram ele ¢ seus auxiliares varias vezes dando buscas minuciosas na
Segdo do Arquivo Histérico do Museu do Estado com éxito algumas vezes. outras infrutiferamente, pois,
mau grado os esfor¢os do diretor do Museu, ndo lhe ter sido possivel obter ¢ reunir a documentagdo que
provavelmente por ai anda ¢ deveria se encontrar naquela se¢io do Museu.” Artigo do Correio do Povo
de 06.02.1944 transcrito em Revista do MP n.® 10 mar./1944. p.157.
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Via sido mostrado nos almanaques funcionais e em um artigo da Revista do
MP, resultou em um livro intitulado “MP Rio-Grandense (Subsidios para a
sua historia)” de 1943 que, além de uma evolugao historica da fungao e dos
cargos do MP, trouxe a nominata de antigos promotores ¢ seus periodos de
atuacao nas promotorias, juntamente com as datas de sua cria¢do ou extingao,
além do levantamento da legislagdo histérica sobre o MPRS. Com igual sim-
bolismo, Abdon de Mello inaugurou, em uma sala da Procuradoria, a galeria
dos ex-Procuradores-Gerais** e buscou, com o governo, criar uma carteira de
identificacio dos promotores.**

Imagem 3 - Almogo em homenagem a César Salgado em visita ao MPRS. Founding Fathers identificados: 1.4 fileira em
Pé, esquerda para direita: Joao Climaco de Mello Fitho, Jiilio Marino de Carvalho, Hermes Pereira de Souza, Octavio
Pitrez, Luiz Lopes Palmeiro(?), Henrique Fonseca de Aratijo, Ney Ciamara; 2. fileira sentados, esquerda para direita:

Mario Rosa(?), Abdon de Mello, César Salgado, José Corréa da Silva e Alvaro de Moura ¢ Silva. Porto Alegre, dezembro

de 1942. Fonte: Justitia.

Por sua vez, o lancamento de “O MP e a Jurisprudéncia” (1944) e “Na
Procuradoria-Geral: pareceres” (1945) trazia a dimensio da técnica juridica
do MP, destacando-se a amplitude de atribuicées da instituicio no campo civel

33 Revista do MP n.° 6, mar./1943 p.132-133,
W Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado ao Secretario do Interior em 09.10.1944. Arquivo
do MPRS.
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e criminal. A obra de l94§ ¢T3 uma compilagio de seus pareceres (106) en-
quanto Procurador-Geral incluindo sy, passagem como substituto entre 1938
e 1939. Embora uma parte desses}"areceres ja tivesse sido publicada nas edi-
coes da Revista do MP ou M4 Revista Justica, vale observar que nenhum Pro-
curador-Geral depois d¢ Abdon de Mell, pelo menos até 1964, fez publicar a
compilagio de seus pareceres €mum livrg

A obra refletiu @ pf‘miominéncia das agées do MPRS no Direito Penal,
com 73 pareceres crimmi}IS ~ Que quase sempre buscara legitimar a agdo dos
promotores quando 0 I€US fecorriam ao Tribunal de Apelagdo, com resul-
tados variados -, destacando-se 0s casos Selbach, Creso e do juiz municipal
Silvino José de Vargas. Por sua vez, boa parte dos pareceres civeis ou pareceres
administrativos faziam a defesa Bovernamental em agoes referente a indeniza-
gdes, pagamento de pensoes, remntegracio ao servigo publico e outros proces-
sos de interesse governamental. ASSim, a permissio de trabalho dos médicos
estrangeiros (1938), a nomeagdo de professores na Escola de Comércio sem
concurso publico (1938) e a remuneragiao dos desembargadores (1939) foram
destaques. Também ganharam destaque divergéncias com decisées do Tribu-
nal de Apelagio, como no ¢aso do juiz municipal Carlos de Pinho (tabela 21)

Parecer do Pro-

o rico , .

Caso Histor1 curador-Geral Data Comentarios
Selbach Astor Selbach, I‘)efendeu sersu-  26/04/43 O MP venceu
empresirio de ficiente os teste- no STF, o que

Venancio Aires,
acusado de enve-
nenar a esposa;
foragido, busca
habeas corpus

munhos obtidos
pela Policia para
emitir ordem de
prisao;

Contra o habeas
corpus, que ji ha-
via sido negado
pelo Tribunal de
Apclagio.

legitimou a agdo
policial no caso.
Posteriormente,
Selbach seria
julgado trés vezes,
sendo inocentado
em todas.

% Como mostra de seu poder ¢ do aval governamental, Abdon de Mello tinha as obras editadas pela
Imprensa Oficial, com recursos financeiros da instituigio.
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Creso

Silvino
José de
Vargas

Creso de Barros,

militar, assassino
de Valpirio Cruz
em Passo Fundo,
foi inocentado
pelo Juri de Porto
Alegre;

Silvino José

de Vargas, juiz
municipal de
Sarandi assassi-
nou um rival e foi
condenado a seis
anos de prisao +
medida de segu-
ranca (sete anos
de internacdo em
casa de custddia
e tratamento).
Recebeu indulto

. governamental.
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Discutiu os

Pediu anulagao 14/06/43
do julgamento

por incompe-

téncia de juizo;

defende o recur-

so do promotor

Henrique Fonse-

ca de Aravjo.

04/12/44
efeitos do indulto
governamental,
defendendo que
ndo isenta o réu
de cumprir a
medida de segu-
ranga.

A derrota do MP
de certo modo
beneficiou o
governo, que nao
teve o constran-
gimento de ver

o réu, perten-
cente a familia
Gades Monteiro e
ex-interventor de
Passo Fundo, de
ser condenado.
O caso teve im-
pacto na carreira
de Sophia Galan-
ternick e na de
Henrique Fonseca
de Araujo.

OMP perdeu, ja

que o Tribunal de
Apelagao man-
teve o indulto
para a medida de
seguranga.



Prefeito
de D.
Pedrito

Ripoll

Jorge
Fonseca
Pires

Por descumprir
um mandado

de seguranga
impetrado por
alguns comer-
ciantes de D.
Pedrito a respeito
dos horarios de
funcionamento
do comércio, o
prefeito ¢ seu
vice foram presos
em flagrante ¢
denunciados
criminalmente
pelo promotor
publico.

O Estado Novo
reinicia o proces-
so contra Flores
da Cunhae
outros referentes
ao assassinato de
Waldemar Ripoll

O juiz de direito
Jorge Fonseca
Pires era socio de
um empreendi-
mento comercial,
ilegal pelo artigo
4.» do COJE.
Punido pela
Comissao Disci-
plinar, recorreu
judicialmente.

Entendeu que o
prctl’ilo ¢ seu vice

31/08/44

nao desrespeita-
ram o mandado
ja que tinham
promulgado uma
nova lei poste-
rior ao mandado
regulando os ho-
rarios comerciais,
com base em
uma nova resolu-
¢do do Conselho
Administrativo
do Estado.

Detendeu o pedi-
do do promotor
local sobre o
desaforamento
de Livramento
para Porto Alegre

23/03/38

Detendeu a puni-  12/06/45
¢ao, entendendo

ser incompativel.

Os magistrados

sO podiam ser

sdcios de socie-

dades andnimas.

Procurou nio se
atritar com os
agentes do campo
politico, visto
estar o prefeito
agindo sob uma
diretriz do Con-
selho Administra-
tivo do Estado.

Foi aceito pelo
Tribunal de
Apelagao. O
governo manteve
assim a campa-
nha “difamatoria”
contra os Flores
da Cunha.

Prestigiou uma
decisio do Tribu-
nal de Apelagao.
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Joao

Apos arquivado
Sachet

pelo MP a de-
ndncia contra um
soldado e outro
individuo, a parte
(Sachet) tentou
reapresentar a
queixa a Justiga.
Advo-
gado na
Justica
Militar

O comandante da
Brigada Militar
descontou do
advogado de oficio
da Justica Militar
500$000 cobrados
irregularmente.
Segundo o coman-
dante, nao cabe ao
defensor cobrar
honorarios.

Médicos
Estran-
geiros

Mandado de se-
guranga de varios
médicos estran-
geiros atingidos
pela proibicao
imposta pelo
artigo 150 da
Constituicdo de
1937
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Tratou de de- 24/08/43
fender a inde-

pendéncia da

institui¢ao e sua

importancia na

ordem juridica.

Embora con- 23/09/44
corde com a
ilegalidade da co-
branga, informou
ter sido ilegal o
desconto pois o
comandante da
Brigada Militar
nao tem poderes
sobre os funcio-
narios da Justica
Militar.

Substituiu Conrado Maio de
Wagner e explici- 1938
tou sua divergéncia

com 0 antecessor.

Entre os varios

aspectos do caso,

defendeu a legali-

dade da medida,

“porque, sendo a

indole do regime
acentuamente [sic]
nacionalista, a
interpretacio da lei

deve ser no sentido

na nacionalizagio

das profissdes

liberais” (MELLO,

1945: 489)

Fortaleceu assim
a autoridade do
promotor na deci-
sdo de promover
ou pedir arqui-
vamento de uma
agiao com base no
inquérito policial.
Fortaleceu o
campo juridico,
impedindo a
intervengao de
agentes governa-
mentais, mesmo
quando detecta-
das irregularida-
des.

Defendeu o
ponto de vista do
governo.



Escola de
Comércio

Remu-
neragao
desem-
bargado-
res

Alberto
Xavier

Consulta da
Secretaria de
Educagio sobre
noMmMeagao sem
concurso de
professores para
Escola de Comér-
cio.

Consulta da
Secretaria de
Interior sobre
teto maximo das
remuneragoces
dos desembarga-
dores.

O juiz municipal
Alberto Xavier
foi demitido em
1932 durante

a repressio de
Flores da Cunha
contra os apoia-
dores da Revo-
lugao Constitu-
cionalista ¢ agora
exige indenizagao

Entendeu ser le-
gal a contratagio
SCM CONCUrso
pois ndo se trata
de instituigao de
¢nsino superior.

Entendeu que os
magistrados nao
podem sofrer
redugio por ndo
se tratarem de
funcionarios
publicos

Defendeu o di-

reito de indenizar

pelo tempo de
servigo (1930 a
1934) o antigo
juiz municipal.

Defendeu o
ponto de vista do
governo.

16/12/38

21/08/38  Contrariou o ponto
de vista do governo.
Beneficiou os
membros do Tri-
bunal de Apelagdo.
Posteriormente
Anor Butler Maciel
retiraria esse ponto
de vista favoravel
aos magistrados.
Contrariou o
ponto de vista do
governo

19/01/39
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Valdomi- -

ro Fialho,
ex-fun-
cionario
Tesouro
do Estado

‘ éarld;de
Pinho

Secretaria da
Fazenda encami-
nha o pedido de
Valdomiro Fialho.
Ele foi condenado
por peculato e teve
joias e um valor em
dinheiro sequestra-
dos pelo governo.
Indultado, exige a
devolugio desses

bens.

O juiz municipal de
Montenegro Carlos
de Pinho assassi-
nou um rival e foi
processado pelo
Procurador-Geral
do Estado. No
entanto, entendeu
o Tribunal de
Apelagao que o
caso deveria correr
no foro local, pois o
juiz municipal ndo
tem foro privile-
giado.

Nao cabe o
pedido na esfera
administrativa e
a sua anistia nao
o exime de inde-
nizar os danos.

Recorreu ao STF,
pois o artigo

103 letra e da
Constitui¢ao de
1937 previa o
julgamento de
juizes “inferiores”
pelo Tribunal de
Apelagao.

25/11/38

Janeiro

de 1940

Detendeu o
ponto de vista do
governo.

Contrariou o
ponto de vista
do Tribunal
de Apelagao.
Posterior-
mente, Carlos
de Pinho
seria absol-
vido.

Tabela 21 - Alguns pareceres publicados em 1945. Fonte: MELLO, Abdon de.

Na Procuradoria-Geral - Pareceres. Porto Alegre: Imprensa Oficial, 1945,

Embora Abdon de Mello nio tenha feito (ou conseguido fazer) grande
publicidade sobre suas agées na imprensa, salvo os elogios a algumas de suas
obras, trabalhou pela distribuicio delas para além da institui¢do ou da inter-
ventoria. Nesse sentido, a distribuicio do almanaque, relatério e livros, por
exemplo, junto aos agentes do campo juridico dentro e fora do Rio Grande do
Sul, e a secretdrias de Estado, visava divulgar os avangos da instituigao. Isso iria
se repetir, como veremos, com a Revista do MP através de uma bem sucedida
distribuigdo nesses meios.
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Na qualidade de Procurador-Geral, Abdon de Mello intermediava as
demandas dos promotores com as autoridades, e, a mais significativa para o
periodo, referia-se aos vencimentos. Reclamagoes sobre saldrios eram notérias
e havia um historico de reivindicagoes, como a visita dos aprovados do con-
curso ao interventor federal em margo de 1941. Mais do que uma remuneragdo
“digna’, os valores refletiam a situagio de inferioridade material da institui-
¢d0*!, com vencimentos sempre 2/3 menores do que os cargos equivalentes da

magistratura.

‘Sélério anual 1937 1945
rocurador.Geral 48:0008000 54:000$000
(Crs$48.000,00) (Cr$48.000,00)
Subprocurador VZ‘{:()()OSO()O 48:000$000
B (Cr$24.000,00) (Cr$48.000,00)
' Promotor 4.® entrancia/ 24:0005000 33:000$000
curador (Cr$24.000,00) (Cr$33.000,00)
Promotor 3.° entrancia ‘1 556005000 30:000$000
(Cr$15.600,00) (Cr$30.000,00)
P;';motor 2.2 entrancia 13:2005000 26:0003000
(Cr$13.200,00) (Cr$26.000,00)
' 12:000$000 21:000$000

Promotor 1.2 entrancia

(Cr$12.000,00) (Cr$21.000,00)

Tabela 22 - Salarios anuais promotores 1937-1945 (sem vantagens).
Fonte: orgamentos do MPRS entre 1937 a 1945,

Embora ainda nio tenha sido nesse momento que as remuneragoes
e beneficios equivaleriam aos da magistratura, os pleitos de Abdon de Mello
encontraram ressonancia com o interventor Ernesto Dornelles, através do De-
creto-Lei n.° 515, de 31.12.1943, que aumentou os proventos da magistratura,
membros do MP e dos juizes municipais. Para 0 MPRS, os aumentos foram
expressivos (tabela 22), beneficiando especialmente os promotores das entran-

"' Levando em conta a estrutura administrativa mais simples do MPRS, o orcamento da institui¢io com-
parado ao do Tribunal de Apelagdo sempre ficou abaixo dos 20% do orgamento desse ultimo. Or¢amento
do Tribunal de Apelagdo entre 1937 e 1945, dados obtidos em Historia do Orgamento do Judiciério
(Cadernos de Pesquisa v. 2 - 2003) Projetos de orgamentos do MPRS em correspondéncias do Procura-
dor-Geral do Estado ao Secretario de Interior. Arquivo do MPRS.
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Cias iniciais (75%, 81% e 92% respectivamente para 1.2, 2. e 3.2 entrancia)*.
Abdon de Mello continuou buscando aumentos, desta vez para os promotores
de 4.2 entrancia, que através da AMPRGS se queixavam da pouca diferenca sa-
larial para com os de 3.7 entrancia**, assim como requeriam uma diferencia¢ao
salarial para o promotor investido como secretdrio da Procuradoria.

Junto a isso, Abdon de Mello obteve da interventoria a abertura de
novas promotorias na Capital, de modo a atender a demanda crescente de
Processos e reestruturar os servigos da defesa judicial do Estado. Para isso fo-
ram criados novos cargos, como a 2. Subprocuradoria-Geral do Estado em
28.08.1943 (Decreto-Lei n.° 373) e a 5.* promotoria publica (1945). Essas me-
didas também serviam para acomodar os founding fathers, que pressionavam
por vagas na Capital.

Em suma, Abdon de Mello tomou as iniciativas para que o MPRS cres-
cesse do ponto de vista institucional e sua posi¢do garantiu ao MP chegar, nos
fins do Estado Novo, em condigio de afirmagdo no campo juridico. Um prego
a pagar foi sua omissio frente ao abuso das autoridades sobre a populacio
durante Estado Novo, especialmente sobre os descendentes de alemaes e ita-
lianos. Embora alguns promotores tivessem se erguido contra esses desman-
dos®, a regra foi a omissao ou até o apoio explicito ao regime.

Um exemplo foi o episédio das depredagdes que ocorreram entre 0s
dias 18 e 19 de agosto de 1942 em Porto Alegre, quando a multidao destruiu
e saqueou estabelecimentos comerciais cujos proprietarios seriam apoiadores
do Eixo. Na época, os culpados do estrago nunca foram devidamente apurados
por Abdon de Mello e pelos promotores da capital. Pelo contrario, enquanto
os tumultos varriam a cidade, o promotor Ddmaso Rocha discursava para a
massa na sacada do jornal Diario de Noticias.*** Somente ap6s o Estado Novo

* Comparado a Sao Paulo, o aumento foi expressivo - promotores de 1.2, 2. e 3.* entrancia paulis-
tas recebiam respectivamente Cr$16.800,00, Cr$21.000,00 e Cr$28.000,00. No entanto, a ctipula, como
subprocuradores e promotores de 4.° entrancia, recebia bem mais: Cr$60.000,00 ¢ Cr$48.000,00. Anais
do I Congresso Nacional do MP. 11. volume p.200.

* Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado ao Secretario do Interior em 17.11.1944. Arquivo
do MPRS.

¥ Ha referéncias esparsas sobre isso. Um caso foi o de Ernani Coelho que se opde ao arquivamento de in-
quérito proposto por seu colega Mario Mondino a respeito da morte de Nestor Saretto em maio de 1943
em Garibaldi. Os policiais cumpriam ordem de prisio do delegado de Garibaldj, sob ordem do DOPS,
mas mataram a vitima sob alegacio de resisténcia a prisio. Correspondéncia do promotor publico Erna-
ni Coelho ao Procurador-Geral do Estado Abdon de Mello em 30.05.1943.

*3 Anais da Assembleia Constituinte em 22.08.1946. p.183.
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foi que se tentou fazer o devido ajuste de contas com os excessos do regime
estado-novista, sem grande sucesso.™

4.3.“POR QUE ACREDITO EM LOBISOMEM” - O CASO DE HENRIQUE
FONSECA DE ARAUJO COMO FOUNDING FATHER

Uma caracteristica comum a quase todos os founding fathers era ocu-
par algum cargo na 4.* entrancia. Dos 18 membros, apenas quatro nio che-
garam a atuar nessa entrancia durante o Estado Novo (tabela 23).* Estar em
Porto Alegre, além das vantagens inerentes da vida social da Capital, era estar
proximo aos espagos de poder politico e juridico. O local de atuagao, como
o foro, era mais do que a atuagdo técnica, mas também a oportunidade de
estabelecer contatos com agentes do campo juridico, como juizes, advogados
e escrivies, de maneira a reforgar o capital de relagdes e notoriedade de um
promotor. Nessa posi¢ao, por exemplo, Joiao Climaco de Mello Filho desde
junho de 1941 atuava exclusivamente na defesa judicial do Estado. Um colega
0 via como extremamente competente por organizar esse setor, promovendo
“incalculdveis beneficios™ para a Fazenda Publica e impressionando colegas
e magistrados por conta de sua “cultura, operosidade e dedicagao”*** Em ja-
neiro de 1944, acabou promovido para o cargo de 2.° Subprocurador-Geral
do Estado e em setembro de 1945, o primeiro membro do MPRS que nio foi
Procurador-Geral escolhido para ser desembargador do Tribunal de Apelacéo.

Promotor Porto Alegre (4.° entrancia) - 1. apari¢do
Abdon de Mello 1929 (nomeagao 3.* Promotoria)
Alvaro de Moura e Silva 1934 (nomeagdio 1.* Promotoria)
Démaso Vieira Rocha 1934 (nomeagio 2.* Promotoria)
José Corréa da Silva 1928 (nomeagio 2. Promotoria)

* Jozo Bonumi ofereceria dentncia contra antigos membros do DOPS e o Chete de Policia Aurélio Py
em setembro de 1947. No caso das indenizagoes, durante a gestdo de Ajadil de Lemos (1951-1954) se
fecharia acordo com as empresas que tiveram seus bens depredados por conta dos eventos de agosto de
1942. Voltaremos aos dois casos quando discutirmos a atuagio de Caio Brandio de Mello.

¥ Outros promotores acuparam fungdes na promotoria de Porto Alegre, embora ndo fossem membros
fundadores da AMPRGS, como Hermes Pereira de Souza, Crisanto de Paula Dias, Caio Brandio de Mello
e José Barros Vasconcellos. Os dois tiltimos, que assumiram postos préximos na Capital ao final do Estado
Novo, fariam uma sélida carreira na instituigao, participando da elite institucional pos-Estado Novo.

% Correspondéncia do 4.° promotor publico de Porto Alegre (Henrique Fonseca de Aratjo) 8 Comissdo
Corregedora do Judicidrio sem data (aproximadamente margo de 1943). Arquivo do MPRS.
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Octavio Alfredo Pitrez 1934 (nomeagio Curadoria Menores)

Jodo Climaco de Mello Filho 1940 (comissao 3.2 Promotoria)

Luiz Lopes Palmeiro 1939 (comissao 1.* Promotoria)

Ernani Thé Coelho 1944 (comissao 3.2 Promotoria)

Julio Marino de Carvalho 1944 (promogao por merecimento 3.* Promotoria)

Gabriel Mesquita da Cunha 1937 (comissdo Procuradoria)
1940 (comissdo Secretario da PGE)

Ney Muzzell Camara .
‘ Pedro Soares Munoz 1944 (designagio 1.* Promotoria)
Mario Machado Rosa 1942 (comissdo Curadoria Menores)

Henrique Fonseca de Aratjo 1941 (comissdo 4.* Promotoria)

Tabela 23 - Atuagio em Porto Alegre de founding fathers (1941-1945).
Fonte: registros funcionais, banco de dados do autor.

Avangar para a 4.2 entrancia ndo era simples. Em 1941, apenas sete
vagas existiam em Porto Alegre: quatro promotorias, duas curadorias (de Me-
nores e de Massas Falidas) e o cargo de secretdrio da Procuradoria.** Para um
promotor, chegar a Porto Alegre nesse periodo era necessaria a combinagio de
atributos néo s6 de dominio das praticas inerentes ao desempenho do cargo de
promotor publico (oratdria, técnica juridica, eficiéncia) mas também relagoes
com outros campos sociais, como contatos politicos ou juridicos que garanti-
riam uma promogo ou comissio para a Capital.

A promogao de Henrique Fonseca de Aratijo para a capital em junho
de 1941 foi um exemplo. Henrique Fonseca logrou sua nomeagio como pro-
motor interino em novembro de 1936 para atuar em Jjui. Ap6s um aparente
periodo de incertezas no inicio do Estado Novo (o que o levou a pleitear seu
aproveitamento em janeiro de 1938 como juiz municipal em Rio Grande*™ e
depois a atuar brevemente como delegado de policia em Jaguario), manteve-se
em Ijui até agosto de 1939, onde chegou a atuar como advogado da prefeitu-
ra e membro da Comissio Municipal (AMARAL, 2003). Esse envolvimento,
** A partir de 1942 criaram-se novas promotorias na capital, como a Curadoria-Geral, chegando a 10 em

1945, mas ainda o gargalo continuou. O regulamento concedeu regras claras de promogao, mas deixava
claro que os avan¢os para 4.° entrancia apenas se dariam por “merecimento’, ou seja, aqueles que seriam

escolhidos pelo Procurador-Geral do Estado.
* O pedido foi negado pois Henrique Fonseca de Aratjo nio se enquadrava na lei que beneficiava com
estabilidade funciondrio nomeados depois da Constituigdo Estadual de 1935. Correspondéncia do secre-

tario do MPRS ao Procurador-Geral do Estado em 26.01.1938. Arquivo do MPRS.
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sobretudo com a elite local de Ijui, foi importante para formar no futuro um
eleitorado a partir da dissensao do Estado Novo, que lhe garantiria a eleicio
para deputado estadual constituinte em 1946.**' Em agosto de 1939, Henrique
Fonseca foi removido para Cachoeira do Sul, terra natal de seu pai, uma pro-
motoria de 3. entrancia, permanecendo quase dois anos. Dali seria nomeado
em comissao para a 4.* promotoria, assumindo a vaga de José Corréa da Silva,
que passou a Curadoria de Acidentes e Massas Falidas.

Para chegar a promotoria da Capital, Henrique Fonseca valeu-se mais
do que de sua reconhecida qualidade juridica e moral, mas também de um con-
tato comum entre seu pai ¢ Anor Butler Maciel nos meios comerciais. E o que
se pode deduzir pela interferéncia de Arthur Hoffmann, socio da Casa Carva-
lho, em 29.08.1940. O comerciante encaminhou um oficio em 29.08.1940 ao
Procurador-Geral, solicitando a transteréncia de Henrique Fonseca para Porto
Alegre:

O Dr. Henrique Fonseca Araijo, digno promotor publico em
Cachoeira, deseja transferir residéncia para esta Capital e,
entre outros motivos, ressalta o de desejar estar perto ao seu
velho pai.

O reterido promotor ¢ filho do meu particular amigo Sr. Eleu-
tério Aratjo, o qual, em face da avangada idade em que se en-
contra, também aspira ver o filho mais perto de ai.

Em se tratando de pessoas distintas, as quais eu desejaria pro-
porcionar a satisfagio de cooperar para a transferéncia do Dr.

Henrique para uma das primeiras vagas que venham a dar-se
na promotoria da capital, é a razdo porque nio hesito em re-
correr a V. Sa., baseado na nossa antiga amizade.**

Anor Butler Maciel nao negou o pedido, respondendo no dia seguinte,
embora nio houvesse vagas para a promotoria da capital durante o restante de
1940 e inicio de 1941:

Posso afirmar-lhe que o seu recomendado é um dos mais des-
tacados promotores, pela sua inteligéncia e operosidade.
Assim me é grato prometer-lhe que o nome do Dr. Aradjo serd

1 Entrevista com Paulo Brossard Souza Pinto em 15.04.2010.
32 Correspondéncia de Arthur Hotfmann ao Procurador-Geral do Estado em 29.08.1940. Arquivo do
MPRS. Grifos nossos.
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apresentado ao Governo quando se tratar de preencher qual-
quer vaga que venha a se verificar na Capital.™

Em marqo de 1941, Henrique Fonseca de Araujo participou do primei-
ro concurso publico, logrando aprova¢io em primeiro lugar, com 92 pontos.
Conforme os critérios da época, as notas (o critério técnico) nao influenciaram
na distribui¢do das promotorias e os aprovados foram mantidos nas comarcas
em que se encontravam. Isso provocou queixas “discretas’, como a de Paulo
Pinto de Carvalho sobre esse procedimento, mas nao houve queixas publicas
conhecidas.

Foi apenas em 1976 que o assunto da promogao veio a baila: o ex-
consultor juridico do MP entre os anos de 1940 a 1960 e advogado de longa
data, Serafim Machado®™, langou o polémico livro “Por que acredito em Lobi-
somem”** Ele fez publicar sua dentncia sobre os rumos de um caso judicial
que se arrastou por décadas no Judiciario Gaticho: a heranca de Auristela Pe-

reira Alves, uma oligofrénica e proprietiria de uma grande propriedade em
Cachoeira do Sul que havia deixado terras em favor dos filhos de seu curador
em testamento em 1936. Como ela era interdita, nio poderia ter feito esse tes-

tamento, mas uma fraude permitiu que ela o fizesse de “maneira limitada’, jus-
tamente envolvendo a propriedade.’*

""" Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado a Arthur Hoffmann em 30.08.1940. Arquivo do
MPRS. Grifos nossos.

*** A ele coube a defesa do Estado
do rebocador Bento Gon
leceu Osvaldo Bastos, de
Machado ao Procurado

perante o Tribunal Maritimo no Distrito Federal no caso do naufrigio
calves ocorrido em 20.09.1947 na Lagoa da Pinguela (Osorio). No acidente, fa-
putado estadual pela UDN e ex-membro do MPRS. Correspondéncia de Serafim
COmO assistente de acusr;;G‘eml do }E§tado em 15.05.1951. Arquivo do MPRS. Serafim Machado atuou
junto com Henrique Fon scao Zm varl'(.)s casos no MP ¢ pelo menos em um dgles. 0 caso Creso. al'uou
Fonseca de Arajo do Carccad cPAraujo (WEINMANN, 2006: 347). Por ocasido da szfuda de Henrique
nagem a ele. Correio d PEO ¢ Procurador-Geral do Estado. Serafim Machado fez o discurso de home-

0 F'ovo 17.06.1958. Sobre Serafim Machado. nao foram encontrados dados de ori-

gem ou falecimento. i émi irci
gem o o- Sua formago académica se deu na Faculdade de Direito de Porto Alegre em 1938.
O titulo faz alusio ag absurdo,

deplorvel de virios bachargp. Slegundo o autor, do .resullado do caso Auristela Al\teﬁ e da con(.iut-a
politicos, os de notoriedad o 0;;l/o vndosi. Pela obra, se m.fere que, denll:(.) do campo juridico, os capitais
celar uma forma de conduts war eb relac;o'es entre determinados bacharéis .eram.lmporl'antes para chan-
motor Henrique Fonseca de Apmi eneficiar seus ?ares nesse campo. Isso incluiu magistrados e o pro-
Ujo, e esses fatores influenciaram o andamento do processo em beneficio
de uma das partes: Pa.ra 'Seraﬁm Machado, isso fez com que os envolvidos, considerados homens integros
€ dF 'alta competencia juridica, se transformassem em “lobisomens”, torcendo e adaptando conceitos
juridicos para um fim espurio,
O caso segutu ?lé 09.08.1967 quando o Supremo Tribunal Federal decidiu favoravelmente ao levanta-
mento parcial da interdi¢do. mantendo a validade do testamento (MACHADO., 1976: 227-232),
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Serafim Machado atuou no caso buscando reverter o testamento e
descobriu uma série de manobras envolvendo bacharéis e magistrados tidos
por “incorruptiveis’, agindo de maneira desqualificada no processo (os “lobi-
somens”). Chamou atengao para a atuagdo do promotor Henrique Fonseca de
Aratijo quando o caso caiu em suas maos em 1939:

Deixando de lado sua condigio de curador geral dos incapazes
¢ de defensor da sociedade, o Dr. Henrique mandou as urtigas
a carta de intransigente fiscal da lei que ostentava na tribuna,
em perseguigdo dos infratores, e fez ouvidos de mercador ao
que se tramava sob seus olhos complacentes. (...) Nunca nin-
guém entendeu o que havido com Henrique, sabidamente um
homem de aguda inteligéncia, de aprecidvel lastro juridico e
que ndo dorme no ponto, para dar uma guinada tao violen-
ta em seu modo de agir! Na época, comentou-se que, tendo
Henrique, a principio, resistido ao arreglo, alguém ‘o ameacou’
com sua promogdo d Capital ocasido em que ele, nao resis-
tindo ao ‘argumento, teria capitulado. Si non ¢ vero, é bene
trovato. (MACHADO, 1976, p. 44)

Henrique Fonseca de Araujo processou criminalmente o autor do livro
por conta dessa e de outras passagens. Mas testemunhas rememoraram nos
cafés de Cachoeira sobre o promotor que nio quis confrontar pessoas de pro-
jecdo envolvidas no caso, “muito conhecidas e relacionadas na cidade’, como
os advogados Mério Goddi Ilha e Orlando da Cunha.**” A “fofoca” aumentou
quando, meses depois, Henrique Fonseca foi comissionado na Capital.™
%70 politico e advogado Orlando da Cunha Carlos. nascido em 1903 em Cachoeira do Sul, era tido,
segundo testemunhas de Henrique Fonseca, como homem forte do Partido Libertador - testemunho de
Antonio Ricardo de Medeiros (membro do MPRS e a época Procurador-Geral de Justiga) em 25.05.1977
Processo n.” 12078 Camaras Criminais Reunidas - Tribunal de Apelagio - ano 1982. Arquivo do Tribu-
nal de Justiga do RS. Orlando da Cunha Carlos participou do Partido Libertador, sendo preso em 1932
por ocasido da Revolugio Constitucionalista. Durante o Estado Novo foi nomeado Secretirio de Obras
Piiblicas (1945); posteriormente, [oi Secretario da Agricultura durante o primeiro governo Meneghetti.
Atuou por trinta anos na Procuradoria Juridica do Banco do Brasil, além ter lecionado na Faculdade de
Direito da Universidade do Rio Grande do Sul nos anos 1950. Também foi candidato a deputado esta-
dual e membro do diretorio regional (de Cachoeira) do PL no pos-Estado Novo. Entre 1961 e 1970 foi
vice-presidente do Grémio Football Porto-Alegrense. Foi membro da Unido de Mogos Catdlicos. Faleceu
em 1982. Dados sobre Orlando da Cunha Carlos disponiveis em <http://www.geni.com/people/Or-
lando-da-Cunha-Carlos/4857342170370122279%/ab/overview> acessado em 01.07.2010.

8 Testemunho de Romangucira dos Santos em 13.09.1977. Processo n.° 14051/412 queixa-crime de
Henrique Fonseca de Aradjo versus Serafim Machado. 1.* Vara Criminal - Foro de Porto Alegre -
21.07.1977. Arquivo do Tribunal de Justiga do RS.
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O testemunho de Anor Butler Maciel trouxe os motivos pelo qual
Henrique Fonseca ndo recorreu: uma visita que alterou o rumo do processo.
No inicio de 1941, ainda em Cachoeira do Sul, Henrique Fonseca foi interpe-
lado pelo advogado Glicério Alves, que atuava no caso Auristela, para pedir
que o mesmo ndo recorresse. O promotor pediu que o advogado conversasse
com o Procurador-Geral em Porto Alegre para que esse lhe desse o aval, pois
havia uma circular que exigia a intervencio do Estado em casos de herancas
jacentes.”™ Conforme Anor Butler Maciel, Glicério Alves - na qualidade de um
dos “advogados mais respeitados do foro gaticho (...) pelo que merecia o me-
Ihor acolhimento” - visitou-o na Procuradoria em fevereiro de 1941 e, apés a
visita, obteve um despacho (através de telegrama) dando liberdade de agdo ao
promotor. Henrique Fonseca, com o devido aval, ndo se opos ao levantamento
da interdicéo.

A deferéncia de Henrique Fonseca a Anor Butler Maciel nesse caso
contou positivamente para sua carreira, que ja contava com os contatos para
sua promog¢ao em curso na Procuradoria. Apos o concurso, Anor Butler Ma-
ciel ressaltou a Miguel Tostes e Cordeiro de Farias que Henrique Fonseca havia
obtido a primeira colocacio e que merecia, portanto, a vaga de Porto Alegre,
quando surgisse, gracas a suas qualidades juridicas. Quando a vaga surgiu, ja
com Abdon de Mello na chefia do MPRS, manteve-se a promessa de seu ante-
cessor: Henrique Fonseca foi comissionado na Capital em junho de 1941.

Henrique Fonseca de Aratjo logo se mostrou um promotor de confian-
¢a de Abdon de Mello. Além de ter assento no Conselho Penitenciario™ (entre
junho de 1942 e junho de 1943), foi designado para um inquérito administra-
tivo a respeito da atuacio do promotor de Lajeado em novembro de 1942
Esse ato demonstra o prestigio do promotor, um investimento na capacidade
do founding, fat.her de, através de um procedimento legal de inquiri¢ao, avaliar
a conduta técnica e moral do promotor da instituido para posterior delibera-

** Trata-se do Decreto-Lei n.° 1.907, de 26.12.1939, que limitava os graus de hereditaricdade em casos de
herancas jacentes. Circular n.o 2 do Procurador-Geral do Estado.
** O Conselho Penitenciério, formado por bacharéis de Direito, incluindo um promotor e o diretor da
C'as’a de Correcio, analisava os casos de progressio dos regimes dos presos, concessao de liberdade con-
g:cxoonal, etc. O mandato era de um ano, com a possibilidade de renovagao.

caso env.o.lveu 0 promotor publico Paulo de Bem Veiga a respeito de irregularidades como atuar de
maneira a facilitar a absolviio de réus em processos-crimes, advogar através de prepostos em casos que

estaria impedido por lei e até de viver com uma mulher que ja era casada. O Dr. Paulo de Bem Veiga seria,
anos mais tarde, integrante do CSMP.
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¢io do Procurador-Geral. Nesse sentido, embora a quantidade de inquéritos
contra promotores durante o Estado Novo néo tenha sido expressiva, a partir
de 1941, todos foram conduzidos por algum founding father.* No caso em
questdo, Henrique Fonseca comprovou serem verdadeiras varias acusagoes*®,
0 que resultou na remogao do promotor para Lagoa Vermelha em dezembro
de 1942.

Pela 4. promotoria da Capital, atuou no caso Creso, por ocasido do
desaforamento do processo de Passo Fundo para Porto Alegre em agosto de
1942.% Embora nio tenha obtido a condena¢io do militar Creso de Barros
Jorge Monteiro, perdendo em 21.12.1942 no Tribunal do Juri por seis votos
a um, e tampouco conseguido sucesso na apelagdo, seu recurso de janeiro de
1943, com 50 paginas, foi publicado na Revista do MP de setembro de 1943, na
mesma edi¢ao que continha o parecer de Abdon de Mello sobre o caso. Con-
siderado pelo Procurador-Geral como um trabalho “brilhante’, marcou uma
posi¢do de independéncia da institui¢do frente ao autoritarismo do regime
(representado pela absolvi¢ao de um militar executor do estado de emergéncia
do Estado Novo nos primeiros dias do regime em Passo Fundo, além de ter li-
gacoes com a familia Goes Monteiro). Mesmo nio obtendo resultado favoravel
por parte do Tribunal, restou para Henrique Fonseca o acimulo de capitais de
notoriedade por ter atuado nesse caso.**

Esse fato certamente contribuiu para que ele recomegasse sua traje-
téria politico-partidéria pelo Partido Libertador a partir de 1945, sempre em
oposicio ao regime estado-novista. Eleito deputado estadual, seria um dos
mais destacados na Assembleia Constituinte de 1947, encampando a defesa
da emenda parlamentarista. Henrique Fonseca de Araujo seria o principal ar-
tifice das medidas que beneficiariam a institui¢ao na construgéo da nova carta
estadual.

%2 Um deles foi o caso de Yedo Moor de Oliveira, conduzido pelo founding father Gabriel Mesquita da
Cunbha, apresentado no subcapitulo anterior.

%3 Relatério do promotor piblico Henrique Fonseca de Araljo ao Procurador-Geral do Estado em
25.11.1942. Arquivo do MPRS.

34 Para melhor compreensio do caso Creso, ver o subcapitulo referente a atuagio de Sophia Galanternick
em Passo Fundo (p.180-199).

%5 Revista Justica, v. XXIV, jan./jun. 1944. p. 319. Sobre o recurso de Henrique Fonseca de Aratjo, ele
seria um dos quatro casos a serem organizados e publicados na obra “Crimes de Comoveram o Rio
Grande” em 1962 pelo MPRS na gestdo de Floriano Maia D'Avila. Voltaremos a eles no capitulo seguinte.
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4.4 A REVISTA DO MP E A AMPRGS COMO ESPACOS DE REAFIRMA-
GCAO DO MPRS

“Uno e indivisivel deve ser o MP, sempre alvo de criticas soezes
e ataques injustos, oriundos de interesses contrariados ¢ de pre-
tensées repelidas.” - Ernani Coelho™

Tanto a AMPRGS quanto a Revista do MP, com diferentes escalas de
sucesso, foram instancias dentro do subcampo juridico MP que possibilitaram
a reprodugao de valores simbolicos essenciais para a valorizagao da profissio
do promotor publico. Seriam os locais de construgio do ethos do promotor
fora dos espacos tradicionais do juri.

Dito de outro modo, o trabalho simbélico de constitui¢ao ou
de consagra¢io necessario para criar um grupo unido (...)
tem tanto mais oportunidades de ser bem-sucedido quanto
mais os agentes sociais sobre os quais ele se exercer estejam in-
clinados - por sua proximidade no espago das relagdes sociais
e também gragas as disposigoes e interesses associados a essas
posicdes - a se reconhecerem mutuamente e a se reconhece-
rem em um mesmo projeto (politico ou outro). (BOURDIEU,
2001, p. 50-51)

Para Magali Larson:

O principal instrumento do avango profissional, muito mais
que a profissdo de altruismo, é a capacidade para reivindi-
car habilidades esotéricas e identificaveis - quer dizer, criar
e controlar uma base cognitiva e técnica. A reivindicagao da
expertise aspira ganhar reconhecimento social e prestigio de
coletivo que, em troca, é implicitamente usado pelo individuo
afirmar a autoridade dele e demandar respeito no contexto
das transagdes quotidianas dentro de papéis especificos (LAR-
SON, 1977, p. 180).

Se aluta dos agentes do MP foi pelo reconhecimento de sua importan-
cia, muito dela foi dirigida, entre outros, aos agentes do campo juridico e do

% A época, promotor publico em Porto Alegre. Discurso em homenagem a Abdon de Mello em
12.08.1944. Revista do MP n.° 12 set./1944 p.195
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campo politico, e ndo a sociedade em geral. Isso porque interessava mobilizar
os poderes constituidos capazes de modificar o corpo legislativo, que a época
estava concentrado no Poder Executivo. Desta forma, muito dos discursos, ar-
tigos e propostas sdo feitos entre os agentes para os agentes do campo juridico,
deixando os “mundanos” de fora, ou melhor, limitados ao papel de “protegi-
dos” pela expertise dos membros do MP. No caso desse periodo, os founding
fathers, sob a lideranga de Abdon de Mello, constituiram um ethos de grupo,
compondo-se como modelo para um promotor profissionalizado.

A AMPRGS foi fundada em 08.10.1941 e tinha o objetivo de promover
0 “desenvolvimento cultural da classe e a defesa dos interesses da mesma”*
Mas, ao contrdrio da sua congénere paulista, a AMPRGS ndo mostrou gran-
de efetividade pois, apds sua fundagio, praticamente nio atuou até janeiro de
1944, quando langou seus estatutos. Nesse interim, o primeiro presidente, José
Corréa da Silva, foi substituido por Alvaro de Moura e Silva. Entretanto, depois
de um pequeno “surto” de agdes entre os meses de janeiro e agosto do referido
ano, no qual a AMPRGS fez publicar um pequeno livro registrando suas atas,
pareceu haver se desmobilizado. Sua agdo voltaria a ser mais efetiva no pés-Es-
tado Novo, em torno das agdes para garantir os direitos do MP na Constituicio
de 1946 e 1947.

Numero

Data Presentes Assuntos
ata
1 08/10/41 9 Fundagio (%a A'MPRGS; )
Escolha dos cargos diretivos por aclamagao
) 17/03/44 17 Leitura e aprovagio do Estatuto da AMPRGS

de 12.01.1944

Abre o concurso para melhor trabalho juridi-
3 20/03/44 2 co de membros do MPRS (prémio “Desem-
bargador Armando Azambuja”)

Encerra as inscrigdes dos trabalhos (apenas 1
apresentado)

o

4 01/07/44

5 15/07/44 8 Elei¢ao (com apuragio) para cargos diretivos

¥ Atane 1, de 08.10.1941. AMPRGS.
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Escolha local da AMPRGS, posse da diregio;

6 05/08/44 10 Escolha de Abdon de Mello para presidente
de honra
7 11/08/44 13 Solenidade de posse dire¢ao;
Elaborag¢io de comissdo para reforma dos
8? 08/01/45 5 estatutos;

Convite a Roberto Lyra para palestra;
Louvor a publicagdo de Abdon de Mello

Tabela 24 - Atas da AMPRGS entre 1941 a 1944.
Fonte: “AMPRGS - Estatuto ¢ outros documentos” (1944); AXT, 2003b; Revista do MP.

No entanto, isso ndo significa que a experiéncia nao tenha sido im-
portante. A nosso ver, a propria existéncia da institui¢do era peca estratégica
para o reconhecimento institucional e dos founding fathers do campo juridico
e politico. Dois eventos sdo importantes: o primeiro foi a eleigio de sua nova
diretoria através de votagdo dos membros do MP em 15.07.1944, que alcangou
o numero de 42 votos, com muitos votos remetidos por promotores do interior
do Estado através de carta selada. Isso conferia legitimidade aos membros elei-
tos a0 mesmo tempo em que a boa quantidade de promotores s6cios indicava
mobilizacio em torno dos temas institucionais. Foram eleitos para presidente
da AMPRGS novamente José Corréa da Silva e para vice, Luis Lopes Palmeiro.

O outro evento foi a posse dos membros eleitos em ceriménia no Saldo
Nobre do Tribunal do Jiri em 11.08.1944.3* A participagdo das autoridades
juridicas®® e politicas (embora alguns fossem “representantes” delas, como
Walter Peracchi Barcellos, pelo interventor federal e Caio Brandao de Mello,
pelo Secretério de Educagio) conferiu o reconhecimento social almejado pela
AMPRGS, enquanto que a escolha do local recaiu no Tribunal do Juri, como o
espago “proprio” do promotor. José Correa da Silva e Luis Lopes Palmeiro fize-
ram seus discursos, dando um tom dramético ao papel do promotor diante de
um mundo a reconstruir depois de arrasado “pelos inimigos da Humanidade”:

*# Data escolhida para comemorar o aniversario de fundagio dos primeiros cursos juridicos no Brasil.
39 La Hire Guerra, presidente do Tribunal de Apela¢do; Osvaldo Vergara, presidente da OABRS; Djalma
Castilhos Maia e Delmar Diogo, representantes do Conselho Regional do Trabalho; Coriolano de Albu-

querque, juiz de direito e diretor do Foro.
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Ndo ha contestar, o MP ¢ a Dentincia contra os criminosos, o
Libelo espetacular na ribalta do juri, a Acusagio silenciosa dos
sumarios, sempre visando segregar do meio social, os elemen-
tos nocivos asua tranquilidade. Também é Defesa nos casos de
comprovada inocéncia. Como juiz, abre as portas do cdrcere
aos sentenciados que se regeneram. Advogado dos interesses
cconomicos e patrimoniais do Estado, para as arcas do Tesou-
ro faz entrar, em agoes ruidosas, somas avultadas. Patrocina os
dircitos dos mutilados do trabalho, em cujas mesas coloca as
migalhas das indenizagoes. Arranca de maos inescrupulosas,
bens de menores ¢ interditos, na iminéncia de serem dilapida-
dos. Drena para os cofres publicos, vultosas quantias relativas
a impostos e taxas. Junta ao seio de uma mae amantissima, o
filho, que The foi arrancado por um pai perverso. E guarda fiel
da lei de Protegao a Familia. E orgao de Assisténcia Judiciaria.
Em suma, no dizer dos Cadigos, ‘O MP promoveri e fiscaliza-
ra a execugio da Lei.'™

Mas em que pesem os discursos, pouco a AMPRGS fez nesse periodo:
uma das medidas conhecidas foi estabelecer, em 20.03.1944, o concurso “De-
sembargador Armando Camara” para premiar o melhor trabalho elaborado
entre os promotores. No entanto, a iniciativa foi de Abdon de Mello em 1943,
que havia proposto um concurso anual, para estimular “a atividade intelectual
dos promotores publicos do RS que terio a oportunidade de ver as suas obras
juridicas editadas, elevando-se assim, ainda mais, o nivel cultural do MP rio-
grandense™'. Na pritica, s6 houve um concurso e um tnico participante: Dé-
maso Rocha, com seu trabalho “O sistema penitencidrio brasileiro”. Analisado
por uma comissao formada pelo desembargador Celso Afonso Soares Pereira,
José Salgado Martins e José Climaco de Mello Filho, eles decidiram, em pa-
recer de 29.08.1944, premiar Ddmaso Rocha. Apés a premiagio e o jantar de
homenagem, " houve a promessa de publica¢io nos termos do estatuto™*, mas
nunca ocorreu’”, embora o trabalho fosse em parte uma sintese de seus traba-
lhos publicados na Revista do MP (AXT, 2003b, p. 42).

7 Revista do MP, n.° 12 set./ 1944 p.192.

' Revista do MP, n.® 8 set./1943 p.182-183.

2 Revista do MP, n.© 12 set./1944 p.197-200.
 Artigo 29, paragrafo 3.° Estatuto da AMPRGS.
7 Revista do MP, n.> 17/18 jun./1946. p.145.
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Outras iniciativas foram a participagio em eventos juridicos, como em
dezembro de 1941, em uma série de conferéncias sobre Direito Penal no Insti-
tuto dos Advogados do RS. No entanto, novamente a interferéncia do Procura-
dor-Geral que “destacou trés promotores da Capital™* para palestrarem, o que
sugere que as iniciativas centravam-se em Abdon de Mello e ndo no presidente
da AMPRGS. Houve também contatos entre a AMPRGS e AMP a respeito do
I Congresso Nacional do MP e sua repercussio, incluindo ai visitas mituas
de representantes e um oficio dirigido ao Ministro da Justi¢a Alexandre Mar-
condes Filho, em 20.03.1944, a fim de que apoiasse a incorporagio das “Bases
Fundamentais” a legislagao brasileira.’™

Esses fatos podem explicar a pouca expressividade da AMPRGS, con-
siderando a atuagdo de Abdon de Mello, nio a toa consagrado presidente de
honra da associagdo em 05.08.1944, pelos “relevantes servigos prestados a clas-
se e & Justica™”. Ao contrério da APMP, que durante a presidéncia de César
Salgado, buscava o convencimento das propostas de beneficio a classe, aos Pro-
curadores-Gerais indicados pelo interventor Ademar de Barros e Fernando de
Souza Costa, Abdon de Mello jé dispunha do instrumento necessario: o cargo
de Procurador-Geral. Assim, havia uma facilidade para apresentar suas pro-
postas e para incentivar (ou obliterar) sugestées dos promotores, em especial
dos founding fathers, sem necessitar de um instrumento de pressio externo.

Ao contrério da AMPRGS, a Revista do MP foi muito bem sucedida

em seus primeiros anos. E importante destacar que ela se tornou veiculo para
outros membros do MP manifestarem suas ideias o que, até entio, era privi-
légio de Abdon de Mello. Ela surgiu de maneira a ocupar um nicho dentro do
restrito espago de publicagées no campo juridico do RS no qual existia apenas
uma publicagdo especializada, a Revista Justi¢a. Nesse ultimo, embora hou-
vesse um espago eventual para artigos e pareceres - o caso mais ilustrativo foi
a pu})licagéo do projeto de regulamento do MP em 1938 -, havia uma con-
corréncia por espago na revista devido a outros érgaos do campo juridico, o
que limitava os espagos destinados a0 MP nessa publicagio. Segundo Dédmaso
Rocha, a fundagido da Revista do MP também era o instrumento que faltava
para unir a classe:

% Revista do MP, n.° 2 fev./1942 p.20.
¥ Revista do MP, n.° 10 mar./1944 p.154.
7 Ata n.° 6, de 05.08.1944. AMPRGS.
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E no afd de se solidificar ainda mais os esteios desta classe,
langa-se hoje a ‘Revista do MP! revista de cultura e divulgagio,
onde os promotores publicos sdo os seus colaboradores natos,
franqueando-se também as suas paginas aos cultores das letras
juridicas do pais.

E uma das primeiras publicagdcs neste género que se leva a efeito
no Brasil. E envolve isso um grande sentido de solidariedade
de classe. E a propria Procuradoria-Geral do Estado que, sob
seus auspicios, se dispée a manter uma revista juridica, de
distribuigdo gratuita entre os promotores ptiblicos e demais
autoridades judicidrias e que vird constituir, sem divida, um
importante fator associativo ¢, ao mesmo tempo, um indice
ponderavel da cultura e da exagdo funcional dos seus agentes.™

Ao longo de seus 10 anos de existéncia, a revista apresentou um forte
ritmo de publicagdo, a partir do seu primeiro niimero, em novembro de 1941,
com 38 numeros conhecidos (31 revistas em 13 volumes); 15 ntimeros foram
editados durante o Estado Novo, quase quatro niimeros por ano*”. A partir
de 1947, embora o ritmo de publicagio fosse mantido, o nimero de paginas
decresceu, culminando em seu encerramento, em junho de 1951.*

A Revista do MP era um “6rgao da AMPRGS”, tendo seu diretor sido
escolhido na fundagdo da associagio. Sua estrutura era muito simples se com-
parada a Justitia e dominada obviamente pelos founding fathers, como diretor,
Damaso Rocha, escolha que certamente foi feita levando-se em conta sua ex-
periéncia como editor e jornalista nos anos 1930, além de seu transito no meio
intelectual pelos seus “dotes” literdrios. Ele permaneceu do primeiro nimero
até seu afastamento no inicio de 1946, por conta da sua eleigio para deputado
federal constituinte. Entregou o cargo de diretor a Luis Lopes Palmeiro, que
se manteve até o final da revista. Junto ao diretor, um secretario, Ney Camara,
depois, José Corréa da Silva e, por fim, Gabriel Mesquita da Cunha.

" Revista do MP n.* 1, nov. 1941, p. 5.

1 nlimero de 1941 (novembro); 4 nimeros em 1942, 4 nimeros em 1943, 3 nimeros em 1944, 4 nu-
meros em 1945 e 3 numeros em 1946. Nao houve regularidade na publicagio das edigées, que deveriam
ser trimestrais.

¥ A opgio se deu na gestao de Ajadil de Lemos devido aos custos. A época surgiu a Revista Juridica, que
seria responsavel por concentrar os trabalhos do campo juridico do RS nos anos 1950 e a Procuradoria-
Geral firmou um contrato para entio publicar ali, com considerivel redugio do espago aos promotores.
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O numero de edigoes e as despesas eram altos, chegou-se a editar 1.200
exemplares para alguns volumes entre os anos de 1943 e 1945, com um custo
entre Cr$ 6,30 (6$300) a Cr$ 9,30 (9$300) por unidade, enquanto a assinatura
manteve-se em Cr$ 30,00 (30$000) anuais sem reajuste desde 1941 até 1949
Produzidos na Imprensa Oficial, logo houve alguns problemas de caixa para a
instituicdo, com atrasos de pagamento.’® Por ocasido da proximidade do pri-
meiro ano da publicagdo, um oficio do presidente da AMPRGS, José Corréa
da Silva, informava que os custos de impressao e distribui¢ao obrigavam a um
reajuste.”®> Abdon de Mello, no or¢amento de 1945, observava a necessidade
de se garantir a regularidade da verba para a publicagdo, que alcangaria Cr$
20.000,00.% Para cobrir os gastos da gratuidade das revistas aos promotores,
juizes e outras autoridades juridicas, cabia aos primeiros, nas comarcas do In-
terior, atuarem como representantes da revista e conquistarem assinantes. A
quota exigida era de 15 e, para isso, recebiam um talao de controle.

Nesse ponto, havia certo constrangimento sobre as classes conserva-
doras locais para obter assinaturas, pois em algumas comarcas do Interior era
dificil haver mais do que um ou dois advogados ou rabulas, os quais seriam o
publico alvo da revista.’® Havia igualmente uma certa pressao sobre os promo-

%! Correspondéncia do Diretor da Imprensa Oficial ao Procurador-Geral do Estado em 14.02.1946. Se-
gundo o presidente da AMPRGS, José Corréa da Silva, o valor unitario era 83000 (Cr$ 8,00) - Revista do
MP n.° 5 nov. /1942 p.166.

%2 A Revista do MP era parte da dotagio orcamentdria do MPRS. Além da Revista do MP, também a Im-
prensa Oficial editou os livros de Abdon de Mello e o de Gabriel Mesquita da Cunha além de impressos
em geral. A Livraria Globo era outra fornecedora de materiais a0 MPRS. Em 1943, o curso previsto foi de
12:0003000 para a revista e, em 1945, 20:000$000.

* Circular do presidente da AMPRGS aos promotores publicos em 25.09.1942. Revista do MP n.* 5,
nov. 1942 p.166.

* Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado ao Secretirio do Interior em 01.06.1944 com o
pfojeto orgamentdrio para o MPRS em 1945. Arquivo do MPRS.

* No entanto, nio parece ter havido episédios semelhantes aos que envolveram a Revista Vida Policial,
editado pela Reparticao Central de Policia e que tinha, em seu rol de anunciantes, barbeiros, alfaiates e
pequenos comerciantes de origem alemd, o que caracterizava a extorsao da policia para obter recursos &
publicagio (BENEVENUTO, 1997). Além disso, o MPRS “participava” da Campanha Aviatéria “Epitécio
Pessoa” langada pelo Procurador-Geral da Repiiblica e levada a efeito por Alceu Barbedo, Procurador
da Repiblica no RS. Todos os promotores foram “convidados” a participar e levantar fundos através
de uma circular de 05.10.1942. Segundo Wedy foram arrecadados 1:380$000, mas ficou o embarago:
“E uma coisa penosa pedir colaboragio, mas, apesar disso, muita gente colaborou, menos aqueles que
haviam sido apontados como nazifascistas.” Entrevista Garibaldi Almeida Wedy ao Memorial do MPRS
em 03.12.2003.
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tores, em Santo Angelo, o promotor Garibaldi Almeida Wedy informava, em
18.01.1943, que conseguiu “passar somente seis assinaturas” pois “os ‘rabulas’ es-
tao sem dinheiro’, mas que iria conseguir 10 assinaturas."*A prestagio de contas
das assinaturas trouxe alguns dissabores 4 institui¢do, como no caso do promo-
tor Yedo Moor de Oliveira em Santa Cruz do Sul*. Antncios publicitarios, por
sua vez, ndo eram comuns e aparecem nos ultimos nimeros da revista, assim
como os inevitdveis apelos para regularizagio de débitos de assinaturas.

Mesmo com essas dificuldades, um relatério publicado em setembro de
1943 na Revista do MP informava que havia 538 assinantes, sendo 60 na ca-
pital.* Os editores da revista procuraram nao economizar na distribuicio da
revista. Exemplares eram distribuidos gratuitamente para faculdades de Direito,
juristas importantes e outros MP do pais, além de autoridades politicas e re-
parti¢des, um expediente que Abdon de Mello igualmente usava para divulgar
seus trabalhos. Cinco anos depois do final de sua edi¢io, um relatério de Hilcke
Frederica Weis, bibliotecdria da institui¢io em 1956, apresentou um baixissimo
nimero dessa publicagio em estoque da instituigio, sendo que o n.° 14 estava
esgotado, o que significa ao menos que nio encalharam nas prateleiras.**

A aceitagao, no entanto, ¢ de dificil avaliagdo. Comentérios desfavo-
raveis nao foram encontrados, mas certamente haveria resisténcias da revista
em publica-los. Os comentarios sobre o langamento da obra estiveram entre a
inovagdo da publicagdo, além dos elogios efusivos a Abdon de Mello (“abnega-
do das reivindicagoes conquistadas”) e a Damaso Rocha (“uma das expressdes
mais soberbas do quadro do MPRS”). A Revista do Globo, além de esperar que
a obra contribuisse “para a formagao da cultura juridica rio-grandense e, qui-
¢4, do Brasil’, nao deixou de saudar ainda os tragos artisticos da capa, feitos por

* Bilhete do promotor publico de Santo Angelo ao secretario da Procuradoria em 18.01.1943 - Arquivo
do MPRS.

* Referimo-nos ao caso Yedo Moor de Oliveira, que foi analisado 3 parte.

* Revista do MP n. 8 set./1943 p.183. As comarcas de Pelotas, sob atuacio de Julio Marino de Carvalho
e a de Rio Grande, com o promotor Julio Ferreira, foram as que mais arrecadaram assinatura - 27 e 41
exemplares cada. Em compensagio, Taquari e Rio Pardo, com os promotores Mario Mondino e Alceu da
Silva, nenhuma assinatura obtiveram (ou nao se empenharam em obter).

* Apenas os niimeros a partir de 1947 apresentavam uma maior quantidade, embora nio passassem de
55, salvo o n. 31, com 102 exemplares no estoque. Relatério da biblioteciria Hilcke Frederica Weis ao
Secretério do MPRS em 13.03.1956. Arquivo do MPRS.
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Edgar Koetz, desenhista da editora®’. Um dos mais efusivos elogios foi o do
advogado Osvaldo Gordilho*', do Jornal da Tarde, de Salvador, que entendia a
revista como um exemplo para o MP da Bahia:

Inegavelmente, a Revista do MP, ao que nos consta, unica pu-
blicagdo do género que vem de ser levada a efeito no Brasil,
tera o condao admiravel de constituir-se em semente dadivosa
e boa para a germinagio da grande arvore, a cuja sombra de
estimulo, de incentivo, de trabalho, de realizagoes, ja de abri-
gar-se toda a classe do MP do Brasil, levando-nos, desde ji, a
persuasao, de que breve tempo, aquela sombra serd reproduzia
aqui, ali, acola, em todos os Estados, determinando a solida-
rizagdo geral da classe, para constituir um s6 pensamento, um
tinico desejo: a sua unidade.™

O direcionamento dessas revistas teve uma grande importancia na di-
vulgacio das ideias de autonomia do MP, mas também para a consagragio de
seus founding fathers, em especial Abdon de Mello, entre os representantes do
campo juridico, intelectual e politico. Assim, capitalizavam maior reconheci-
mento de sua cultura juridica tanto em pareceres sobre assuntos polémicos
quanto em promogdes criminais de grande repercussio. Embora os promo-
tores fossem “colaboradores natos”, o poder dos founding fathers do MPRS é
perceptivel no dominio das matérias publicadas no periodico - dos 269 artigos
entre os anos de 1941 a 1951, 160 foram escritos por membros atuantes do
MP entre 1937 e 1945 (59%). Tomando esse total de 160 artigos, 130 (81%)
levavam o nome de um dos founding fathers (14 autores). Abdon de Mello foi
responsavel por 41 trabalhos (25%), o que indicou, mais do que a posigdo de
Procurador-Geral (o que levava a ter pareceres publicados até 1947), a pri-

0 Certamente escolhido pelos contatos de Damaso Rocha na Editora Globo. Edgar Koetz nasceu em
Porto Alegre em 1914 e foi um dos tantos artistas que trabalharam na Editora Globo sob a tutela de
Ernest Zeuner. Retratou parte da paisagem urbana de Porto Alegre nos anos 1960. Faleceu em 1965.
Disponivel em <http://www.margs.rs.gov.br/ndpa_dossies_artista_bio.php?par_id=139> acessa-
do em 10.07.2010.

' Era amigo de Abdon de Mello. Nascido na Bahia, bacharel em Direito, foi advogado em Porto Alegre
antes de voltar 4 Bahia ainda nos anos 1930. Foi deputado estadual, prefeito de Salvador e conselheiro do
Tribunal de Contas da Bahia. Disponivel em <http://www.al.ba.gov.br/v2/biografia.ctfm?varCodi-
go=521> acessado em 10.07.2010.

#2 Revista do MP n.° 2, fev./1942 p.115-116.

256 - Marcelo Vianna



mazia da produgio intelectual sobre o MPRS. Seguiam-no Alvaro de Moura e
Silva (20), Gabriel Mesquita da Cunha (17) e Damaso Rocha (13) (tabela 25).

Artigos 1941-1951 (todos

Nome os nimeros) Artigos 1941-1945
Abdon de Mello*® 41 22
Alvaro de Moura ¢ Silva 20 10
Déamaso Rocha 13 12
Gabriel Mesquita da Cunha 17 9
Luiz Lopes Palmeiro 8 6
‘ Julio Marino de Carvalho 7 7
Floriano Maia D'Avila 7 3
Henrique Fonseca de Araujo 6 6

Tabela 25 - Artigos (doutrina, pareceres, promogocs, editoras, opinido) na Revista do MP (principais participantes).
Fonte: Revista do MP

Se tomarmos por base apenas o periodo estado-novista, foram 159 ar-
tigos. Desses, 101 eram de membros do MPRS. Novamente tomando apenas
esses trabalhos, os founding fathers concentraram 88, o que perfazia 87% dos
artigos produzidos por membros do MP (tabela 26). Esses dados evidenciam
que a revista era um espago, mais do que de divulgagao das ideias de autono-
mia e aperfeicoamento juridico dos promotores, mas de consagragio intelec-
tual desse grupo. Embora haja uma oscilagio, se comparado a um periodo
mais amplo, essa se explica pelo afastamento de Damaso Rocha e Henrique
Fonseca de Aradjo para o campo politico no final do Estado Novo.

Os “convidados™ na revista formavam um grupo eclético, de manei-
ra similar aos founding fathers, participando com 58 artigos (36%). Boa parte
deles era de membros do campo juridico, e, entre catélicos, “positivistas” e os
de fora do RS, havia membros da magistratura (Solon Macedénia, Ney Weid-
mann), consultores juridicos (Ney Messias), o procurador da Republica (Alceu
Barbedo), professores da Faculdade de Direito (José Salgado Martins), juristas
(Nelson Hungria), cinones do MP (Roberto Lyra, Haroldo Valaddo) e mem-

* Nio foram contabilizados os pareceres constantes na segio “Sentengas e Acordaos’, colocados abaixo
de cada uma delas.
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bros de outros MPs (César Salgado, Raul Barbosa). Assim, a revista funcionava
como uma moeda de troca com outros membros do campo juridico, além de
aumentar a legitimidade da publicagao e, por decorréncia, da institui¢do.

, Todos os Apenas Apenas founding Promotores sem

Periodo . . .

artigos convidados fathers vinculo

159
- () g ’

1941-1945 (100%) 58 (36%) 88 (56%) 13 (8%)
1941-1945
(apenas 101 ’
membros do (100%) i 88 (87%) 13 (13%)
MPRS)

Tabela 26 - Distribuigdo dos artigos (doutrina, pareceres, editoriais, opinido) na Revista do MP (1941-1945).
Fonte: Revista do MP

Desta forma, a revista do MP nio fugia aos limites do Estado Novo,
fazendo “afagos” as autoridades. Cordeiro de Farias, por ocasido de sua pro-
mogdo a0 generalato, tornou-se um abnegado e amante da causa piblica,
pois “os anseios e aspirages dos agentes do MP vém sendo atendidas e rea-
lizadas com uma alta orientagio digna dos mais francos louvores.”™* Quan-
do Ernesto Dornelles assumiu a interventoria e Cylon Rosa, a secretaria do
interior, foram igualmente festejados. Nesse sentido, até houve um espago
intitulado “Depoimentos Vivos”, cujo objetivo era apresentar “os mais com-
plexos problemas de interesse publico” a respeito do trato da delinquéncia®
e que enalteciam as iniciativas governamentais nessa drea, que depois nao teve
continuidade. Nesse espago temos a saudacio, por ocasido da criagao do refor-
matério de mulheres, ao chefe de policia Aurélio Py e seu “mérito de haver sido
o grande idealizador e executor da reforma penitencidria que esta se proces-
sando entre nds de maneira tio radical e florescente”* Outros exemplos sao
a remodelagdo da estatistica criminal e a fundagio da Colonia Agricola Daltro
Filho em abril de 1940, essa tiltima acompanhada de 12 fotografias.**

3 Revista do MP, n.° 2 fev./1942 p.11.
4 relagio do MPRS e 0 aspecto prisional sera objeto de reflexdo no capitulo III.

> Revista do MP, n.° 3 mai./1942 p.44.
% Revista do MP, n.° 2 fev./1942; Revista do MP n.° 5 nov./1942.
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Os artigos da Revista do MP apresentavam certa variedade em con-
teido, sempre em torno de doutrina, pareceres e editoriais que abarcavam in-
teresses que iam da agdao do promotor publico no Direito Penal, passando por
pareceres administrativos até alcangar o campo social. No entanto, a presen-
¢a da matéria penal ainda era muito forte e caracterizava o principal espago
de atuagao do promotor publico. Assim, era comum entre os founding fathers
fazerem publicar seus pareceres e promogdes™’, como Henrique Fonseca de
Aratjjo e Floriano Maia D'Avila, respectivamente nos casos Creso e Gaffrée.
O proprio Codigo Penal de 1940™" serviu de tema algumas andlises, mostran-
do a influéncia que os codigos totalitarios da Alemanha e, sobretudo, da Itlia
fascista, faziam no campo do Direito.

Nesse sentido, dos seis artigos de Luis Lopes Palmeiro, primeiro pro-
motor da Capital, apenas um nao era referente 4 matéria penal.*® Entre os
outros cinco, dois merecem destaque: “Tendéncias do pensamento e Direito
Penal” e “Da moeda falsa”. O primeiro trouxe um retrospecto historico das
formas do Direito Penal e foi apresentado em conferéncia no Instituto dos Ad-
vogados do RS, em dezembro de 1941, por conta dos debates sobre a aplicagio
do novo Cddigo Penal (que entraria em vigor em 01.01.1942 junto com o Co-
digo de Processo Penal). Para o autor, o c4digo penal era fruto do periodo de
transformagdes diante do fracasso das experiéncias liberais, enquanto os regi-
mes totalitarios haviam obtido maior eficiéncia na sua politica criminal. Isso,
aliado a falta de uma apreensio da “esséncia” do povo brasileiro, que impedia

%7 Nem todos os founding fathers publicavam suas promogdes enquanto outros promotores, de comarcas
do interior e sem participagdo na AMPRGS, faziam também a publicagio de suas promogdes, como José
Barros Vasconcellos.

3% 0 caso Creso tera sua primeira parte apresentada no perfil de Sophia Galanternick.

3% Elaborado por uma comissido formada por Nelson Hungria, Roberto Lyra, Narcélio Queiroz e Vieira
Braga, caracterizou-se pelo ecletismo entre o direito positivo e as influéncias cldssicas, escudando-se nas
mais modernas legislagdes existentes adaptando-a i realidade brasileira. No entanto, sua principal influ-
éncia era o codigo penal italiano (Codigo Rocco) - Segundo a opinido de Evaristo Lins e Silva, a época
advogado de defesa no Tribunal de Seguran¢a Nacional: “De acordo com o momento politico, social e
juridico, o Codigo de 1940 modernizou. Havia muita influéncia da Itélia no direito penal, nio hi duvida
de que os italianos eram os campedes, tinham os penalistas mais eminentes. A inspiragio no codigo
italiano, de acordo com o sentimento geral na época, era plenamente aceita. Na realidade, viviamos num
regime fascista. O que era o Estado Novo? Era uma imitagdo do fascismo italiano” (SILVA, 1997, p. 202)
@ Assunto de minha predile¢io, o Direito Penal, ajustado ao influxo das tendéncias do pensamento
dominante, representa um tema atraente.” - Revista do MP n.° 2, fev./1942 p.20.
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a produgao de um cédigo verdadeiramente nacional, acabou por influenciar a
versdo brasileira, cujo tempo se encarregaria de mostrar os acertos e erros da
lei.*! O outro, que também traz a evolu¢ao do problema da falsificagao de va-
lores monetérios desde os primordios até seu regramento nos cédigos penais
alemao e italiano e sua aplicagao no Brasil, foi apresentado no I Congresso
Nacional do MP em junho de 1942.* Foi publicada junto a reportagem uma
fotografia de Luis Lopes Palmeiro durante sua apresentacao, a unica entre os
promotores da revista nesse sentido.

Démaso Rocha, por sua vez, ocupou-se em muito do problema cor-
recional. “Reformatorio de Mulheres”, “Presidio Industrial ou Agricola?”, “Li-
berdade Condicional” foram exemplos dessa preocupacao, temas sempre lan-
cados em editoriais da Revista do MP. Seus artigos ndo primavam por uma
sofisticagdo juridica, mas mostravam dominio sobre o tema correcional, com
exemplos sobre as realidades penitenciarias dos Estados Unidos e um original
e breve estudo sobre o sistema correcional russo. Rocha trouxe também a te-
mética do menor delinquente com “O ‘pequeno jornaleiro’ e a criminalidade”
e a questdo do ex-presidiario e sua familia em “O Dever Social e o Patronato’.
Esse tltimo foi uma palestra dirigida 4 plateia formada por membros do Ro-
tary Club de Porto Alegre, em 22.03.1944:

O dever social nio podera ter as suas fronteiras apenas na pu-
ni¢io do criminoso. J& é tempo da sociedade compreender o
alto sentido social da pena e cooperar com o poder publico de
forma mais ampla e objetiva. E, para isso, é indispensavel que
colabore diretamente na criagdo dos Patronatos dos Conde-
nados, Egressos e Liberados. Consagrados em todos os paises
cultos e civilizados, destinam-se a apoiar moral e material-
mente as familias dos condenados, estendendo os seus benefi-
cios as familias das vitimas; orientar e reincorporar na socie-
dade aqueles a quem for concedido o livramento condicional e
igual assisténcia tutelar aos egressos definitivos das prisoes.”

Damaso Rocha foi talvez quem mais aproximou o MPRS da tematica
social na época, contando-se para isso a influéncia de seu catolicismo e de

! Revista do MP, n.° 2 fev./1942 p.21-30
2 Revista do MP, n.° 5 nov./1942 p.25-38.
#* Revista do MP n.> 11 jun./1944 p.8-9.

260 - Marcelo Vianna



César Salgado.” Isso também pode ser reflexo, como observou Gunter Axt,
das interveng¢oes do Estado Novo na sociedade com o alargamento dos direitos
do cidaddo, em parte dos trabalhos publicados na revista, o que influenciava
uma insercao da institui¢do nos problemas sociais (AXT, 2003, p. 39). Mas
mesmo restrito ao problema do preso, Damaso Rocha foi um dos que melhor
capitalizou o espago da revista para a carreira politica em fins do Estado Novo,
através da erudi¢ao, técnica juridica e “engajamento” para discutir as questdes
da delinquéncia e da assisténcia social.

Os artigos de Abdon de Mello foram mais diversificados e quase todos
eram pareceres voltados a problemas envolvendo a defesa do Estado ou recur-
sos criminais. Mas houve excegoes, como o regulamento do MP de 1942 e sua
exposicao de motivos, e a publicagio de “MPRS (breves apontamentos)”, que
seria a base do trabalho de resgate histérico sobre a instituigio em 1943.

Entre os pareceres, o intitulado “Demissao por motivo politico’, trazia
o problema de um companheiro de institui¢io - José Corréa da Silva - que
havia sido afastado por conta do governo Flores da Cunha em 1932 e poste-
riormente fora reintegrado em 1937. Abdon de Mello detendeu a contagem do
tempo de afastamento para antiguidade e promogao na carreira do promotor
José Corréa da Silva.** Outro parecer foi “O Mandado de Seguranga e os Atos
Judiciais™, que envolvia um funciondrio que, também afastado, agora pelo re-
gime estado-novista e que fora reintegrado, nao conseguia obter os proventos
atrasados. Abdon de Mello deu parecer contrério ao mandado, que foi denega-
do pelo Tribunal de Apelagao™®.

O terceiro caso, conhecido como “Voto Prevalente” merece mais aten-
¢do. O caso envolveu um recurso do promotor publico de Estrela contra a deci-
s3o do juri que absolveu Albino Leonhard do crime de homicidio. No Tribunal
de Apelagio, o recurso foi vitorioso na 1.* Camara Criminal e o réu condenado
a seis anos de prisao. A polémica, no entanto, estava no fato do recurso ter en-
cerrado com empate entre os desembargadores (2x2) e como o presidente do
Tribunal de Apelagéo, La Hire Guerra, era um dos participantes, seu voto seria
“prevalente’, ou seja, valeria por dois, 0 que configurou o desempate. Voltaire

™ Trechos de cartas de presidiarios do Carandiru emprestadas por César Salgado a Ddmaso Rocha foram
publicadas no artigo “A necessidade da criagio dos patronatos” Revista do MP n.° 9, dez./1943 p.5-9.

5 Parecer administrativo do Procurador-Geral do Estado em 23.06.1941. Revista do MP n.° 5, nov./1942.
p- 51-52.

“ Parecer do Procurador-Geral do Estado em 01.06.1942. Revista do MP n.° 6, mar./1943 p. 53-63
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Pires, advogado de defesa, entrou com um pedido de habeas corpus ao Tribu-
nal de Apelagio e depois ao Supremo Tribunal Federal, exigindo a nulidade do
julgamento. Coube a Abdon de Mello defender o “voto prevalente” do Tribunal
de Apelagao, com a dificil missdo de mostrar que o artigo 122 da Constituicio
Federal (“todos sao iguais perante a lei”) nio significava no Judicidrio a igual-
dade de votos e que era um recurso largamente utilizado pela magistratura no
Pais e na administragdo publica.**” Nao conseguiu e foi derrotado no Supremo
Tribunal Federal em 02.10.1941 (WEINMANN, 2006, p. 190).

Por sua vez, a valorizagao explicita do promotor publico nio foi co-
mum e encontra-se diluida nos diferentes trabalhos acima. Mas houve os arti-
gos de opinido que buscavam valorizar o promotor publico. Um caso ja visto
no capitulo anterior foi o de Hélio Mariante da Fonseca e sua queixa sobre
a visao depreciativa do promotor nos meios artisticos (cinema e literatura).
Paulo Pinto de Carvalho, por sua vez, com o artigo “Independéncia Funcio-
nal’, observava persistir uma visio essencialmente punitiva do MP por parte
da sociedade:

O MP, nao foi nem é, como sempre se pensou, um mero Or-
gdo de acusagao sistematica e fria. Nao ha um imperativo fun-
cional que obrigue o promotor publico a acusar contra a sua
consciéncia e seus sentimentos. A posi¢ao de acusador nio lhe
oblitera nem desvirtua a chama viva de sua sentimentalidade
humana.

Apenas, colocado em virtude de um posto, na situagio de de-
monstrar as infra¢ées penais, em plenario, o promotor publico
atende os superiores interesses do Estado, e defende o direito &
vida que assiste a todo qualquer homem.**

Por fim, havia se¢bes para “sentengas e acérdaos”, “noticiarios”, “legis-
lagao”, “Procuradoria-Geral do Estado’, “registros”. As sentencas e acérdios
eram variados e em alguns casos vinham acompanhados, respectivamente, de
agoes, recursos e pareceres dos membros do MPRS. J4 os noticiarios reprodu-
ziam as repercusses sobre temas afins a0 MP, como a recepgéo da prépria re-

vista, mas também palestras de algum founding father ou visitas ilustres, como

*7” Recurso do Procurador-Geral do Estado ao Supremo Tribunal Federal em 28.08.1941. Revista do MP
n.° 1, nov./1941 p.7-23.
™ Revista do MP, n.° 6 mar./1943, p. 31.
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a do Presidente da APMP, José César Salgado, a Porto Alegre. As legislagdes,
conforme o esperado, tratavam de matérias de interesse dos promotores, como
alteragoes no Caodigo Penal ou criagao de comarcas.

Vale observar que as circulares e outros documentos administrati-
vos enquadravam-se na reforma administrativa proposta pelo Estado Novo e
eram, de certa forma, uma continuidade do trabalho de Anor Butler Maciel. A
publicagdo de atos, circulares e outros documentos burocratico-administrati-
vos reforcava a autoridade da instituigao sobre os promotores, a0 mesmo tem-
po em que dava a todos a oportunidade de conhecer (pelo menos a resposta)
a comunica¢iao do Procurador-Geral do Estado com os demais colegas. Boa
parte delas tratava de orientagdes de trabalho, respostas a pedidos de férias ou
licenga, designagdes e remogoes.

Esse espaco, eventualmente, trazia respostas a queixas ou orientagoes
de outros 6rgios da administragdo. Isso acabava por fortalecer o trabalho dos
promotores nas comarcas do interior diante dos desacordos e conflitos com
outras autoridades. Um exemplo foi relativo a cobranga da divida ativa esta-
dual. Por lei, apds 10 (dez) dias, os promotores deveriam receber por parte
dos exatores locais a relagao de dividas ativas para realizar a cobranga judicial.
Na pritica, os promotores comegaram a denunciar uma série de irregularida-
des envolvendo essa cobranga, pois os exatores simplesmente néo repassavam
as dividas, procurando ou fazer acordos amigdveis, ou as ‘engavetavam” para
proteger algum contribuinte.*” Isso levou Abdon de Mello a protestar na Se-
cretaria da Fazenda contra as manobras dos exatores e obter, em 23.10.1941,
uma circular do Tesouro do Estado que exigia que os exatores cumprissem
a lei sob pena de punigao.*'® O problema nio foi encerrado, mas houve uma
diminui¢do dos casos.

Sinal dos novos tempos, dados estatisticos foram organizados e publi-
cados. Um dos exemplos foi o de José Correa da Silva, na qualidade de curador
de acidentes de trabalho e massas falidas de Porto Alegre, que fez publicar seu
relatdrio referente aos anos de 1941 e 1943. Os mapas estatisticos de agdes
dos promotores também foram publicados, contemplando os anos de 1940,
1941, 1942 e 1943, desfazendo em parte a desorganizagio e imprecisdo dos

“ Correspondéncia do promotor piblico de José Bonificio (Erechim) ao Procurador-Geral do Estado
em 15.10.1941. Seguem também reclamagdes dos promotores de Livramento, Cruz Alta e Santa Maria.
0 Revista do MP n. 2 fev./1942, p. 124.
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anos 1930 nessa matéria. No entanto, esses mapas nao pareceram ter orien-
tado, de fato, alguma politica de combate a criminalidade durante o Estado
Novo dentro da instituiao, salvo as ideias de Damaso Rocha sobre o patronato
como forma de assisténcia social ao preso. Todavia, os mapas indicavam, no
minimo, as comarcas com maior indice de criminalidade, como a regiao norte
do estado e a Capital. Apés o Estado Novo, é que novos trabalhos, como os de
Luis Lopes Palmeiro, buscariam analisar mais a fundo as causas sociais dessas
criminalidades.

Por fim, restavam ainda mais alguns agrados a outros agentes do
campo juridico e se revestiam de interesse para os promotores. Notas sobre
confraternizagao entre as associacoes do MPRS e MPP, langamentos de obras
juridicas, listas de antiguidade de desembargadores, juizes de direito e juizes
municipais foram publicadas. Cada desembargador que deixava ou ingressava
no Tribunal de Apelacio, recebia a devida homenagem da revista. Obituérios
existiram e um deles, por ocasido do falecimento do desembargador Manoel
André da Rocha, dedicou 10 paginas “sob a dolorosa impressao da irreparavel
perda sofrida”*"

Enfim, a Revista do MP pareceu atender as expectativas de sua criagdo,
conseguindo realizar uma grande divulgagio das ideias e acdes dos promo-
tores publicos. Ela funcionou como um dos espagos privilegiados do grupo e
pode apontar as direcdes a serem tomadas pelos promotores publicos a partir
de 1946. Pois foi nela que novas manifestagdes se dariam, agora para garantir

novos direitos para os membros do MPRS e para a propria institui¢ao nos con-
turbados anos 1950.

4.5 PERFIS DOS MEMBROS - UM FOUNDING FATHER E UMA OUTSIDER

Para encerrar esse capitulo, trouxemos dois perfis de promoto-
res publicos que, a nosso ver, marcam esse periodo de conquistas da insti-
tuicdo. O primeiro é um founding father, Damaso Rocha, um individuo
que ainda trazia em sua trajetéria parte das caracteristicas do bacharelis-
Mo, 20 mesmo tempo em que garantia um transito entre varios campos so-
clals, nao so restrito ao campo juridico, mas também no meio intelectual e
jornalistico. De certo modo foram fatores que legitimaram sua atuagio e

#! Revista do MP n.° 5, nov./1942 p.156-165.
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auxiliaram o MPRS, a partir da Revista do MP, a obter visibilidade para os
agentes do campo juridico.

O caso de Sophia Galanternick Sturm pode ser considerado um ponto
de inflexao das transformagdes do campo juridico no Rio Grande do Sul. Sua
importancia vai além do fato de ter sido a primeira promotora piblica do es-
tado, nomeada em julho de 1938. A nosso ver, sua breve passagem pelo MPRS
(permaneceu até julho de 1941) representa os limites das mudancas no cam-
po juridico referentes ao ingresso da mulher no Direito: usando dos recursos
disponiveis para acessar a institui¢ao do MP, Sophia Galanternick encontrou
a resisténcia conservadora do meio juridico, sobretudo, no seu embate com
o Procurador-Geral Anor Butler Maciel, a quem ela acusaria de antissemita.
Longe de ser uma experiéncia de fracasso, permite observar alguns mecanis-
mos de funcionamento da instituigao na época. Sua meméria, distante do for-
malismo institucional, traz a versio do outsider, daquele que, por ndo contar
com os valores e atributos aceitdveis pelo grupo, é repelido.

4.5.1 Uma trajetoria através da fotografia: Damaso Rocha, bacharel catélico
e poeta

O segundo promotor publico de Porto Alegre, Damaso Vieira Rocha
foi, seguramente, depois de Abdon de Mello, 0 membro mais prestigiado do
MPRS durante o Estado Novo. Nio a toa integrava o grupo dos founding fa-
thers: era, dentre eles, quem tinha a maior projedo, se ndo no campo juridico,
certamente fora dele. Sua carreira no MPRS iniciou em agosto de 1934 e logo,
juntamente com Abdon de Mello e Alvaro de Moura e Silva, foi efetivado por
decreto de Flores da Cunha em 28.06.1935. Com transito entre o meio litera-
rio, experiéncia jornalistica e militancia catdlica, Ddmaso Rocha soube apro-
veitar o espago do MPRS para fortalecer a institui¢ao e sua carreira. Seu espago
primordial foi a Revista do MP, como vimos anteriormente. A partir dali, em
fins do Estado Novo conseguiu retomar uma carreira politica ao tornar-se che-
fe de gabinete da Secretaria de Interior em setembro de 1944 e alcangar o nivel
nacional pés-Estado Novo, elegendo-se deputado federal pelo PSD em 1946.

A trajetoria de Ddmaso Rocha foi documentada através de fotogra-
fias que ele reuniu ao longo de sua trajetoria e que, por si s6, mereciam uma
exaustiva analise, sobretudo as que contemplam sua trajetéria como deputado
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federal e burocrata da Caixa Econdémica Federal nos anos 1950. Mas uma pe-
quena selecao, a partir do acervo de seus descendentes, embora care¢am de
identificacdo (algumas apenas possuem o ano e/ou a localidade), permitem
caracterizar Ddmaso Rocha como um individuo proprio dessa época de tran-
sicao. Por elas sabemos mais sobre sua origem familiar, trajetdria social e suas
estratégias de ascensio em um periodo de transformagdes do MPRS, que ab-
sorveram parte de sua atuacdo enquanto membro efetivo entre 1934 e 1944.*'*

Numa perspectiva de intertextualidade, sugerem outros campos de
atuacio ou de interesse desse individuo, que marcam uma época de transicao
nos anos 1930, com o embate entre a especializagao dos meios juridicos e a cul-
tura do bacharelismo, onde havia uma indistingao entre os campos do Direito,
da Politica e da Literatura. Observamos que as fotografias nao sao meras ilus-
tracdes desse processo, mas um produto cultural, fruto de um investimento so-
cial de producio de sentidos, moldadas pelos valores de seu contexto historico
e que funcionam como representagdo e documento do real (MAUAD, 2004, p.
26-27; p. 31-32). Nesse sentido, elas demarcaram uma intengdo de seu deten-
tor em preservar momentos de sua trajetoria através de recortes dessas expe-
riéncias. Elas ndo eram flagrantes, mas confraternizagoes cerimoniais onde se
percebe o trabalho profissional do fotégrafo: acompanhado da assinatura do
estudio fotografico (em decadéncia) ou com a presenga da fotografia jornalis-
tica (em ascensio), fez-se como produtor de um instrumento de afirmacao de
Démaso Rocha como promotor, bacharel, poeta, jornalista. Protagonista ou
ndo, era participante de uma parcela da elite juridica e politica do RS, consti-
tuindo uma pequena biografia visual e, como tal, nos limites observados por
Pierre Bourdieu, uma “apresentagio oficial de si” (BOURDIEU, 2001, p. 80).
Assim, fotografias de uma caravana eleitoral, da redagio de jornais e de ban-
quetes entre pessoas com quem mantinha suas relagoes de amizade e interesse
estao presentes.

A primeira fotografia (imagem 4) é de 1923 e remonta a sua formacao
e seu vinculo com a Igreja Catélica. Damaso Rocha nasceu em Porto Alegre,

#2 Em outubro de 2008, ap6s uma carta de apresentagio e contatos telefonicos, a sra. Vera Rocha e o
st. Gilberto Rocha, filhos de Damaso Rocha, gentilmente receberam-nos para uma pequena entrevista e
para uma consulta ao acervo de fotografias. Trata-se de um acervo com mais de 100 fotografias, a maior
parte registrando sua passagem pela Cimara Federal e como diretor da Caixa Econémica Federal no RS.
Mas percebemos uma pequena série de fotografias (25) que contemplam os anos anteriores a sua depu-
tacdo, que n