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APRESENTACAO

Apresentamos o primeiro volume do MP/RS - Opinido e Memdria, que
materializa a diversidade da opinido exteriorizada eletronicamente pelos
membros do Ministério Pablico.

A obra reune as publicagées da nossa Intranet, veiculadas no periodo entre junho
de 2006 e junho de 2008, revelando a heterogeneidade do pensamento
institucional acerca do cotidiano, da nossa atuagdo e dos nossos desafios.

O proposito do livro € materializar nossas manifestagGes para consulta futura,
para que as geragdes que nos sucederem consigam compreender as
transformagdes vividas pela nossa Institui¢io e a indispensavel diversidade de

opinides.

E com o objetivo de prestigiar o livre pensamento de Procuradores e Promotores
de Justiga que disponibilizamos esta publicagao, esperando vincular a tecnologia
da informag¢do a memoria institucional.

Porto Alegre, 12 de novembro de 2008.

Mauro Henrique Renner,
Procurador-Geral de Justica.
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INTRODUCAO

Opinido e Memoria é uma realizagdo conjunta do Memorial do Ministério
Publico e da Assessoria de Relacionamento da Procuradoria-Geral de Justi¢a que
reline uma selecdo de artigos e cronicas reveladora dos sentimentos, desejos,
preocupagdes e visdes de mundo de uma significativa parcela dos homens e
mulheres que integram o MP-RS.

Os textos que seguem, produzidos nos ultimos trés anos, além de refletir a visdo
de Promotores e Procuradores de Justica acerca de aspectos sociais, politicos e
juridicos da época, também denotam, de certa forma, o modo de atuagdo
ministerial na defesa dos interesses sociais, coletivos, comunitarios e individuais

indisponiveis.

Nesse sentido, a presente coletdnea, mais do que uma prazerosa leitura, tem a
pretensdo de constituir importante fonte de consulta para todos que queiram
compreender os (as vezes) paradoxais desafios com os quais quotidianamente se
deparam os Membros do Parquet.

Cumpre-se, assim, a tarefa de transformar opinides, criticas e fatos do dia-a-dia
em apontamentos historicos; preserva-se a memoria institucional e possibilita-se
a geragdo atual e as futuras o exercicio da critica de uma histéria da qual somos
todos protagonistas.

A todos, boa leitura.

Victor Hugo Palmeiro de Azevedo Neto,
Supervisor do Memorial do Ministério Publico.
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O Cemitério dos guarda-chuvas
Publicado em: 24/05/2006
Por: Julio Cesar Finger

Quantos de nds, entre os quais me incluo, ja ndo perdeu algum guarda-chuva?
Quantos de nos ndo comentaram, mesmo entre desconhecidos, a desventura de ter
extraviado esse bem tdo necessario em determinados momentos? Por outro lado, quantos
de nés ja ouviram da boca de alguém que teria encontrado algum guarda-chuva? Serd que
os guarda-chuvas extraviados desaparecem, desintegram-se ou migram para algum lugar
desconhecido onde encontrardo eterno descanso?

O tema ndo ¢ novo, mas essa pequena provocagdo nos permite propor algumas
discussdes em nivel ético. Necessério talvez mencionar que o objeto perdido nio o torna
propriedade imediata de quem o encontra, como possa alguém imaginar. A coisa perdida
deve ser restituida ao seu proprietario ou a autoridade competente. Vale lembrar que ha
iniimeros servigos pliblicos ou de natureza puiblica do tipo “achados e perdidos™. Consta,
inclusive, ser crime “apropriagdo de coisa achada”, conforme art. 169, paragrafo inico,
inciso 11, do Codigo Penal, sujeitando o seu autor a pena de detengdo de um més a um ano,
mais multa. Diz o ditado popular que “‘achado nido é roubado™. Pode nio ser “roubado”,
mas por certo ¢ uma apropriacdo ilegal (e criminosa). Obviamente, nio se detera aqui na
discussio da validade de uma sancdo penal pela apropriagio de um bem de tio diminuto
valor, dentro daquilo que se convencionou chamar de “criminalidade de bagatela™.
Todavia, a impossibilidade de aplicagio de sangdo penal nio torna a conduta um
“indiferente ético™, para a discussdo que aqui se propde.

Bemaquém das questdes de ordem filosofica que a ética nos sugere desde Platio,
quero apenas propor uma reflexdo singela, a partir da provocagio inicial. Nesses tempos
de propinas, “mensaldes” e “‘caixas-dois”, estd na ordem do dia a necessidade de ética na
politica e na condugio dos negocios do Estado e da coisa pablica. Isso nio se discute.
Trata-se de uma necessidade republicana que ainda ndo satisfizemos como nacio
moderna. Urge erradicar essas praticas. Entretanto, fica a pergunta: Por que apenas se
discute ética nos negocios piblicos? Por que ndo se discute ética quando ela atinge a 6rbita
privada? Sera que age de forma ndo-reprovavel eticamente o empresario que oferece
propina ao agente publico para ganhar uma licitagdo? Por que ndo ¢ reprovavel para uns
tantos imaginar que “esta defendendo o que € seu” quem assim age? Por que a execra¢do
publica do administrador e o quase esquecimento do corruptor? Um orgio de
comunicagao social que falseia a verdade ou apenas deixa de noticiar um fato importante e
desabonatorio a um governante ou a uma empresa ou pessoa, pode fazé-lo, em respeito ao
seu anunciante, credor ou ainda por amizade, apenas por ser um ente privado? Um
empresario que recebe financiamento do Estado a juros subsidiados, a pretexto de
“alavancar o crescimento, gerar riqueza e empregos’’, pode remeter o lucro ou parte dele
para o exterior, evadindo divisas? Serd que, em se tratando de condutas na orbita privada,
“tudo se pode™?

Nao ha hoje qualquer sentido em se pretender que a ética seja apenas um assunto
“puramente publico”. Estio bem longe, historicamente, as divisdes estanques
Estado/Sociedade e publico/privado. O fim dessas dicotomias comegou quando a
autonomia individual deixou de ser um bastido inexpugnavel. Sob o ponto de vista
juridico, o Direito do Trabalho talvez seja o exemplo primeiro dessa perspectiva. O que
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antes era apenas um contrato entre pessoas privadas passou a interessar ao Estado.
ocupado em equilibrar uma relagio desigual. Basta lembrar que. nos primordios da
legislagdo trabalhista, via-se criangas trabalhando 16 horas. sem dircito a férias ou
aposentadoria. Nesta quadra da histéria, a forma mais acabada dc organizagio cstatal ¢ o
chamado Estado Democratico de Direito, o qual pretende, através do dircito, rcgular
grande parte da vida social, publica e privada, com vistas a realizar uma s¢ric dc objctivos
que foram elencados na ConstituigZo. Esses objctivos ndo vao além do que as sociedades
civilizadas sempre desejaram: liberdade, igualdade, justica social ctc. A novidadc talvez
seja que o que antes eram apenas “aspiragdes”, “ideais de justiga™, agora sdo normas de
direito, ou seja, em alguma medida podem ser reivindicadas junto ao Estado, inclusive. as
vezes, judicialmente. O Estado Democratico de Direito ndo é autoritario, mas, tamb¢m ele
previsto na Constituigao, recolhe na sociedade - por diversos instrumentos de democracia
direta, representativa e participativa e por instituigdes estatais, como o Ministério Publico
- muito do “como” e “quando” esses objetivos serdo implementados. Pode-sc dizer, de
outra maneira, que interessam hoje muito mais que outrora a sociedadc os *‘ncgocios
publicos” como também, na mesma medida, ao Estado, os “negécios privados™. Por assim
dizer, o Estado € hoje “mais privado” e a sociedade “mais publica™.

Nio ha como conceber a idéia, portanto, de que é possivel pensar e construir uma
ética publica sem pensar e construir, igualmente, uma ética privada. Ambas as ¢ticas séo,
emrealidade, uma sd. Como a “cirurgica” divisdo ética publica/ética privada ¢ falsa, assim
também sera qualquer tentativa de “moralizar” a vida publica, a ndo ser que entre em pauta
também a ética das relagSes privadas. Ndo parece evidente que, se ninguém concordar em
pagar propina ao servidor piblico que a solicita, ficara este de mdos abanando?

A proposito, quem pegou meu guarda-chuva?



Garantismo Social
Publicado em: 04/06/2006
Por: Eduardo Coral Viegas

| A »

No direito criminal, vem ocupando cada vez mais espago a chamada teoria do
direito alternativo ou do garantismo penal. Contudo, um exame critico do garantismo
penal evidencia que a revolugdo por cle operada ndo ¢ cientifica. Suas premissas
universais sio falsas. Logo, ndo se trata de uma nova teoria, mas de pura retérica.

Entendemos como relevante, o ponto de vista social ¢ cientifico, apresentar a
comunidade juridica alguns fundamentos que consistem na antitese ao "direito
alternativo". Por questio diditica, cunhamos de garantismo social aquilo que defendemos
em contraponto ao nefasto "garantismo" criminoso. ou "garantismo" do criminoso.

0 "garantismo" ¢ termo que foi indevidamente apropriado pelos alternativos, na
medida em que ndo sdo os adeptos a essa teoria os detentores exclusivos da garantia da
aplicagdo dos direitos fundamentais do homem: ao contrario, a grande maioria dos
membros do Ministério Publico opde-se ao indigitado laxismo penal. e nem porisso deixa
de lutar para que a ordem juridico-constitucional seja aplicada, nos exatos termos do art.
127daCF.

Alguns "garantistas" clamam ¢ outros concedem misericordia a toda espécie de
delingiientes sob a alega¢do de que foi por falta de oportunidades na vida que o acusado
desviou seu caminho para o campo do ilicito penal. Pior, impdem a culpa e a
responsabilidade pelo cometimento do crime a sociedade e ao Estado. Mesmo assim,
temos assistido, com sentimento até de impoténcia, incremento significativo de crimes
graves, cometidos por pessoas que, via de regra, ndo agem por necessidade ou falta de
oportunidades, mas, sobretudo, impulsionados pela famigerada impunidade.

Outro mito explorado pelo "garantismo penal" é o da prevaléncia da funcio
ressocializadora da pena. Simplesmente ignoram as finalidades retributiva ¢ preventia.
Por certo que aressocializagdo € importante. Porém, ndo € a inica ou amais relevante.

A ressocializagdo pode ser obtida por outros meios que ndo o cumprimento da
sancdo penal. 0 ideal, alias, ¢ que seja buscada pelo proprio individuo, quando, consciente
de seu erro ¢ arrependido, vem a integrar-se em grupos de apoio familiar, contra drogas,
alcool. Isso porque o tratamento ¢ efetivo quando a pessoa quer mudar. Se falta-lhe algo e
ao Estado cabe o auxilio, havendo recusa, o caminho ¢ a busca do Poder judiciario. Ja a
punigdo ¢ a prevengdo - geral e especial - vem da incidéncia propriamente da pena. 0
Estado é detentor exclusivo do jus puniendi.

O garantismo social nada mais representa do que a efetivacdo de direitos
fundamentais e essenciais do individuo - que, em perspectiva ampla, configuram direitos
da propria sociedade -, tais como a vida, liberdade, igualdade, seguranca e a propriedade,
assegurados pelos mecanismos previstos na constituigdo Federal de 1988.

[ preciso dar um basta ao "garantismo" descompromissado, aquele que busca
e/ou leva a brincadeira de fazer justiga, a irresponsabilidade praticada por quem deveria
estar atento @ garantia dos direitos de todos, ¢ ndo apenas de uma fragdo de pessoas, que ¢
justamente aquela que ndo tem limites, que ndo respeita a lei ¢ as autoridades, que esta
construindo um Estado paralelo.

Uma nova teoria ética ndo pode ser aceita se alicergada, de um lado, no sucesso de quem a
defende e, por outro. na dor de quem ¢é por ela atingido. 0 cientista do Dircito tem de estar
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preocupado em produzir resultados com fung¢do social, nunca contra as necessidades ¢
anseios do cidadao e da coletividade!



Sistema Prisional — O projeto
Publicado em: 05/06/2006
Por: Gilmar Bortolotto

Os recentes acontecimentos que abalaram o Estado de Sdo Paulo ¢
surpreenderam a populagdo tém explicagdo, mas certamente nao a que foi oferecida pelos
governantes: a de que estava "tudo sob controle”. O episddio deve ter carater pedagogico,
niio apenas para o Brasil como um todo, mas para cada Estado da Federacao.

Para que se compreenda o que ocorreu, é preciso que se analise ndo somente a
postura do Estado como também a da sociedade frente ao problema carcerario brasileiro.

Quem pensa em seguranga publica tem que aceitar a idéia de sistema, que
compreende a atuagdo das policias, do Ministério Pablico e do Poder Judicidrio.
Entretanto, nio se pode pensar que o problema termina com a condenagio do delinqtente,
porquanto, até aqui, o que se tem ¢ papel: uma sentenga a ser executada.

Na medida em que os investimentos deixam de ser feitos na proporcio
necessaria no que diz com o sistema carcerario, o obvio acontece: ndo ha lugar para alojar
os condenados. A partir dai, segue-se o resto, pois a estrutura material ¢ de recursos
humanos passa a nio suportar a demanda, gerando-se duas espécies de problemas:
fortalecimento das organizagdes criminosas e violagdo da lei por parte do Estado.

PCC — Que ninguém se engane imaginando que uma organizacdo como o PCC
surge ¢ passa a atuar do dia paraa noite. Nio. E preciso muito tempo para que isso ocorra.
Tempo ocupado pelo Estado em "varrer os resultados para debaixo do tapete"”, insistindo
no discurso de que "tudo vai bem". _

Grupos como esse, que tém como base de atuagio a escravizagdo e a extorsdo de
seus semelhantes, precisam de um ambiente propicio para o exercicio de suas atividades:
justamente o que vem sendo fornecidos pelo Estado, que permite o sucateamento por
completo da estrutura carceraria, o que resulta narealidade dos indices de criminalidade.

Além de tentar ocultar a realidade, a atuacdo de algumas autoridades tem
abandonado a racionalidade, com a condugdo do problema na base da bravata e do
desrespeito a sociedade, que, além de ser induzida a pensar que tudo vai realmente bem,
passa a desenvolver antipatia por tudo aquilo que é projetado para "beneficiar criminosos”
— justamente os projetos que poderiam dar viabilidade ao sistema carcerario.

O PCC ou qualquer grupo semelhante tem como base de sustenta¢do a ideologia
de que um Estado que ndo cumpre suas leis ndo tem legitimidade para exigir que
condenados acumpram,

A formacio desse tipo de facg¢do criminosa ja ocorreria naturalmente, na medida
em que ¢ lei natural que os afins unam-se para a realizagdo de seus propositos. Entretanto,
a degradagdo do ambiente carcerdrio proporciona, com maior "qualidade”, tudo o que
esse tipo de grupo precisa para atuar. Se 0 Estado oficial nio fornece assisténcia, o
paralelo assume tal atribuicdo. A partir dai, estdo recrutados os soldados-devedores que
atuardo quando convocados. Mas s0 o Estado ndo sabe disso.

Efeito retorno — Como tudo aquilo que ¢é realizado tem retorno certo, um sistema
baseado na oculta¢do da realidade e na falta de investimentos de toda a ordem somente
poderia produzir o que estamos recebendo: crimes praticados a partir do sistema prisional
e altissimos indices de reincidéncia.

Apenas para ilustrar aquilo que esta sendo dito, no Estado do Rio Grande do Sul
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considerado o periodo compreendido entre janeiro de 2004 e dezembro de 2005
ocorreram 7.669 fugas do sistema prisional. Desses foragidos, a policia recapturou 4.855.
Acontece que 1.576 deles foram presos em flagrante. Esse dado ¢ historico ¢ se repete ha
muito tempo, com agravamento.

Além dos foragidos presos em flagrante, ¢ preciso esclarecer o que ficaram
fazendo aqueles foragidos que, aparentemente, ndo foram colhidos na pratica de novo
delito? Acho que nio.

Compreende o leitor qual o custo em vidas ¢ patrimdnio envolvido nesse cenario? E a
policia, que tem que prender dezenas de vezes 0 mesmo preso, sobrecarrcgando a sua ja
precaria estrutura?

Poderia ser dito que, no Estado, morrem mais de cem presos por ano dentro das
cadeias. Esse ¢ um discurso que ndo convence, mas faz parte do mesmo cendrio aqui
relatado.

E esse ¢ apenas um exemplo das inumeras irracionalidades provocadas pela forma de
condugdo do problema carcerario no Brasil.

Dever de esclarecer — Ao Ministério Publico, além das medidas legais que estéo
sendo adotadas para reduzir o problema, cumpre o dever constitucional de esclareccr a
sociedade, para que ela saiba efetivamente o que ocorre, passando a exigir mais
racionalidade de seus governantes no trato com a questdo e deixando de acreditar na
politica da bravata.

E muito importante que tenhamos a humildade de reconhecer que o problema
existe, que é muito grave e que precisa de conjugagao de esforgos para ser equacionado.

O esclarecimento permite que a sociedade ndo mais aceite discursos vazios e
auséncia de projetos para o sistema prisional.

Entretanto, para os que estdo contentes com a situagdo carceraria no Brasil,
parabéns, 0 seu projeto esta sendo executado.



Romantismo Penal
Publicado em: 12/06/2006
Por: Vitassir Edgar Ferrareze

Existem alguns clichés que se tém difundido com relativa facilidade no meio
juridico. Sobretudo. no meio académico. E impressionante: basta frequentar um curso d
pos-graduagdo em ciéncias criminais — por exemplo -, para se tenha impressio de que se
estd estudando um outro direito qualquer. menos aquele que se deve aplicar no dia-dia. A
tese preferida: o garantismo penal. E como se houvessem descoberto que a terra ¢
redonda. Ou que gira em torno do sol. Ora. o Direito Penal moderno deve ser liberal? Sim.
necessariamente. E deve ser garantista? Também ndo se discute. O que se nao pode
tergiversar ¢ coma liberdade.

Dircito penal liberal ¢ para liberar a SOCIEDADE DO CRIME: ¢ NAO o
CRIME NA SOCIEDADE. O garantismo. por sua vez, deve proteger o cidaddo, a
sociedade. e nio s6 o criminoso. i. e., garantir ASOCIEDADE DO CRIMOSO, e NAOO
CRIMINOSO DA SOCIEDADE. LISZT que me perdoe, mas o CODIGO PENAL ¢ a
carta magna do CIDADAO . e ndo do delinqtiente. Nada mais, nem menos. O problema ¢
que os "doutos" ndo distinguem o cidadio do bandido. Ainda bem que Castro Alves nio
viva mais nos dias de hoje. sendo teria que retificar sua famosa frase. aquela que dizia que
apraca ¢ do povo, como o céu ¢ do condor. Hoje, a praca ¢ do bandido. e o céu ficou para o
cidadio (eufenismo forgoso para as vitimas diarias de bandidos, assassinos, ladrdes).

Niio ¢ s6: afirmam que é preciso estar atento as modernas teorias e tendéncias de
dircito ¢ politica criminal. Acontece que para ser moderno — para eles — ¢ preciso ser um
romantico. Ha como uma ressurrei¢do da escola literdria do romantismo — so agora em
sede de direito penal. As caracteristicas sio muito semelhantes: IDEALIZACAO DA
PESSOA AMADA — com a diferenga de que os poetas idelizavam a mulher amada, ¢ os
juristas romanticos tem como centro de sua paixiio o criminoso. candidamente
denominados de principe do processo penal. Os bandidos sdo como as estrelas de Olavo
Bilac, que precisam ser amados, ¢ nao punidos. AMOR PLATONICO - inexistem
diferengas aqui. Do amor irrelizavel, para teorias impraticveis. Quanto mais distante da
realidade. melhor. A lua ¢ um belo lugar para a meditacio. Amente dispersa. o olhar
distante...cis algumas caracteristicas dessa amancebia intelectual, cuja prole vé na
maltipla reincidéncia uma forma de atenuagao da pena. Afinal de contas, a culpa ¢ da
sociedade — quem manda viver a realidade. O MAL DO SECULO - para os poetas. a
tuberculose; para os romanticos de agora, a bandidolatria. No passado se¢ morria de
tuberculose, agora vivenl. respiram a bandidolatria. E a pncumonia garantista, cuja
sentenca de morte ¢ 0 abolicionismo penal.

Sirva este manifesto como um desabafo ao desmando com que se tem tratado o
direito penal. Com certeza vou ser chamado "por eles” de retrogrado, ultrapassado.
Entretanto, fica o registro, a adverténcia, porque tenho 0 compromisso com as geragoes
futuras. para as quais, lembrando o poeta ¢ payador Jayme Caetano Braum, "ndo vou
matar meus avos, para ficar de bem com os netos".

23



A iniciativa do MP na efetivagio das politicas
publicas de planejamento familiar como i;orma de
~ tutela de criancas e adolecestes em situaciio de risco.
| Publicado em: 14/06/2006
Por: Giani Pohlmann Saad e
Wanderlei José Herbstrith Willig

Ha muito a doutrina constitucional vem tecendo longas consic_lerac;ées sobre as
geracdes de direitos, as quais deixa-se de consignar no presenlq tefqto, diante c!a exau.s)téo
do tema, mas, para além dos escritos tedricos, a motivagdo das id¢ias de Bobbio, no, ja se
pode dizer, classico. o _

A Era dos Direitos deixou como heranga inigualavel o alerta ao jurista a respeito
danecessidade da concretizagdo pratica dos direitos fundamentais.

Nenhum outro direito, sendo o de viver, tem a dimensdo tdo ampla do sentido do
Direito como instrumento da vida real do que o Principio da Dignidade da pessoa
Humana. Principio esse, que, para além da mera conjectura sobre o contetido bésico
relativo s minimas condigdes de sobrevivéncia do ser humano, abrange o direito
fundamental a ter acesso aos meios que lhe proporcionem buscar a felicidade (1).

A realidade antagoniza-se a previsdo do dircito fundamental, esculpido sobre a
forma de Principio basilar, no art. 19, 111, da Constitui¢do Federal, ecoado no art. 3° da Lei
n°® 8.069/90, Estatuto da Crianga e do Adolescente, pois o dia-a-dia do Promotor de Justiga
¢ atender aos milhares de pedidos dos cidadios privados da oportunidade de ser, estar ¢
buscar seu sentido de vida (2).

De modo que, a0 nascer em uma familia a qual a estrutura social ja privou do
minimo de dignidade, Jé estd o embrionario ser humano limitado na sua condicio
dignificante, no sentido amplo, pois ndo esperado, plancjado ou até desejado a integrar o
mundo nos quais o cotidiano mostra que a primeira geragdo de direitos ainda ¢
mmcorporada pela sociedade.

Foi por meio da iniciativa ministerial, a partir do clogiadissimo trabalho do
colega Rodrigo Schoeller de Moraes, com apoio dos Centros de Apoio da Inféncia ¢
Juventude e Defesa dos Direitos Humanos, bem como da Procuradoria Geral de Justica,
que a sensibilizagdo para a necessidade da atengdo dos Promotores de Justica para a
temé.tica tomou corpo, realizando-se diversos semindrios promovidos pela
Administragio do Ministério Piblico nas regionais do Estado.

Chamado esse, que em Cachoeira do Sul, foi ouvido pelo colega Wanderlei José
Herbstrith Willig, que em dezembro de 2005, mobilizou mais de duzentas pessoas para o
Seminario sobre o tema, promovido pelo Ministério Publico para debate da tematica sobre
a politica do planejamento familiar na forma da lei.

Do encontro, no desafio de um ouvinte que questionou o qué, além da idéia,
poderia ser feito, aceitou-se o encargo e, com o apoio das Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, Educagio, Satde, Rotary, Secretarias Estaduais de Educagao e Satide,
Conselho Tutelar, Brigada Militar e Policia Civil, deu corpo a formagdo do Comité do
Planejamento Familiar em Cachoeira do Sul.

Assim, a Promotoria de Justiga Especializada vislumbrou no Projeto, em que,
semanalmente, reiinem-se os membros do Comité, tragando estratégias para a
conscientizagio da responsabilidade da escolha de ser pai e méae, um modo de se conferir
uma vida digna as criangas e aos adolescentes e a possibilidade de o programa ser mais um
foco paraa sonhada protegio integral em seara da Infincia.

Das iniciais reunides para buscar o credenciamento do Hospital local ao sistema



SUS para efetivagdo do programa, na forma do art. 10 da Lei 9.263/96, foram iniciadas
pesquisas, nas ruas de Cachoeira do Sul, no sentido de apurar quem eram as familias cujos
filhos perambulavam pela noite, cm situagdo de mendicancia e humilhag@o, esmolando
para sobreviver ou para manter o vicio em lolé ou maconha ou, as vezes, até tentando
extorquir alguma "esmola” para suas necessidades da drogadigo.

A partir dai, integrou-se a Promotoria de Justi¢a Especializada & Promotoria de
Justiga Civel, participando das rondas, na companhia do Conselho Tutelar, Brigada
Militar e Policia Civil, reencaminhando as criangas e adolescentes aos seus lares,
mediante termo de entrega aos pais. Mas a pergunta fundamental era: como evitar que, no
dia seguinte, cles estivessem no mesmo local, na mesma situagao de indignidade?

As iniciativas se bifurcaram em dois tépicos de ag¢do: um, de cunho individual,
por meio da prerrogativa insculpida no art. 201, VI, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que viabiliza ao Promotor de Justi¢a a instauragdo de procedimentos
administrativos para apurar situacio de risco por ameaca a direito individual e, outra; de
carater coletivo, com o lancamento da campanha Escola Sim, Esmola Nio, através
distribuigdo de folhetos, adesivos, palestras, participag¢do em eventos, dos membros do
Comité, alertando a sociedade a respeito da situagio dessas criangas e dos maleficios da
esmola, como elemento de incentivo ao vicio.

Atualmente, sdo aproximados vinte procedimentos administrativos em que cada
familia das criangas em situagdo de mendicéncia em Cachoeira do Sul é acompanhada,
com o objetivo maior de atacar a fonte do problema que levou o jovem as ruas, com a
aquiescéncia da familia, que deveria protegé-lo, inclusive combate-se a evasio escolar.

O projeto Escola Sim, Esmola Nao recebeu apoio de inimeros setores da
sociedade, tais como sua divulga¢do pela midia local e pela RBS em chamadas
gratuitamente cedidas ao Ministério Pablico para que os cidaddos denunciem aos nimeros
telefonicos agregados ao Comité do Planejamento Familiar a existéncia de criangas em
situagdo de risco.

J4 sdo quarenta e oito familias cadastradas para o programa de planejamento
familiar, que é realizado junto a Secretaria de Satide, com reunides na primeira quarta feira
de cada més.

Apo6s muito debate e reunides logrou-se obter éxito para que os érgdos de
atendimento a saude municipais aceitassem incluir vasectomias e laqueaduras no seu
atendimento. . .

Do projeto principal com o objetivo de implementar a previsdo do ciclo de
atendimento psicossocial previsto na Lei do Planejamento Familiar, varios
desdobramentos foram sendo assumidos, fazendo com que o Comité de Planejamento
Familiar esteja para o Municipio, tal qual a familia estd para o Estado, o lugar onde os
problemas de base da sociedade podem ter a chance de serem saneados, sobretudo, na
abordagem da realidade da infancia e juventude, passando a ser um Comité motivador de
diversas politica publicas, abordando, em sentido amplo, a interagdo entre a realidade
social e as falhas da familia ecoada na atuagéo da sociedade.

De tudo, o que se percebe € que no trato da familia, no seu aspecto mais amplo,
desde o inicio, por meio do ensinamento quanto aos métodos contraceptivos para auxilio
no planejamento familiar, conscientizagio da familia quanto ao papel de tutela ao direito
de toda crianga e adolescente a se desenvolver em ambiente saudavel, estimulante e de
afeto, na luta contra a evasdo escolar, na inclusdo da familia dentro da escola, € que de
dentro para a fora os problemas sociais podem ser atenuados.

Dignificam-se, portanto, nossas criangas, quando oportunizado que sejam
geradas para serem bem-vindas no seio de sua familia, pois a previsdo fria de direitos
constitucionais no art. 5° nem sempre assegura a prote¢éo da infancia da porta para dentro
dos lares, sendo que o apoio & familia, com politicas publicas, que tratem de suas mazelas é
que fard que se assegure a chance de um pequeno vir a poder ser feliz, no sentido mais

25



26

amplo do conceito de dignidade da pessoa, por ter aprendido isso, por meio do respeito,
amor e oportunidade que Estado e familia, juntos lhe proporcionaram.

1) Um direito geral de personalidade ¢ no sentido aberto sincrdnica ¢
diacronicamente, permitindo a tutela de novos bens e face a renovadas ameagas a pessoa
humana, sempre tendo como referente o respeito pela personalidade, quer numa
perspectiva estatica, quer na sua dindmica de realizacdo e desenvolvimento: ' ¢, a um
tempo, direito 4 pessoa-ser € a pessoa-devir, ou melhor a pessoa-ser em devir, entidade
ndo estatica, mas dindmica e com jus a sua liberdade de desenvolvimento. In: Pinto, Paulo
Mota. Notas sobre o direito ao livre desenvolvimento da personalidade e os direitos de
personalidade no direito portugués. In: Sarlet, Ingo (coord.). A constituigéio concretizada.
Construindo pontes entre o piblico e o privado. Porto Alegre: Livraria do advogado 2000.
po6l.

2) A felicidade, em suma, jamais sera um estado final que se possa adquirir e dele
tomar posse de uma vez por todas. Ela é uma atividade, algo que se cultiva e constroi, algo
que, por alguns momentos, se conquista € se desfruta, que é fonte de contentamento, mas
que esta sempre a exigir de nés empenho e amor, sempre recomegando outra vez. E
impossivel conceber a felicidade humana sem algum sentido de realizagdo. Acreditar no
contrario eqiiivale a negar a nossa humanidade. E o supra sumo da alienagio.

In: Giannetti, Eduardo. Felicidade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002,
p.177. ’



Ministério Piblico e Sociedade
Publicado em: 19/06/2006
Por: Ana Cristina Petrucci

A Constitui¢io Federal de 1988 consolidou um novo Ministério Publico no
Brasil. Formatou uma instituigdo essencial a justica, desvinculada dos trés poderes do
Estado. com as fungoes de representante dos interesses sociais, inclusive os difusos,
contra varios tipos de violagdes que vio desde abusos bastante tradicionais — a corrupgdo
politica —at¢ abusos "novos", como presentes nas relagdes de consumo, na degradagio do
meio-ambiente. no respeito aos direitos a vida, a saude, a infincia, etc...

Enquanto legitimo representante dos interesses sociais, através de sua
legitimidade processual, o Ministério Publico tem deslocado. do eixo de decisdo
Legislativo/Executivo, algumas demandas politicas que terminam judicializadas, em
fendmeno analogo ao que se viunos Estados Unidos. pos anos 60. Ld, como aqui, algumas
questdes decisivas da cidadania tém sido tratadas mais na Corte Suprema e nos tribunais
que nas eleigdes gerais, como € o caso da dessegregagao, da pena de morte ¢ do aborto.
Reside aqui evidéncia da grande relevancia social do novo Ministério Publico.

Avaliado. em seu novo perfil, através das mais variadas pesquisas, o Ministério
Publico vem recebendo a confianca da sociedade. A boa avaliagio exige reflexdo: em
tempos tdo arduos para os diferentes atores do setor publico no Brasil, o que confere
legitimidade social e autoridade ao Ministério Pablico? No Estado do Rio Grande do Sul,
ouso arriscar, é a interlocucdo dos Promotores de Justica com a sociedade. esteja
organizada ou ndo. Pergunto-me: Como alcangamos tal interlocugao? Certamente nao
seriam burocratas encastelados em seus gabinetes bons interlocutores para a populagdo. O
mais tradicional ¢ primeiro espago de dialogo do Ministério Piblico Gaicho ¢ o
"atendimento ao publico”, espago privilegiado da vida institucional que deve ser
reservado na rotina de trabalho de cada Promotor de Justica, mesmo nos confins do
Estado. para receber ¢ atender a todo ¢ qualquer cidaddo que pretenda veicular um anseio,
um desapontamento, ou mesmo uma "dentincia”, como ¢ freqiiente dizerem aqueles que
nos procuram. Munidos com tais aportes, passamos a ambientes mais qualificados de
interlocugdo como o inquérito civil e a organizacao de audiéncias ptblicas, onde a reunio
de todas as informacdes e posigdes sobre a matéria que se examina € privilegiada

Conto uma experiéncia de "atendimento ao publico” que desnuda a riqueza do
espaco institucional: Certa vez, no interior do Estado, recebi uma familia constituida de
cinco irmaos, entre os doze € 0s quatro anos de idade. Estavam sozinhos, em uma precaria
moradia, ja ha alguns dias, vez que a mie, prostituta, fora trabalhar e demorava para
retornar, como seguidamente acontecia. Depois de tomar as medidas cabiveis, vendo que
a menina pequena. ja com quatro anos, no colo da irma mais velha. nada sabia falar.
aconselhei que conversasse mais com ela. Respondeu-me a mais velha, com a sabedoria
de seus doze anos: "Dona, ¢ melhor que ela ndo aprenda a falar, pois assim nada pode pedir
¢ de nada pode reclamar! "

A boa pratica da nova fungdo de representante dos interesses sociais exige que a
sociedade fale e. sobretudo, que nos saibamos, cada vez mais e melhor, como ouvi-la.
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Democracia e Ministério Pablico
Publicado em: 26/06/2006
Por: Clovis Braga Bonetti

Nestes dias de copa do mundo, temos presente uma sensag¢do de identidade
nacional que raramente ¢ palpavel noutros momentos. E tal auséncia talvez seja resultado
do fendomeno globalizagdo. A diminuigdo real e virtual das distincias trouxe como
conseqiiéncia uma padronizagdo cultural que refletiu diretamente nessa conexio afetiva.
Valida a previsdo de Hannah Arendt (A condi¢do humana) no sentido de que as sociedades
circunscritas pelos estados nacionais comegariam a ser substituidas pela humanidade, e o
planeta substituiria o restrito territorio do Estado. A perda das identidades nacionais
parece um fendmeno que pode ser tomado como regra. O problema néo fugiu a reflexdo de
Renato Janine Ribeiro (Democracia petista, republicanismo tucano), que recentemente
participou de ciclo de palestras nesta Capital. O filosofo paulista sustenta a tese de que o
demos (o povo) da democracia ndo existe mais enquanto identidade afetiva, a qual teria
sido transferida para grupos menores, que poderiam ser denominados subpovos,
representativos de segmentos sociais especificos, em que a referida identidade se
manifesta de forma tendencialmente corporativa, vale dizer, em defesa exclusivamente
dos interesses imediatos da minoria afetivamente vinculada que representa. E a pressio
destes grupos organizados, na dinamica democratica, limitar-se-ia, via de regra, a defesa
de seus interesses especificos. No mesmo sentido, embora sob outra 6tica, Norberto
Bobbio (O futuro da democracia) ja sustentava que o surgimento da sociedade pluralista
acarretou a multiplicagdo dos centros de poder (hoje concentrados em grandes
organizagdes e associagdes), distorcendo a democracia representativa, concebida a partir
de uma sociedade em que os individuos eram os protagonistas da cena politica. Como os
subpovos nio agem em favor dos interesses gerais da sociedade, a representacio politica
normalmente cederia lugar a uma representacio de interesses. Tais conclusdes parecem
acertadas. Esse um dos maiores dilemas da democracia representativa na atualidade. So
megil_atameme, na melhor hipétese, a agdo destes grupos — que se tornaram os atores
politicos rpais relevantes — converge com o interesse geral e a res publica. Nesse contexto,
parece evidente a necessidade de articular os interesses especificos — eventualmente
contrapostos — ¢ canaliza-los em favor da realizacio do bem comum, finalidade do
Estqdo. Tal articulagdo, dada a mencionada limitacdo da democracia representativa, deve
ser m?P]ementada nos mais diversos espagos publicos de discussdo, dentre os quais,
especificamente no que diz com o ambito de atuagdo do Ministério Publico, no inquérito
civil. Instrumento de democracia participativa, o inquérito civil (expediente destinado a
colhe}‘ e!ementos de informacéo para eventuais providéncias judiciais ou extrajudiciais)
constitul espago privilegiado para a recepgiio de demandas sociais, o estabelecimento de
discussdes e a indugéo na formulacio de politicas publicas em aspectos sensiveis das mais
diversas dreas de atuagdo, como, exemplificativamente, o plangjamento familiar, o
atendimento a satide, a seguranga publica e a ocupagio urbana. Ao disponibilizar esse
espago para discussdo de questdes atinentes ao interesse publico, contribui o Ministério
Pablico para a satisfagdo da patente necessidade de dar sentido republicano a democracia.



Publicado em: 07/07/2006
Por: Ana Lucia Cardozo da Silva |

Uma Defesa da Lei de Improbidade Administrativa Wl

Vivemos, nesses iltimos tempos, depois da abertura politica, da liberdade de
imprensa e do crescimento das atribui¢des e da atuagio do Ministério Pablico, uma era
sem precedentes na historia brasileira no que concerne a tomada de consciéncia, pela
sociedade. dos desmandos cometidos pelos gestores e funcionarios pablicos. Operagdo
Sanguessuga. Valerioduto, Mensalio e tantos outros escandalos envolvendo o
Parlamento ¢ o Poder Executivo, e menor nimero, corrupgio em segmentos do Poder
Judicidrio ¢ do proprio Ministério Piblico, sdo exemplos corriqueiros publicados em
todos os meios de comunicagio.

Demos. ¢ bem verdade, um grande passo com o restabelecimento da
democracia. E isso é uma decorréncia da luta, da resisténcia e da obstinagiio de pessoas
que acreditaram num pais melhor, no qual a participacdo do povo alcancgasse as decisdes
de seus administradores e, enfim, se pudesse ter uma administragiio publica transparente,
mais igualitaria e, sobretudo. uma sociedade mais ciente e controladora dos atos daqueles
que sdo pagos com recursos dos contribuintes para desempenhar papéis vitais na
administracio do Estado.

Pois é. O primeiro passo foi dado com maestria. Mas somente isto ndo basta.
Saber-se da corrupgdo que ronda nosso Parlamento (talvez a instituigdo mais importante
do pais), o Poder Executivo, e todos os demais setores da administragio piblica, ¢ apenas
uma faceta da moeda, que se perde completamente se abrirmos mio de um mecanismo
punitivo aqueles que praticam atos ilicitos contra o erdrio plblico, contra a administragdo
plblica ¢ todos o0s principios constitucionalmente assegurados. Esse mecanismo. meus
caros leitores. veio de forma vigorosa através da Lei de Improbidade Administrativa. Ela,
que foi criada em 1992, trouxe para algumas institui¢des o poder de buscar a puni¢do dos
infratores. Prevé pesadas penas para agentes publicos, que vio desde ressarcimento do
dano causado até a perda da fungdo publica e suspensdo dos direitos politicos. Sua
aplicabilidade ndo esta atrelada a punicdo penal cabivel no caso concreto, nem mesmo a
conclusdes das CPIs ou entendimentos de outros mecanismos de controle de contas e atos
do estado. Desta maneira, como um baluarte, trouxe a consagracio da democracia,
tracando limites aos Gestores da coisa publica e a servidores publicos, abrindo caminho a
defesa do decoro na administragdo piiblica.

Ressalta-se que, muitas vezes ndo publicado na imprensa porque a ela
desconhecido, ponderdvel gama de agentes publicos vém sendo, diuturnamente,
responsabilizados por atos de improbidade administrativa, muitos dos quais restam
afastados de seus cargos por conta de condenagdes em processos baseados nesta lel.

Mas pasmem, Senhoras e Senhores, porque esse importante mecanismo de
defesa da moralidade administrativa, em razdo de decisdo a ser tomada pelo Supremo
Tribunal Federal relativamente a UM caso concreto que envolve ato de improbidade
administrativa praticado por ex-Ministro de Estado que se valeu de avido da FAB para
gozar férias em Fernando de Noronha com a familia (condenado pela Justiga Brasileira
em dois graus de jurisdi¢do), esta ameagado. Boa parte dos Julgadores que fazem parte do
STF esta questionando a aplicagdo dessa lei a agentes politicos. A prevalecer esse
entendimento Prefeitos, Vereadores, Deputados Estaduais ¢ Federais, Governadores de
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Estado e Secretarios, Senadores, Presidente na Repiblica e seus Ministros cstardo
blindados, protegidos, quando atentarem contra a Administragdo Publica. Ndo poderio
ser atingidos pelas punigdes severas previstas nessa lei: estardo sujeitos a mecanismos de
controle obsoletos, ainda sobreviventes em outras legislagées.

E ai, como em outras tantas oportunidades histéricas no Brasil, vamos perder,
todos nos cidaddos que pagam impostos e ddo sustentagio ao Estado, o poder de moralizar
o trato da coisa publica. Sim, porque submeter-se-do a tal lei apenas individuos que
ocupam cargos mais burocraticos, que tém muito menos poder dentro da estrutura
administrativa. Mais uma pizza brasileira. A pergunta que resta diz com as razdes politicas
deste entendimento juridico do STF. Por que retroceder no tempo ¢ deixar de forada Leide
Improbidade Administrativa agentes politicos num momento de crise das institui¢des, em
que toda a sociedade busca a prote¢do do erario publico, o culto aos homens honestos,
gestores ou parlamentares, € a protegdo dos interesses sociais?

Por qué?



O Ministério Publico e o Controle da
Constitucionalidade das Leis
Publicado em:18/07/2006

Por: Altamir Francisco Arroque

A Constituigdo Federal contém, como se sabe, mecanismos de garantia da
submissdo que lhe devem as leis ¢ os atos normativos em geral. Dentre os meios de
vigilancia, ganha especial importancia a agdo direta de inconstitucionalidade, com
relevancia evidenciada cada vez mais na pratica judicidria. Pois bem: como dessa natureza
de agio decorrem atos de jurisdigdo que ndo afetam apenas determinado destinatario, ¢
salutar que o Constituinte tenha atribuido sua iniciativa exclusivamente a alguns entes
cuja representatividade extrapola interesses pontuais. Nessa senda, a Carta Federal.

Indica os orgdos ou entidades legitimados a propé-la, perante o Supremo
Tribunal Federal, para o combate das normas estaduais ou federais a que se possa atribuir
colisio com a Constituicdo da Republica. Por reflexo necessario do modelo federal, a
Constituicio Gatucha contempla o rol dos possiveis proponentes, perante o Tribunal de
Justica local, de agdes diretas de inconstitucionalidade das leis estaduais ou municipais
colidentes com a Carta Estadual: dentre outros, os Prefeitos Municipais, no que tange as
leis de seus municipios, os partidos politicos ¢ o Procurador-Geral de Justi¢a. Mas, tem-se
uma situagdo mais peculiar no tocante a este Gltimo. Dada a incumbéncia deferida ao
Ministério Publico de defesa da Constitui¢do ¢ da Ordem Juridica em geral. nio lhe sobra
margem para um juizo mais cldstico e pragmatico de oportunidade da propositura da agao
em relevo. Vale dizer, mesmo que tenha uma visdo simpatica da norma que lhe ¢ dada a
conhecer, nao podu o Ministério Publico passar ao largo da avaliagio técnica,
rigorosamente técnica, da adequagdo dessa norma ao Sistema Constitucional. Disso
decorrem. as vezes, medidas judiciais contra leis que, aparentemente, vém ao encontro de
justificaveis aspiragoes popuhrc,:, Exemplos disso ndo faltam, embora se trate de
excecOes. Nessas situagoes, ¢ ple(nso que a opinido publlca nao e%teja desatenta ao
fundamento primaz que norteia a agdo do Ministério Piblico caso a caso. Nao se trata de
simpatia ou de antipatia ideologica por determinado comando legal. Trata-se, isto sim, de
um juizo técnico, necessariamente técnico, da adeqll"tg'lo desse comando aos ditames da
Constituicdo. seja no tocante aos termos do proprio texto legal, seja no que atine ao modo
de produgio legislativa: ou at¢ mesmo do ponto de vista da competéncia da Unidade
Federativa para legislar sobre o caso. Essa situagdo vem como conseqiiéncia imperiosa do
mister inarredavel do Parquet de zelar pela Constituigdo, em primeiro lugar, e pela Ordem
Juridica, num sentido mais geral. Para tanto, nada melhor do que um 6rgao independente,
cujo posicionamento ndo possa decorrer apenas de um contexto momentineo,
circunstancial, ou de uma visdo subjetivamente simpatica por esta ou aquela disposi¢do
legal; mas que decorra, isto sim, dos rigorosos limites da Ordem Constitucional. Trata-se
de uma garantia da propria Sociedade, uma salvaguarda de que esta ¢ dotada para atingir
um contexto constitucional confiavel. Ha de se ter compreensdo, pois, com aparentes
impasses ou com situacdes momentaneamente alheias ao gosto popular que decorrem. as
vezes, dessa relevante tarefa confiada ao Ministério Publico em prol da Sociedade.
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; Provocadores de Justica para o Povo
- Publicado em: 24/07/2006
Por: Gilson Borguedulff Medeiros

Os Promotores de Justiga somos, ou deveriamos ser, protetores dos misw_:ra"vclis
deste pais, abandonados a propria sorte — ou azar, por desmandos ou pela inércia
governamental. L o . . i

A missdo constitucional do Ministério Piblico ¢ como um projeto a ser
executado diariamente, buscando transformar sonhos em pretensdes atendidas,

Para isso, atuamos, por exemplo, na defesa de direitos humanos, pela dignidade
dos idosos, das criangas, preservagdo do ambiente, promogdo de politicas publicas de
planejamento familiar, saneamento basico, implantagio de redes sociais de atendimento —
todas essas iniciativas ocorridas de fato nesta Comarca de Passo Fundoeem outros cantos
do solo gaticho. Tudo isso sem esquecer o pilar do combate ao crime e a fiscalizacio dos
direitos civis relevantes.

O Ministério Publico, juridicamente legitimado para a defesa de interesses
coletivos de relevancia ou indisponibilidade social, alcanga de mageira crescente um
importante espago de trabalho: a gproximac;éo com o povo para a efetivaciio de direitos e
garantias fundamentais da humanidade. _

Todavia, além de tudo ja feito, é necessario estar mais nas vilas e bairros, realizar
mais audiéncias publicas, enfatizar a atuacio extrajudicial e provocar cada vez mais, de
modo técnico e sereno, sem medo de ousar, a realizagdo da promessa constitucional.

A existéncia real da institui¢do depende das permanentes acoes afirmativas de
seus membros, decorrentes do contato com o povo, com a sociedade organizada, com os
movimentos sociais, com os desfavorecidos. Nesta aproximagdo respeitos
inesgotavel fonte de identificagdo de omissdes e de irregularidades da
publica, de interesses a serem buscados e de condutas a serem revist
especialmente porque niio somos donos da verdade, ela pertence aos
justica—em decorréncia da sua propria existéncia humana.

Para facilitar essa aproximagio, podemos ser di gnos sem pedantismo, pacientes
além da tolerancia e solidarios mesmo com eventuais, e saudaveis, divergéncias. A

independéncia e o discernimento dos Promotores de Justiga servem para distinguir o
razoavel do reprovével.

E bom lembrar: ndo é a assuncdo no cargo que torna os bacharéis em Promotores
de Justiga, a aprovacio em concurso publico confere apenas o reconhecimento da aptidao
para o servigo publico qualificado e abnegado em prol da nagdo, porquanto se tornar um
verdadeiro provocador de solugdes seja uma obra paraa vida toda.

Tal edificagdo ¢ possivel se acontecer a real aproximacio com o povo, sem
qualquer preconceito, especialmente com a grande maioria silenciosa que constroi este
pais — com muito esforco e sofrimento — sem saber,
adequadamente os direitos de cidadania.

Devemos ser os melhores e mais proximos servidores do
ndo tem disponibilidade para verdadeiramente servir "precisa r
porque ouvir os desatendidos ndo doi. Tentar entender também nio.

a reside a
administracio
as ¢ alteradas,
necessitados de

muitas vezes, reclamar

povo. Por isso, quem
EVer seus conceitos"



A Responsabilidade Social e o Ministério Publico
Publicado em: 07/08/2006
Por: Voltaire de Freitas Michel

A idéia de responsabilidade social comega na iniciativa privada, tendo como
contetido uma inser¢do mais presente das empresas nas comunidades em que se inserem,
superando uma relagdio meramente formal, ou contratual, entre empregadores,
empregados, fornecedores e clientes. A responsabilidade social, colocada em pratica pela
iniciativa privada e pelo Terceiro Setor, teve o significado de apontar que niio se espera
desses agentes apenas o cumprimento de suas obrigagdes legais, mas também uma
atuagdo que colabore para a melhoria da qualidade de vida das suas comunidades. A titulo
ilustrativo, nio ha nenhuma norma legal que exija a contratagdo de idosos em percentuais
minimos pela iniciativa privada; no entanto, uma certa prioridade para essas pessoas. que
naturalmente enfrentam maiores dificuldades de recolocagdo profissional, expressa uma
sensibilidade da iniciativa privada para esta questdo social.

Dia apos dia, a nogdo de responsabilidade social tem ultrapassado os limites da
iniciativa privada, polarizando as agdes do proprio Poder Publico. Vale dizer, dentre as
diversas opgdes do administrador, urge que se escolha, dentre tantas, aquela que, além do
cumprimento das fungdes publicas proprias, determinard uma inser¢do mais responsavel
da administragio.

No ambito do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, criou-se o Gabinete de
Responsabilidade Social, destinado a identificar e incentivar agdes internas da
administragio, ¢ dos seus proprios membros, que reflitam uma preocupagdo com a
responsabilidade social. A responsabilidade social passou a polarizar as agdes do
Ministério Publico. Em outras palavras, sem descurar das atividades ordinarias, é possivel
fazer mais, e melhor, superando o mero exercicio das fungdes legais e constitucionais.

Nesse diapasdo,a AMPRS, ao programar seu VIII Congresso Estadual, realizado
na semana passada, elegeu como tema norteador a "Responsabilidade Social no Setor
Publico — Gestio e Atitude".

Para tanto, convidou membros da sociedade civil, para que apresentassem sua
visdo de responsabilidade social aos membros da institui¢do, bem como representantes
dos demais poderes do Estado — Executivo, Legislativo, Judiciario e Tribunal de Contas —
para que expusessem as a¢des de responsabilidade social desenvolvidas nas suas esferas.

A par disso, conclamou os Promotores e Procuradores de Justica para que
apresentassem seus "cases" de responsabilidade social, atuagdes praticas que refletissem
interacdio com os problemas concretos das comunidades em que atuam. Nesses painéis,
foram apresentados trabalhos relacionados com a paternidade consciente, regularizagao
de atividade de mineracdo, atengiio as condigdes prisionais, dentre outras iniciativas
destacadas.

Assim, o Ministério Publico e a AMP/RS cumpriram o seu papel de colocar a
responsabilidade social na pauta dos poderes do Estado. Néo se podera mais, portanto,
falar em gestio publica sem se questionar sobre 0 seu grau de responsabilidade social.

33



34

A Ouvidoria: com a palavra o cidadio
Publicado em: 14/08/2006
Por: Maria Regina Fay de Azambuja

Cidadania, transparéncia, dignidade e dircitos humanos. sdo as palavras do
momento. Tem aceitac@o nos diversos grupos sociais, fazem-se presentes nos discursos,
representam o clamor no mundo contemporaneo por uma nova ética. A cada dia. novos
instrumentos sio disponibilizados ao cidaddo para o pleno exercicio de seus dircitos
fundamentais, como propde a Carta Politica. As Institui¢des, ptblicas e privadas, pouco
a pouco, criam e recriam espagos capazes de permitir o exercicio da cidadania. Os
pequenos, as nossas criangas, as geragdes que chegam, trazem a cidadania no
vocabulario e no agir, delineando um novo mundo, quiga, mais justo ¢ fraterno, como
sonhamos.

Neste novo cenario que se descortina, as institui¢oes publicas, por exceléncia,
ndo podem ficar a margem, sendo chamadas ao desafio de escutar o cidadao, de
oportunizar que as pessoas possam, sem temor e sem qualquer tipo de obstaculo. trazer
fatos, positivos ou negativos, sobre a atuagio dos agentes publicos.

O Ministério Pablico, instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional
do Estado, a quem incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democritico ¢ dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, como define a Constituicdo Federal de

1988, construiu sua histéria através do didlogo com a sociedade, abrindo as portas das
promotorias a todos aqueles que desejassem falar.

Para que serve ouvir? Vale a pena investir na escuta e na comunicagio?

Em que pese os avangos tecnologicos, que servem as exigéncias do mundo
contemporaneo, ouvir é o inico caminho capaz de acolher e de dar sentido 4 voz humana,
possibilitando que a a¢do, por vezes, impregnada de violéncia e tipificada de crime ou
contravencdo, possa ser substituida pela palavra, estagio mais elevado da civilizacio.
Investir na palavra ¢ fortalecer a cidadania, resgatar a esséncia humana, abrir o dificil ¢
tortuoso caminho da paz.

Inicialmente timidas, acanhadas, amedrontadas e temerosas de ndo suportar a
critica, fundada ou infundada, daqueles que precisam, mais do que falar, ser ouvidos, as
Ouvidorias sdo uma realidade que se impde ndo s6 a buscar responder aos anseios da
sociedade, como a permitir uma constante e renovada avaliagdo do agir Institucional.

A criacdo da Ouvidoria, no ambito do Ministério Publico, decorre da exigéncia
da Emenda Constitucional n° 45/2004. No Rio Grande do Sul, foi criada através da Lei n®
12.473, de 3 de maio de 2006, permitindo, doravante, ndo s6 conhecer o que a sociedade
pensa da atuacdo de seus membros e servidores, como, de forma especial, aperfeigoar
suas condutas e responder de forma mais eficaz as necessidades e aos anseios da

comunidade a que serve. Coma instalagdo da Ouvidoria do Ministério Publico, a palavra
¢ docidadao!



Basta de Impunidade!
Publicado em: 21/08/2006
Por: Luis Alberto Bortolacci Geyer

Vivemos dias de tormento, ao assombro do crime organizado, 4 mercé de
seqiiestros, rebelides em presidios. escandalos na esfera politica. E esta a era da
impunidade? Ha solugao? A impunidade, no senso comum, estaria na aplicacdo da lei
penal. na demora do processo judicial. E dizer da condescendéncia para com o infrator
penal. Mas cla abrange, também. a vida civil, as condutas administrativas, o dia-a-dia do
cidaddo. Quanto ao crime, tem-se o Poder Judiciario, o Ministério Publico, que, com
dificuldades orcamentarias ¢ de pessoal, ultrapassando suas forgas, buscam,
incessantemente, aplicar a lei ao caso concreto. De outro lado, a sociedade clama por
resultados nas atuacoes daqueles. Mas, se a impunidade estd presente na esfera criminal,
também se encontra na politica, na administragdo publica, no cotidiano. Responsaveis
pelas solugoes somos todos. Se a aplicagdo da pena gera sentimento de impunidade, da
mesma forma o traz os escindalos envolvendo agentes publicos, bem como fatos do dia-a-
dia. comum a id¢ia de que em tudo se pode “dar um jeito™. A sociedade evoluiu, razio de
aleumas condutas ndo mais serem aceitas, o que demanda mudangas. Nas relagdes de
consumo. com a aplicagio do Codigo de Defesa do Consumidor, afastou-se a impunidade
na relagio consumerista. Na vida social, inadmissi\f.cl 0 uso de celulares em salas de
cinema. por exemplo. Mas em outras situagoes persistem a tolerdncia, a aquiescéncia,
tanto da sociedade como da lei. Imperioso se apresenta rever condutas, exigir a aplicagdo
das regras morais, legais. E genérico o clamor por seguranga publica. contra fatos que
deveriam elevados a categoria de crime, penas brandas, beneficios penais. Esta-se diante
de um cenario de renovagdo politica, que autoriza o questionar, reivindicar, exigir. A
sociedade grita contra a impunidade, pede providéncias contra as ameagas do PCC, as
fraudes em licitacdes. a corrupgdo, a violéncia domestica, a prostitui¢do infantil. O
combate a impunidade ndo ¢ simples, mas ¢ possivel, devendo ser aplicada a regra
maxima, segundo a qual o direito de um ¢ limitado pelo do outro. A luta deve comegar em
casa. no trabalho, buscando o respeito mituo, a observancia as regras sociais, a lei. Basta
de permissividade, de improviso, de “dar um jeit%nho". Chegou a hora de respeitar 0
proximo, as regras sociais, morais, os idosos, as criangas, o transito. Com atos singelos,
bane-se a impunidade do cotidiano e, por coroldrio, no crime. Urge refletir, renovar, agir,
ser intolerante com a permissividade, exigira aplicacgdo da lei, das regras de convivéncia,
em todos os niveis e situagdes. E tempo de colaborar com as institui¢des, construir,
reconstruir, exigir, viver €m paz ¢ seguranga.
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Licitacdes e llicitas Acoes
Publicado em: 28/08/2006
Por: José Francisco Seabra Mendes Jiinior

Apds o "impeachment" de Fernando Collor, na csflcira do movimento social que
exigia a moraliza¢do da administragio pflb]ig:af foi _sancuonada a Lei n” 8.666/93, que
passou a regrar as licitagdes e contratos ad_mmlstr.atwos nas esferas federal, cs}adual e
municipal. Um dos principios basilares insculpidos nesse diploma legal foi o da
obrigatoriedade da licitagdo para a contratagio de obras, Servicos, compras ¢ ullgnacocs,
bem como concessdes, permissdes e locagdes pela administragiio publica, ra_uﬁcand_o
exigéncia ja estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, ¢ cqnsagrando a isonomia
entre os concorrentes ¢ a objetividade dos julgamentos na apreciagiio das propostas, de
modo a dotar de total transparéncia os contratos administrativos.

Todavia, como constatado recentemente no episddio da aquisicio de
ambulancias por prefeituras municipais, com verbas do Fundo Nacional de Saude. por
pregos superfaturados, ¢ cada vez mais comum a realizaciio de licitagdes fraudulentas, "de
fachada”, com o tnico intuito de direcionar o resultado do certame piblico, o que
invariavelmente acarreta prejuizo ao erario. Portanto, a mera realizagdo de licitagdo, pela
administracdo puablica, ndo mais é suficiente para garantir a lisura da negociacio
empreendida, tanto no que atine ao preco obtido, como no que tange ao fornecedor eleito
para a contratagdo. De outra banda, tornou-se também bastante comum a conduta
administrativa de forjar situagdo que proporcione a dispensa indevida da licitagio, através
do expediente denominado "fracionamento de despesas", onde o administrador publico,
ao invés de efetuar todas as despesas de mesma natureza de uma so6 vez, por procedimento

licitatorio, opta por fragmenté-las em varias contratagdes sucessivas, de modo que todos
05 seus contratos fiquem abaixo do teto onde a licitagio ¢ obri gatoria— 8 mil reais no caso
de compras e outros servigos, e 15 mil reais no caso de obras e servi¢os de engenharia.
Tipico exemplo ¢ o da Prefeitura que deixa de programar anualmente a compra de
medicamentos e opta por comprar diariamente remédios junto aos fornecedores locais,
apadrinhados do administrador, sem realizagdo de qualquer concorréncia piblica, por
pregos superiores ao que pagaria caso realizasse certame licitatorio.

Assim, urge uma mobilizagio permanente de todos os segmentos da sociedade
brasileira, no sentido de fiscalizar sistematicamente os contratos firmados pela
administragdo publica, de modo a coibir as fraudes que ocorrem nas licitagdes, bem como
nas hipéteses em que o Poder Publico, indevidamente, dispensa a realizacio do
procedimento licitatério. Nesse sentido, o Ministério Piiblico Estadual esta atento e aberto
a receber denfincias, tanto através da Procuradoria de Prefeitos (com atribuicdo para a
responsabilizagdo criminal) como pelas Promotorias de J ustica de todo o Estado,
responsaveis pela defesa do patriménio pablico e pela apuracdo de eventuais atos de
improbidade administrativa. Somente através de vigilancia constante da sociedade
organizada e de puni¢do exemplar dos infratores ¢ que se podera restabelecer a
confiabilidade dos procedimentos licitatorios, propiciando que estes retomem seu real
objetivo, qual seja, a isonomia entre os concorrentes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para o interesse piblico, banindo-se de uma vez por todas o achaque aos cofres

publicos e o privilegiamento de apaniguados nos contratos administrativos,



Ano ecleitoral e as drogas
Publicado em: 30/08/2006
Por: Alécio Silveira Nogueira

E tradiiio brasileira a abundancia de leis, muitas delas ignoradas: mas ¢ nos
anos ecleitorais que parece ocorrer um "surto legiferante”. Nesse rolddo, surgem os
"grandes" diplomas legais, de nomes pomposos, mas, a par daquilo que possam ter de
bom. assumidamente demagodgicos, que tentam resolver pelo discurso facil situagoes
complexas. Nao vamos além: bastam trés malfadados exemplos dos efeitos nefastos que
as eleigdes produzem no contexto legal deste pais.

A comegar pela Lei 11.300, de 10 de maio de 2006 - a Lei das Eleigdes -, que ja
nasceu mutilada pelo TSE, mas que conseguiu prever como crime, no dia da eleigdo, "a
divulgagio de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus
candidatos, mediante publicagdes, cartazes, camisas, bonés, broches ou disticos em
vestuario”. Ou seja, conduta que era perfeitamente licita nas elei¢des passadas e sinal de
exercicio pacifico de democracia passou a ser penalmente reprimida.

Em seguida, temos a "Lei Maria da Penha", que reconhece a mulher como
"pessoa humana” no seu artigo 2°, mas que de protegao efetiva pouco tem: antes, trata
como novidade medidas simplesmente ja praticadas pela Justica de longa data ou entdo
cria outras que nos pdem a pensar em como serdo cumpridas, em especial aquelas
importadas, como a fixacdo de distincia minima entre agressor € a vitima (como e com
que efetivo policial serd garantida tal distincia, se nem conseguimos manter os
assaltantes longe de nos?).

Por fim. veio ao mundo a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, a nova Lei de
Toxicos, a qual, mesmo aumentando a pena para o trafico de drogas, praticamente aboliu
o crime de porte para uso proprio de entorpecentes, 0 movel principal do trfico: no seu
lugar, criou um delito - ou algo parecido - punido apenas com adverténcias, aulas
educativas ou servicos a comunidade. Quando muito, nio cumpridas essas medidas, o
infrator tera uma "admoestagdo verbal" ou uma multa, duas providéncias que jamais
funcionaram em matéria de repressio criminal ou de recuperagio social.

A conclusio é que, entdo, passou a ser mais grave usar um button de seu partido
no dia das eleicdes do que usar maconha na sua sessio eleitoral; ¢ s6 nos resta
constatarmos que um ano de eleigdes pode ser muito bom para a democracia, mas ndo raro
¢ um desastre para o Direito e, de resto, para aqueles que o aplicam.
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! O Ministério Publico e a pessoa

= — portadora de deficiéncia
Publicado em: 04/09/2006

Por: Paulo Sérgio Cassol Lubianca

A Organizacio das Nagdes Unidas revela que ha no mundo cerca de 500 milhdes
de pessoas portadoras de deficiéncia. No Brasil. segundo a Organizacio Mundial da
Satde, em torno de 10% da populagiio possui alguma forma de deficiéncia (fisica,
auditiva, visual, mental ¢/ou orgénica). Estes numeros sdo por demais significativos, ¢
estdo a merecer atencdo especial. Pois bem, a historia nos testemunha que o deficiente
sempre foi marginalizado e excluido na sociedade, desde os tempos primitivos. No
entanto, com o advento das duas grandes guerras mundiais. o namero de deficientes
aumentou bruscamente, fazendo com que os paises diretamente envolvidos nos
lamentaveis conflitos bélicos se sensibilizassem com a situacido. Porém, paises que ndo
vivenciaram epidermicamente este problema — dentre eles o Brasil — ndo se mobilizaram
em prol da inclusao dos deficientes. Anos e anos foram passando, raras e timidas previsoes
normativas foram aparecendo, até que emergiu o grande marco de reconhecimento dos
direitos dos deficientes, qual seja, a Constitui¢do Federal de 1988, a qual proibiu qualquer
discriminagdo no tocante ao salario e critérios de admissio no emprego, garantiu 0 acesso
ao servigo publico por meio da reserva de percentual dos cargos e empregos publicos,
atendirqento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
beneficio previdenciario, entre outras garantias.

. Posteriormem(?, varias leis e decretos surgiram sobre o tema, sobressaindo a Lei
n 7.853/89 que conferiu ao Ministério Piblico o direito de instaurar inquérito civil ¢
Ingressar com acdo civil pablica na prote¢do dos direitos dos deficientes. Aqui no Rio
Grande do Sul, o Ministério Publico vem desenvolvendo proficua atividade nesta drea,
com rgalllzagﬁes, no dmbito interno, de encontros entre seus membros, a fim de estabelecer
estratcgias de ago para, cada vez mais, concretizar estes direitos humanos. No plano
externo, vem interagindo com autoridades publicas e com particulares, objetivando ver
atendidos, del preferéncia no terreno do consenso ( extrajudicialmente), os dircitos das
pessoas deficientes, obtendo consideravel éxito em seus pleitos, por exemplo: obtengao
de_ medicamentos, Orteses, proteses, eliminagdes ou redugdes de barreiras arquitetdnicas,
tas como construgdes de rampas para o acesso dos cadeirantes em prédios piblicos e
privados, adequacio dos transportes coletivos para o correto uso dos deficientes, dentre
outros. A eficaz construgio da cidadania nesta seara recomenda atentar para a observacao
felta por Luiz Antonio Miguel Ferreira, eminente Promotor de Justica de Sdo Paulo: "A
inclusdo em analise nio pode seraplicada de forma isolada, ou seja, a inclusdo escolar sem
apreocupagao com a inclusio ambiental ou econémica. Ao contrario, o trabalho deve ser
articulado e realizado em conjunto. Com efeito. De nada adianta garantir a vaga na escola
ao portador de deficiéncia, se esta escola ndo se encontra devidamente adaptada a reccbé-
lo. A mesma situacio se verifica com a inclusio econdmica, ou no lazer, mas se o portador
glc deficiéncia ndo tiver meios para se deslocar até estes locais, restara incompleta a sua
m_clusz‘ao.". Inegavelmente, muito hé de ser feito para que ocorra a efetiva inclusdo com
dignidade. ¢ nesta drdua caminhada as pessoas portadoras de deficiéncia continuardo
tendono Ministério Piblico um aliado atento e comprometido com a justa causa.



O Promotor de Justica defende vocé
Publicado em: 12/09/2006
Por: Marilia Cohen Goldman

Decididamente vivemos um periodo de crise. As manchetes de jornais vém
retratando, ja ha algum tempo, grandes acontecimentos & margem da lei. No cendrio
politico nacional, temos o “mensaldo™, o “valerioduto™, a “mdfia das ambulancias™.
apenas para referir os fatos mais recentes. Ja na arca da seguranga publica. ataques do
PCC, parando uma megalopole como Sdo Paulo. verdadeira afronta as instituicoes
juridicas ¢ ao Estado Democratico de Direito. E para ndo deixarmos de olhar para o nosso
“rinciio”, a fuga do famoso “Papagaio™, Claudio Adriano Ribeiro, apenado com diversas
condenacdes criminais, somando mais de 36 anos de pena a cumprir. que evadiu do
sistema penitencidrio enquanto cumpria pena no regime semi-aberto.

Sabe-se que quando chegam ao conhecimento da populagio casos de corrupgao
de mandatarios do povo. ou omissoes ¢ falhas dos Poderes da Unido e dos Estados na
defesa dos individuos, resta fragilizada a confianga do cidaddo em seus governantes ¢ na
propria democracia.

Estudos realizados na Inglaterra (Relatorio Nolan) entre os anos de 1994 ¢ 1995,
em raziao de inumeros escindalos politicos revelados nos meios de comunicagio,
apontaram que o aumento da desconfianga dos individuos em seus governantes ¢ fator de
desestabilizagio do proprio sistema democritico.

Dai porque, mais do que nunca, ¢ imperioso o combate veemente, ndo so as
praticas corruptas. mas tambcm a macrocriminalidade e inseguranca social como um
todo. que tanto desestruturam a nossa sociedade.

Pois bem. o Ministério Publico. que por mandamento constitucional ¢ instituigdo
permanente, essencial @ fungdo jurisdicional do Estado. a quem incumbe a defesa da
ordem juridica ¢ do regime democratico, vem participando. ativamente, no combate a
todo este processo e fazendo a parte que lhe cabe.

O Ministério Publico, através dos Promotores e Procuradores de Justiga, € a
institui¢do que defende os cidaddos, sempre que violados seus direitos nas mais variadas
esferas, scja pelos desmandos de alguns politicos em Brasilia, seja pela agdo direta de
delingiicntes contra qualquer um de nos. para referir apenas duas, entre inimeras
situacoes de atuagio ministerial .

No nosso Estado, desde o surgimento da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8429/92), legislagdo que dispde sobre as penas aplicdveis aos gestores do patriménio
publico que agirem de forma ilicita. o Ministério Piblico vem investigando e promovendo
acdes judiciais contra agentes publicos que agirem de forma improba, violando o erario
publico. em afronta a todos os principios que regem a Administragio Publica. asscgurados
pela Constitui¢do do nosso Pais.

Tratando-se de seguranca publica, apenas para exemplificar, o trabalho do
Ministério Pablico ndo se exaure na atuacio exclusivamente judicial de seus membros.
Ao contrario, a Institui¢do participa. ativamente, em agdes concretas no combate a
macrocriminalidade, secja discutindo seu papel neste contexto, como ocorrido
recentemente. na Comissdo Especial de Seguranga Publica da Assembléia Legislativa,
seja desenvolvendo projetos para obstaculizar agdes criminosas dentro do sistema
carcerario. Nesse sentido. o inovador sistema desenvolvido por Promotores de Justica da
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Promotoria Especializada Criminal, em pareceria com a Secretaria Estadual de Justica ¢
Seguranga, para bloquear o uso de celulares em presidios.

Como se vé, embora sejam tantas as "mds noticias", existem as "boas", como
contraponto. Uma delas é essa: decididamente o Promotor de Justiga defende vocé.



S _ - ﬁ\},
Elei¢des, cidadania e consciéncia We -

Publicado em: 18/09/2006
Por: Tiago de Menezes Conceigio

Em ano de eleigdes, os alertas sobre a importancia do voto ¢ do posterior
acompanhamento do candidato eleito ganham espago na midia. Procura-se despertar no
eleitor a consciéncia da necessidade de engajamento na vida politica. E inegavel que este &
um ponto a ser melhorado em nossa comunidade. A participagio politica do cidadio ndo
pode resumir-se ao rapido instante do voto, sob pena de ruir a repiblica. E preciso que
fagamos do voto um instrumento de renovagio ou manuten¢do consciente dos nossos
representantes.

Téo importante quanto o vlolo ¢ 0 acompanhamento dos representantes eleitos
pela sociedade ¢ a tomada de consciéncia de que o voto niio desonera ninguém dos seus
deveres como cidaddo. A democracia representativa ndo substitui a democracia
participativa. Ao votar, o cidadio nao transfere seus direitos. tampouco seus deveres, para
seu representante. A experiéncia norte- americana, com o voto niio-obrigatorio e a intensa
participagio da sociedade civil, ¢ exemplo.

A questdo merece reflexdo, no momento em que eclode no pais uma série de
dentincias de corrup¢do, acompanhada por uma seqiiéncia de investidas assustadoras do
crime organizado.

Diante de tais fatos, percebe-se como nossa sociedade nido acordou para a
relevancia do integral cumprimento dos deveres da cidadania. E sintomético que tanto as
dentncias do "mensaldo” como as do esquema dos "sanguessugas" tenham vindo a tona
apenas porque pessoas que participavam dessas operagdes escusas tenham, por interesses
pessoais, resolvido revelar os fatos.

Isso significa que, hoje, o combate a criminalidade e & corrupgdo depende,
infelizmente, muito mais da vontade de delatores do que de testemunhas. Néo quer dizer
que testemunhas ndo existam, mas, sim, que ndo querem testemunhar. Eis o ponto. Nao hd
duvida de que teriamos um pais melhor se nosso comprometimento, como cidadaos, nao
fosse apenas com o voto ¢ 0 controle dos eleitos, mas, sim, com todos os encargos da
cidadania, que incluem o dever de testemunhar contra a criminalidade e a corrupgéo.

Para tanto, os cidaddos podem depositar um voto de confianca no Ministério
Publico, a quem devem recorrer para relatar fatos que ofendam as leis penais, a
moralidade e o patriménio puiblicos. Somente contando com a contribuigdo dos cidaddos
¢ que o Ministério Publico, responsavelmente, poderd tornar-se mais eficiente na
execu¢io da sua missdo constitucional de combate a criminalidade e a corrupgio.

E verdade que dizer ¢ facil e que a vida real ¢ bem mais complicada, ainda mais
num pais onde os ¢rgdos pulblicos ndo conseguem, modo geral, garantir seguranga as
pessoas. Mas também ¢ verdade que, sem um compromisso sério de todos, ndo
alcangaremos plenamente o ideal democratico de vivermos em uma sociedade justa, na
qual desfrutaremos nossos direitos, com a tranqiiilidade dos que tém a consciéncia do
dever cumprido.
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Linchamento
Publicado em: 21/09/2006
Por: Jodo Ricardo Santos Tavares

O que ainda nos choca? Nao sei se o leitor ja parou para pensar a respeito. Mas as
barbaries que estamos vendo todos os dias estdo anestesiando a nossa capacidade de
indignacdo. Assistimos cenas horripilantes e, amanha, nio nos recordamos mais que elas
existiram. O comportamento patologico alheio ndo pode nos contaminar a ponto de nos
fazer indiferentes aos acontecimentos por ele provocados.

Eu estava na estrada, ouvindo a Radio Gaticha, programa Polémica de Lauro
Quadros, que discutia o linchamento de um delingiiente em Caxias do Sul, praticado pela
populagdo daquela prospera cidade serrana revoltada pelo assalto praticado pelo homem
que restou assassinado pelo povo. 85% dos 488 ouvintes que telefonaram para o programa
se manifestaram favordveis ao ato de linchamento.

Nao precisa ser nenhum letrado para sentir que o resultado da enquete mostra o

descontentamento geral e o descrédito nas instituicoes para a solugdo do problema da
seguranca publica. Tenho sido insistente em alertar que a sociedade precisa pressionar por
mudangas na legislagao penal e de execu¢io penal, assim como pelo estabelecimento de
programas, por parte do poder piblico, mais eficazes na instalagio de padrdes minimos de
educacdo, bem-estar ¢ oportunidades a todos. O quadro atual tem levado as ruas a
sensacdo de impunidade e impoténcia do cidadio frente a criminalidade ascendente. Tem
conduzido ao encorajamento dos criminosos a continuarem na vida delingiiente. Tem
sentenciado de morte a credibilidade dos mecanismos estatais de combate a
crl}nlpalidade. Tem levado ao perigoso caminho do cidaddo de bem querer justica pelas
proprias mios, retrocesso inadmissivel em uma sociedade que se pretende democratica ¢
civilizada, mas que também demonstra que paciéncia tem limite e o cansago com o
descasoem apresentar solugdes concretas ¢ cada vez mais evidente.

Que o gravissimo episodio de Caxias do Sul sirva de reflexio para uma mudanca
urgente desse quadro. O linchamento praticado naquela cidade é a manifestagio mais
aguda c}a falta de confianca do povo nas instituigdes do Estado. Perigoso caminho para a

ar_larql,ua, s0 possivel depois de ser contida com armas, numa guerra fratricida que
hinguém descja. Que ndo cheguemos 14, por favor! Para combater o crime ndo ¢
necessario que os cidaddos se tornem também criminoso.



A Discricionariedade e o Ministério Piblico
Publicado em: 25/09/2006
Por: Ari Costa

No momento atual do constitucionalismo brasileiro, ouve-se muito falar em
contengio do Poder Judicidrio diante de “opgdes politicas™ realizadas pela Administragdo
Pablica no exercicio de poder discriciondrio. No entanto, verifica-se que poucos
operadores do Direito tém a efetiva preocupagiio em definir os limites do exercicio dessa
liberdade pelos administradores da coisa publica. Nota-se, pelo contrario. um
alargamento cada vez mais crescente do conceito de discricionariedade. que, por afastar o
controle pelo Poder Judicidrio dos atos realizados sob a sua égide, acaba por tornd-la um
poder arbitrario. Doutrinariamente, define-se a discricionariedade como o "poder de
escolha que. dentro dos limites legalmente estabelecidos. tem o agente do Estado entre
duas ou mais alternativas. na realizacdo da ac¢io estatal" (Almiro do Couto e Silva. "Poder
Discricionario no Direito Administrativo Brasileiro"). E. conforme leciona Celso
Anténio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo), essa liberdade de escolha
¢ maior nos atos politicos do que nos administrativos, ji que, enquanto estes sdo
infralegais. aqueles sio expedidos em nivel imediatamente infraconstitucional. o que nido
significa, porém, que a discrigdo scja absoluta. Como se extrai da doutrina apontada. ¢ a
lei ou a Constituig¢do que confere liberdade ao administrador para apreciar subjetivamente
determinadas situacdes. de modo que ndo ha como existir poder discriciondrio fora dos
limites legal ou constitucionalmente estabelecidos. Alids, o deferimento de liberdade de
apreciagdo 4 Administragdo sobre a qual ndo existisse possibilidade de controle
constituiria ofensa frontal ao Estado de Direito, que tem como pilar de sustentagdo o
principio da legalidade, o qual. numa leitura atual, apresenta como significado a
submissio do Estado ao Direito (¢ ndo so a lei em sentido estrito). Diante disso, a
atribuicio de competéncia discricionaria ao agente publico, quer para a pratica de atos
administrativos, quer para a pratica de atos politicos, ndo implica sejam esses atos
insuscetiveis de controle pelo Poder Judiciario. notadamente porque a Constituigdo
Brasileira estabelece em seu art. 5%, XXXV, que nenhuma lesdo ou ameaga a direito sera
excluida de sua apreciacdo. E bem verdade que a Constitui¢do também prevé a separacdo
entre os poderes (art. 2°), adotando a c¢lebre triparticio de Montesquieu. Todavia, essa
divisio de funcdes ndo pode ser encarada de modo absoluto, mesmo porque, como bem se
sabe, o objetivo do pensador ao formular a teoria da divisio do Poder Estatal em
diferentes esferas era justamente limita-lo. Embora na doutrina administrativista
brasileira os contornos do poder discricionario estejam bem definidos, pode-se dizer que,
de um modo geral, o Poder Judicidrio age com cautela excessiva na andlise de casos em
que se discutem os chamados "atos discricionarios” da Administragdo, buscando, em
regra, preservar a separagio entre os poderes e, conseqiientemente, a autonomia do Poder
Executivo no exercicio da discricionariedade administrativa. Nesse contexto, incumbe ao
Ministério Publico exigir que sc exerca um controle efetivo sobre os atos realizados no
exercicio de poder discricionario, mormente quanto a observancia dos principios da
moralidade ¢ da eficiéncia, pois s6 assim estara cumprindo com a missdo de defesa do
interesse publico e de interesses individuais indisponiveis que lhe foi conferida pela
Constituigdo da Republica.
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! Plano Diretor: Prazo para Aprovacio
e Improbidade Administrativa

Publicado em: 02/10/2006

Por: Amilcar Fagundes Freitas Macedo

No ultimo dia 13 de setembro do corrente, integrantes da Frente Nacional de
Vereadores pela Reforma Urbana demonstraram, em reunido no Ministéri_o Pﬁblico, em
Porto Alegre, a preocupagio com o disposto no artigo 52, inciso VII, da Lein.® 10.257/01
(Estatuto da Cidade), que afirma ser ato de improbidade administrativa a niio observincia
do prazo legal para a aprovacio do plano diretor para as cidades com mais de vinte mil
habitantes e/ou integrantes das regides metropolitanas ¢ aglomeragdes urbanas.
porquanto o referido prazo se esgotara em 10 de outubro de 2006 ¢ a maioria das Camaras
Municipais ainda nio recebeu o projeto de lei para deliberagio e votagdo, temendo, os
Edis, incorrerem nas graves sancdes da Lei de Improbidade.

De fato, o artigo 50 da Lei n.° 10.257/01 determinou que as cidades que se
encontrem na situacdo acima descrita deverio, até o dia 10 de outubro proximo, aprovar
seu plano diretor, incorrendo o Prefeito e eventuais agentes publicos envolvidos (ai o
temor dos Vereadores) em ato de improbidade administrativa caso deixem de tomar as
providéncias necessarias para garantir a observincia do prazo para a aprovacio do plano
diretor (10 de outubro de 2006).

No entanto, segundo penso, o Estatuto da Cidade nio criou uma nova tipologia
de ato de improbidade. Deve-se, pois, adequar o novo dispositivo aos tipos de
improbidade previstos na Lei n.® 8.429/92.

Como ¢ sabido, norma e texto ndo sdo a mesma coisa. Norma ¢ o sentido
construido a partir da interpretagio sistematica de textos normativos. Afirma Ricardo
Guastini que "o dispositivo (texto) se constitui no objeto da interpretagdo; as normas, o
seu resultado." Assim, niio ha correspondéncia biunivoca entre texto ¢ norma, e a funcio
do intérprete nio & apenas uma mera descri¢do do significado, admitindo-se este como a
comunica¢do de uma informagio ou conhecimento sobre um dado texto ou, até¢ mesmo, a
Intencdo de seu autor. Interpretacdo nio é um ato de descrigdo de um significado

previamente dado, mas um ato de decis@o que constitui a si gnificagdo e os sentidos de um
texto (Guastini).
Em virtude disso, ndo ¢ de se admitir a idéia de que a aplicagdo do Direito
envolve uma atividade de subsuncio entre conceitos prontos antes até mesmo do processo
de aplicagdo (isso nio quer dizer que ndo ha significado algum antes do término do
processo de interpretagio do texto legal).

A Lei n.° 8.429/92 descreve como sendo atos de improbidade administrativa
aqueles que importam enriquecimento ilicito (artigo 9.° - previsto apenas na forma
dolosa), lesdo ao erario, por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa (artigo 10) e os que
atentam contra os principios da Administracdo Pablica (artigo 11 - igualmente apenas na
forma dolosa). Nesse passo, a grave violagio do principio da moralidade ji possui o
condao de configurar a improbidade administrativa que, por sua vez, requer (para sua
conformagdo) inequivoca intengéo desonesta e grave violagdo do senso médio superior da
moralidade vigente numa determinada comunidade.

In casu, deve-se utilizar o principio da razoabilidade (na sua faceta como
eqiiidade) harmonizando a regra geral ao caso individual, atuando como instrumento para
verificar se as circunstincias de fato estdo dentro da normalidade, a fim de que a



interpretagdo sirva como meio de preservar a eficicia do principio da probidade,
axiologicamente sobrcjacente.

Diante disso, o descumprimento do prazo para a aprovagéo do plano diretor nas
cidades que tenham a obrigacio de aprova-lo até o préximo dia 10 de outubro, embora
qualificado pelo legislador do Estatuto da Cidade como sendo ato de improbidade
administrativa, devera submeter-se a interpretagdo consoante a tipologia da Lei de
Improbidade, devendo o intérprete verificar se houve enriquecimento ilicito ou lesdo ao
crario (muito pouco provavel na hipdtese elencada no Estatuto da Cidade) ou se o
descumprimento do principio da legalidade se deu de forma intencional (verificagdo
possivel somente a partir de cada caso concreto), a fim de se extrair a norma que conduzira
a formatagéo do ato de improbidade previsto no texto do artigo 52, inciso VII, c/c o artigo
50, ambos da Lei n. 10.257/01 (Estatuto da Cidade), o qual ndo se opera, segundo penso,
apenas pelo decurso do prazo previsto na lei.
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A vitima no processo penal: retrato na parede?
Publicado em: 09/10/2006
Por: Mauricio Trevisan

A legislacdo penal e processual penal contemporinea tem tentado trilhar um
rumo de valorizagdo dos direitos e legitimos interesses da(s) pessoa(s) atingida(s) pelo
crime, a(s) vitima(s). Exemplo evidente disso ¢ a lei que alterou o Codigo Penal
ampliando o elenco de penas restritivas de direitos, rol que passou a contemplar em
primeiro lugar a prestagdo pecunidria, consistente em pagamento em dinheiro a vitima ou
a seus dependentes. Outro exemplo pode-se extrair das leis que instituiram ¢
aperfeigoaram os Juizados Especiais Criminais, ao afirmarem expressamente que um dos
principais objetivos do processo perante eles ¢ a reparagio dos danos sofridos pela vitima.

Afora a critica que caberia ao viés nitidamente patrimonial dessa tentativa
oriunda da esfera legiferante, a principal reflexfio que se entende necessaria diz respeito a
pratica de operadores do direito que, a pretexto de garantirem, no processo penal, os
direitos e interesses também legitimos da(s) pessoa(s) praticante(s) do(s) crime(s),
simplesmente sonegam espago a(s) vitima(s) ou seu(s) sucessor(es). Ja se viu ¢ ouviu
dizer, por exemplo, que a vitima no deve ser objeto de atengdo do processo penal, e sim
deve tutelar seus direitos atingidos pelo ou decorrentes do crime unicamente na justica
civil (principalmente através de pretensdes indenizatorias); serd que apenas isso ¢
suficiente?

Na historia recente da humanidade, o Estado tomou a si o monopolio da
Jjurisdigdo em geral (ou seja, o poder de "dizer o direito"), impedindo a justica privada, "dc
mdo propria"; além disso, igualmente concentrou em si o quase-monopolio do exercicio

daagdo penal (isto ¢, a prerrogativa de levar a apreciagio dos crimes ao Juiz). Esse arranjo
¢ que, em matéria criminal, tende a obstar a aplicagdo da "lei de talido” (conhecida pela
maxima "olho por olho, dente por dente").

N No entanto, alertas vem ocorrendo no sentido de que o sistema de justica estatal
(ai inseridas todas as instituigdes dele integrantes: policias, Ministério Publico, Poder
.}udmlérlo), quando permeado por aquela idéia distorcida (ou, quando menos.
mcompleta) de garantia de direitos e interesses, recém referida (quase que
exclusivamente os do agente do delito), ndo encontra aplauso c respaldo na sociedade.
D@monstrativo disso pode ser extraido do recente episodio de linchamento de um
criminoso por cidaddos enfurecidos com o crime que praticara, e a subseqiiente
expressiva aprovagiio comunitaria manifestada em pesquisa de programa radiofonico de
vulto veiculado em emissora da capital.

Portanto, o sistema de justiga estatal deve, sim., ter suas portas abertas nio sé para
receber a vitima ou seus sucessores, mas lhe(s) dar atengdo e, principalmente, voz ¢ vez.
Acima dos interesses patrimoniais, tém todos eles dircitos e interesses humanos, como
gente que sdo. A dignidade da pessoa, principio garantido pela Constitui¢io brasileira,
nao existe somente para o criminoso; no minimo precisa ser garantida também a vitima ou
aos que a sucedem. Sob pena de, em assim ndo se fazendo, gradativamente esse sistema

ver ruir sua legitimidade e utilidade social, por consagrar a vitima como um mero "retrato
naparede".



Guarda compartilhada: uma alternativa
a guarda exclusiva

Publicado em: 23/10/2006

Por: Luis Carlos Gick Fan

Os filhos menores estdo sujeitos ao poder familiar, que ¢ constituido por um
conjunto de direitos ¢ deveres exercido no interesse dos infantes. Durante a constincia da
sociedade conjugal. a guarda dos filhos ¢ exercida conjuntamente. Todavia. da ruptura
conjugal advém um dos problemas mais delicados do direito de familia, o de atribuir a
guarda @ mic ou ao pai. Tal impasse ou se resolve mediante acordo dos genitores, ou nele
interfere o Estado, impondo uma decisdo. O modelo usual é o da guarda unica, atribuida a
um dos genitores. preferencialmente a cargo da mac. que tera o convivio diario com o
filho ¢ o direito de reger-lhe a vida, decidindo todas as questoes de seu interesse. Cresce,
no entanto. a busca de outros modelos juridicos como alternativa a guarda exclusiva.
posto que esta, inevitavelmente, cria certa hierarquia entre os genitores — o guardiio ¢ o
visitante, limitando este a um papel menor. Nesse contexto surge a guarda compartilhada,
sedimentada no espirito de cooperagdo entre os conjuges e no reconhecimento do direito
da crianga a um amplo convivio comambos os genitores, extremamente benéfico para seu
desenvolvimento. Trata-se de uma construgio doutrindria ¢ jurisprudencial. ja prevista
em legislagoes estrangeiras, ainda a ser lapidada, mas que possibilita a ambos os
genitores, embora afastados. continuarem a estreita ligagdo mantida com os filhos antes
da separagio. Com o compartilhamento da guarda, os filhos de pais separados
permanecem sob a autoridade equivalente de ambos os genitores, que tomario decisdes
relativas a educagdo, criacio ¢ situagdes do cotidiano dos filhos. Como a guarda juridica é
atribuida de forma igualitiria, poderdo os pais plancjar a guarda fisica. ou seja, a
alternancia de lares. Poderdo, entio, estabelecer que a crianga tera uma residéncia fixa. na
casa de um dos pais, tendo o outro o filho em sua companhia por periodos bem mais
amplos do que o direito de vistas convencional, ficando compartilhadas as obrigagdes ¢
facilitadas as formas de acesso. Ou poderdo estabelecer que os filhos permanecerio.
alternadamente, na residéncia de ambos, repartindo a companhia e a custodia material
sobre a prole. Nitido, entdo, que essa modalidade de guarda somente sera factivel se
presente a harmoniaea convivéncia pacifica entre os genitores. Pressupde a existéncia de
comunicacio qualificada entre os pais, elevado grau de cooperaciio ¢ comprometimento
na busca de se abrandar os traumas naturais advindos da separacao. Conforme assentado
na jurisprudéncia gaucha, "a guarda compartilhada requer pais maduros e aptos a
buscaram o melhor interesse do filho. onde nido tem espago divergéncias inesgotaveis e
comprometimento na comunicagdo mutua" (apelagdio civel n® 7008688988, 8* Camara
Civel do TI, julgado em 24.06.04). De ressaltar a tramitagdo, no Congresso Nacional, de
trés Projetos de Lei (n°s 6.315/02, 6.350/02 ¢ 7.312/02) alterando artigos do Cadigo Civil
para a regulamentagio desse instituto, o que demonstra a relevancia do tema. Enfim. a
guarda compartilhada surge como uma alternativa de participagdo permanente dos pais na
vida dos filhos. Pode ndo funcionar para muitas familias, ou ser benéfica para tantas
outras. Por ser um modelo novo, a sua aplicagio certamente implicarda em um longo
aprendizado para os operadores do dircito e, em especial. para as familias a qual se
destina.
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R | Nove anos de Ensino Fundamental
= Publicado em: 20/11/2006
8 Por: Patricia Zanchi Cunha

Recentemente, na condi¢do de mie de um menino em fase pré-escolar, tomei
ciéncia da alteragdo legislativa que determinou o acréscimo de um ano ao periodo de
ensino fundamental entdo vigente. Em fevereiro, a Lei n® 11.274/2006 estabeleceu "o
ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade", acrescentando um ano a mais na
formacao basica escolar das criangas brasileiras.

A nova situagdo ocasionou-me inimeras davidas a respeito do futuro escolar de
meu filho, em fase de alfabetizagio e prestes a concluir o periodo da educagio infantil.
Assim, juntamente com outras mdes, busquei informagdes sobre a forma de
implementagdo da nova proposta, bem como sobre as alteragdes praticas que o acréscimo
ocasionaria nas atividades curriculares das escolas privadas, foco de meu interesse.

Lamentavelmente, surpreendeu-me a falta de informagdes uniformes,
consistentes ¢ a auséncia de um foro de discussio sobre a medida, que considero
significativa na vida de todo um contingente de criancas.

O site do MEC fornece importante material sobre a evolucio das discussoes
administrativas que antecederam a lei. Cabe mencionar parte do Parecer n® 18/2005, do
Conselho Nacional de Educagio, no qual se afirma que a antecipacdo da escolaridade
obrigatoria implica "promover, de forma criteriosa, com base em estudos. debates e
entendimentos, no dmbito de cada sistema de ensino, a adequagdo do projeto pedagogico
escolar de modo a permitir a matricula das criangas de seis anos de idade na institui¢io e

seu desenvolvimento para alcancar os objetivos do Ensino Fundamental, em nove anos;
inclusive definindo se o primeiro ano ou os primeiros anos de estudo/série se destina(m)
ou ndo a alfabetizagéo dos alunos e estabelecendo a nova organizagiio dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, nos termos das possibilidades dos artigos 23 e 24 da LDB". O
[NESMO parccer, €m outro momento, refere expressamente a necessidade de que cada
sistema seja responsével pela democratizagio do debate, com envolvimento de todos os
segmentos interessados.

A despeito da importancia da medida e das recomendacdes mencionadas no
parecer do Conselho Nacional de Educacio, desconheco iniciativas no sentido de
envolver o segmento de pais na construgiio do novo processo de ensino.

Apos contatar diversas escolas particulares, ainda nio sei se a alfabetizagio de
meu filho ¢ seus colegas estard restrita 4 primeira série ou se o contetido antes
desenvolvido na primeira sera simplesmente diluido até a segunda série, impondo as
criangas um ritmo mais lento de aprendizagem. Caso a opgdo seja prolongar o processo de
alfabetizagdo até a segunda série, ndo haveré desestimulo para os alunos que ja iniciaram
sua alfabetizagdo na educacgiio infantil? Em nio sendo este o caso, e estando a
alfabetizagdo restrita ao primeiro ano, o acréscimo trard incremento nos curriculos ou
aprofundamento de matérias ja desenvolvidas? De que forma isso ocorrera ao longo dos
nove anos? Quais os contetidos novos que serdo desenvolvidos neste ano a mais? Serio os
mesmos em todos os colégios, viabilizando eventuais transferéncias?

Nio se trata aqui de criticar ou apoiar a medida, mas sim de buscar um local de
debate no qual se possa conhecer o objetivo do acréscimo no que diz respeito aos alunos



da rede privada, bem como participar, na condi¢do de mie, a fim de tornar efetivamente
proveitoso o novo ano escolar imposto pela lei as criangas.

Informagdo e participagdo na construcio do ensino sdo direitos inegaveis a todos
os pais de alunos, sejam eles da escola publica ou privada. Nio se pode deixar de lembrar,
todavia, que a Lei n° 11.274/2006, além de um novo ano escolar, também aumentou a
conta a ser paga pelos pais da rede privada. Essa sim, informagdo facil de ser obtida,
bastando somar mais um ano de mensalidades a ja salgada conta do carné escolar.
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A Nova Lei 11.343/06 e o usudrio de drogas
Publicado em: 22/11/2006
Por: Pedro Rui da Fontoura Porto

Recentemente entrou em vigor a nova Lei de Drogas. modificando a situagao
juridica do usudrio de drogas, ja niio mais submetido a pena de detcngﬁq. mas tio somente
a adverténcia verbal, prestagdo de servigos a comunidade ¢ comparccimento a euIsaran
programa educativo com relagdo aos maleficios das drogas, estas em um prazo maximo
de 05 meses, dobrado quando se tratar de reincidente. o

Pressionado entre duas posi¢cdes antagonicas: de um lado, a que _dc!cn‘daz} ando
punicao do usudrio de drogas, sob o argumento de que sua .dcpcndcnc_tu.o iuzml uma
vitima e, de outro, a de que o porte para uso proprio deveria ser I’Cpf‘ll‘!‘lldo. pois ¢ 0
consumo que alimenta o tréfico, o legislador fez a legitima opgdo salomonica: manteve o
porte para uso proprio no status de um crime, mas destitui-lThe, significativamente, de
conseqiiéncias punitivas. Assim, ao menos simbolicamente, tal conduta continua sendo
um crime e o efeito simbolico desta condigdo devera persistir no mcio' social, desdg que o

sistema de justi¢a continue dando respostas legais a esta pratica, porem, o cumprimento
das penas propostas na nova lei, ja ndo pode ser imposto sob ameaga de prisdo ¢ sim
apenas de adverténcias ou multas que, descumpridas, devem ser executadas como divida
fiscal.

De qualquer forma parece certo que a prisdo so funcionava no.siste_ma anterior
€0mo uma ameaga para persuadir o usuario a cumprir as penas alternativas impostas ao
porte para uso proprio, pois, em geral ninguém era mais cncarccrad_o por portar QI'ogas
bara uso pessoal, salvo aqueles que, por serem reincidentes em (_ic:iltos dolosos, ja nio
faziam jus medidas despenalizadoras a que teria direito o usudrio, antes de chegar ao
pontode serrecolhido ao carcere.

Resta saber se, diante da pletora de trabalho que normalmente caracteriza as
atividades policiais e Judiciais, havera espaco para esta nova mentalidade mais
persugs_(’)ria ¢ terapéutica que o legislador agora impde a Justica Criminal, ou se, ao
contrario, diante da nova regulamentagio, nio se adotard, mais freqiientemente, o
principio da insignificincia, encaminhando-se para uma real descriminaliza¢io da
conduta, tal como j4 ocorreu com outras formas delitivas do ordenamento juridico
brasileiro que, embora previstas legalmente, cairam em desuso costumeiro.

Mas a lei deve ser cumprida, pois cla representa a vontade geral da nagio e,
diante da nova realidade legal do usudrio de drogas, o papel da repressio, em se tratando
de crime de porte de drogas para uso proprio, restou solapado. Nao que o legislador nio se
preocupe com 0s danos provocados pelo uso de drogas, ao contrario, o que a lei esta
procurando transmitir d nagio é que tal problema néo ¢ caso de policia, mas de politica. ou
seja, deve ser enfrentado no Ambito das politicas de satide ptiblica, planejamento familiar,
desenvolvimento de atividades ludicas para os jovens (culturais e esportivas),
oportunidades de educacio e trabalho para todos, urbanizacdo das periferias pobres e
mais um elenco de providéncias que, preventiva e naturalmente, minimizario a tendéncia
ao consumo de drogas, sem necessidade de langar mio da repressio penal, reservada que
ficaao tréfico e aos delitos mais socialmente danosos.



Lei N°11.343/06 — Primeiras Impressoes
Publicado em: 29/11/2006
Por: Daniel Sperb Rubin

No presente estudo faremos uma breve andlise da Lei 11.343/06, publicada em
23 de agosto de 20006, ¢ que entrou em vigor em 08 de outubro de 2006. Sdo primeiras
impressoes acerca da novissima lei de drogas. A nova lei abandonou a terminologia
“substancia entorpecente” substituindo-a por “droga™.

A definicao de droga encontra-se no pardgrafo tnico do art. 1° - Trata-se de
norma penal em branco - a norma complementadora ¢ a Portaria n® 344/98 da Secretaria
de Vigiliancia Sanitiria do Ministério da Saude. O art. 66 faz referéncia expressa a Portaria
n" 344/98.

Com relaciio a politica criminal de drogas, a nova lei abarca duas tendéncias
modernas:

a) wma mais repressiva, buscando no direito penal o combate ao trafico, com
penas mais duras;

b) outra, mais prevencionista. voltada para a politica de reducdo de danos,
distanciando-se de respostas meramente repressivas, reduzindo a importancia do papel do
Dircito Penal na repressio ao consumo. e objetivando a prevengdo ao uso indevido, a
atencio ¢ a reinsergdo social de usuarios ¢ dependentes.

Estas duas tendéncias se manifestam ao longo de toda a Lei 11.343/06, numa
espécie de tensio na busca de um equilibrio entre a necessidade de combate mais duro ao
trafico ¢ a necessidade de evitar-se, a qualquer custo, a imposi¢do de pena privativa de
liberdade ao usudrio.

A primeira tendéncia dirige-se a repressao contra a produgio ndo autorizada e o
trafico ilicito de drogas, com penas mais duras do que a Lei 6368/76, e também vedando,
expressamente, diversos beneficios legais (art. 44 — vedagdo de sursis, flanga, graga,
indulto. anistia, liberdade provisoria, e da conversdo de suas penas em restritivas de
direitos).

A segunda tendéncia, prevencionista, ¢ dirigida ao usuario ¢ ao dependente,
afastando definitivamente a possibilidade de pena de prisio, e diminuindo em muito a
carga punitiva para conduta de porte para uso.

Estas duas tendéncias perpassam toda a lei ¢ estdo expressamente previstas noart. 3°, incs.
I e II, que estabelece as finalidades do SISNAD -SISTEMA NACIONAL DE
POLITICAS SOBRE DROGAS.

Também o art. 4°, que estabelece os principios do SISNAD, determina, em seu
inc. X. a observancia do equilibrio entre as atividades de preven¢do ao uso indevido.
atencdo e reinser¢do social de usudrios ¢ dependentes de drogas. e de repressido a sua
produgdo nio autorizada ¢ ao trafico ilicito.

O art. 5°, a seu turno, estabelece os objetivos do SISNAD., e determina, em seu
inc. [11: "promover a integragio entre as politicas de prevencio do uso indevido, atengdo e
reinsercdo social de usudarios e dependentes de drogas, ¢ de repressdo a sua produgao nao
autorizada e ao traficoilicito".

Estas duas tendéncias ainda se fazem presentes nos Titulos e IV da Let.

O Titulo 111 trata das atividades de preven¢do do uso indevido. atengio e
reinser¢io social de usuarios e dependentes de drogas — onde estdo previstas as condutas
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de porte para uso e suas sangdes.

O Titulo IV trata da represséo a produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de
drogas — onde estdo previstas as condutas de trafico e equiparadas, € as respectivas
sangdes.

As duas tendéncias terminam por se projetar sobre as san¢des estabelecidas para
as condutas delituosas previstas na lei, diminuindo em muito a carga punitiva para o delito

de porte para uso, e aumentando (ao menos em regra) a carga punitiva para os delitos de
trafico e equiparados.



Clausula de Barreira: Pros e Contras
Publicado em: 04/12/2006
Por: Ivete Brust |

No Brasil. o sistema proporcional, adotado para eleger Deputados e Vereadores,
utilizando cdlculos aritméticos sucessivos, abre espago para as “minorias” organizadas
obterem representagdo politica. A par de se mostrar mais democratica, tal situagio.
porém, favorece a proliferagdo de partidos politicos, podendo fracionar em demasia o
parlamento ¢ tornar inexeqiiiveis programas de governo relevantes, diante da diversidade
de ideologias e interesses ecm jogo.

Para evitar a paralisia governamental e a instabilidade no poder constituido,
seguindo modelo europeu, no Brasil se criou um mecanismo para a redugao numérica dos
partidos, prevendo a Lei 9.096/95. em seus arts. 7°, §1° 8% e 13, diferentes barreiras para
sua criacio e funcionamento. A mais polémica ¢ a do art. 13, conhecida pelo jargdo
"clausula de barreira", também denominada de "exclusdo", "desempenho" e até de
"umbral". Esse dispositivo exige para a atuagdo parlamentar plena que o partido obtenha:
a) 5% do total de votos vélidos nacionais para a Cimara de Deputados (no altimo pleito:
4.679.435 votos); b) distribuidos em 1/3 dos Estados (nove); e ¢) com 2% de votos em
cada um deles.

Sete partidos venceram a barreira na ultima elei¢io e devem dividir
proporcionalmente, 99% do Fundo Partidirio (que teve previsio orgamentaria de
R$117.875.439.00, em 2006). Os demais, que ndo conseguiram ultrapassa-la, deverdao
dividir 1% do Fundo, em partes iguais. e terdo apenas 2 minutos por semestre de
propaganda gratuita em radio e TV. Seus representantes eleitos ndo poderdo, entre outras
restrigoes, participar de comissdes, da mesa diretora, nem compor bancadas, gerando
duas classes de congressistas.

Em defesa da clausula tem-se argumentado que cla visa a combater as chamadas
"legendas de aluguel". pequenos partidos que negociam privilégios legais ¢ sdo
facilmente corrompiveis, impedindo a formagdo de uma base mais solida do governo e
propiciando situagdes como o "mensaldo”.

De outra ponta, ela ¢ vista como um obstaculo a diversidade politica e a
pluralidade de representagéo, dificultando o acesso politico das minorias. Por oportuno,
como bem lembra o constitucionalista luso, GOMES CANOTILHO, "O direito da
maioria ¢ sempre um direito em concorréncia com o direito das minorias, com ©
conseqiiente reconhecimento de estas se poderem tornar maiorias".

Mesmo havendo pros e contras, a preocupagio com a governabilidade, interesse
de todos, faz da clausula de barreira um instrumento legal valido, que a experiéncia
certamente podera aperfeigoar.
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BM: Guardia da cidadania, um imperativo
Publicado em: 11/12/2006
Por: Alexander Gutterres Thomé

A Brigada Militar tem origem no Corpo Policial da Provincia de Sdo Pedro do
Rio Grande do Sul, criado pela Lei n.° 07, de 18 de novembro de 1837, sendo quc a atual
denominagdo remonta ao ano de 1892. Ao longo de sua historia, esta Corporagio tomou
parte em iniimeros conflitos bélicos, como a Revolugio Federalista de 1892, a Revolugdo
de 1923 e a Revolugio Constitucionalista de 1932. Também foi treinada e aparclhada para
manter o regime ditatorial implantado com o golpe de 1964.

Em sua evolugio, a Brigada Militar deixou para tras tais missoes, para s¢ ocupar
propriamente da seguranga publica, incumbindo-lhe, predominantemente. ©
policiamento ostensivo.

Ja a partir de 1990, sob o influxo da Constitui¢do Cidada de 1988, passou-sc a
falar em policiamento comunitario, modelo em que ha participagiio direta da cidadania
nos destinos da seguranga piblica, no qual o policial se transforma em agente de relagocs
humanas. Alids, o termo policia envolve a derivagiio da palavra grega polis, que significa
cidade, e da qual também, mais tarde, originou-se a expressao cidadania.

No entanto, sem embargo de se reconhecer o esforgo historico da Brigada Militar
em se adequar a nova realidade social, ainda se verificam excessos praticados por uma
minoria dos seus integrantes, que, contaminada por uma ideologia ultrapassada. teima cm
verno civil ndo um cidadio, mas um alvo.

Especificamente em relagio a violéncia policial, niio se pretendendo desbordar
para o terreno da criminologia, de se destacar que tal conduta, seja a que pretexto for, entre
outras conseqiiéncias deletérias, acaba alimentando a propria criminalidade. E a Brigada
Militar sabe disso, tanto que sdo varias as suas iniciativas para coibir a violéncia
desnecessaria, como a normatizagdo do uso da arma de fogo, incorporando padrdes da
ONU. ea inclusdo da disciplina de direitos humanos no curriculo de formacio do policial
militar.

. Também representando uma minoria, ha aqueles que buscam integrar a Brigada
Militar nfiq como um caminho de servir a comunidade, mas como um espaco privilegiado
paraa pratica de delitos.

Nesta senda, entra em cena importante papel desempenhado pelo Ministério Publico
Estadual junto a Justica Militar Estadual, a quem compete processar e julgar os crimes
mi_lite’lt'cs praticados pelos integrantes da Brigada Militar. Trata-se de atribuicdo relevante,
pois ¢ necessario responsabilizar aqueles integrantes da Brigada Militar que se desviam.
atc mesmo em homenagem a imensa maioria que, a par das dificuldades estruturais de
to_dos conhecidas, cumpre com abnegagio e respeito ao ordenamento juridico o seu
mister. E essa mesma maioria respalda a atuagdo do Ministério Piblico, pois tem
consciéncia de que ¢ preciso cortar na propria carne para preservar a Instituicdo e
permanecer contando com a credibilidade da populagdo, que ndo aceita uma policia
violenta e/ou corrupta, para citar duas preocupagdes tio recorrentes.
No que tange a Justiga Militar Estadual, longe de ser corporativa, tem se revelado efetiva
na prestacdo jurisdicional, apresentando julgados marcados pela qualidade ¢ celeridade,
mormente com os aprimoramentos trazidos pela Emenda Constitucional n.® 45/2004.

A proposito, vale informar que, no nosso Estado, a Justica Militar de primeiro



grau csta dividida em trés circunscrigdes, uma sediada na Capital, uma no Municipio de
Santa Maria e outra no de Passo Fundo. onde oficiam Promotores de Justica. Ndo
obstante, o cidadido pode procurar qualquer Promotoria de Justiga para noticiar fato
criminoso envolvendo policial militar, ou mesmo um Quartel da Brigada Militar, que
scrio adotadas as providéncias cabiveis.

Felizmente, devido a efetividade de tais canais de controle, ndo se chegou aqui a
desmandos como os retratados pelo antropologo Luiz Eduardo Soares em seu livro "Elite
da Tropa", escrito em parceria com dois Oficiais da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, o qual da conta, por exemplo, que. nesse Estado, o brago corrupto da Policia
Militar é conhecido pela bandidagem como "Comando Azul", em alusdo a cor do
fardamento dos seus integrantes; e que la atuava um Batalhdo especializado em matar
"bandidos".

Em suma, o que se quer € o controle legitimo da criminalidade; que a corrupgao
ndo contamine os organismos policiais: que o policial militar seja, acima de tudo, um

guardido da cidadania.
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Caso Sanfelice — Carta a0s colegas
Publicado em: 19/12/200.6
Por: Eugénio Paes Amorim

Passado o turbilhdo do julgamento de grande repergliSSE'lO, € necessirio externar
aos colegas de Ministério Publico o imenso orgulho institucional que me moveu durante
todo o extenuante trabalho. : s

Pretendo ter a humildade de dizer que no plendrio do Tribunal glo Jari de Novo
Hamburgo estiveram comigo todos os brilhantes Promotores 'd.e Justiga do passado,
aqueles cujos nomes ja foram esquecidos por nossa ingrata memorid, mas 0s mesmos que
em tempos dificeis erguiam a voz da sociedade na luta pelo direito a vida,e o fa;:a_m com
desassombro em sedes de clubes interioranos, sem os prazeres da fama pela midia, mas
com uma originalidade que nés jovens talvez nunca venhamos a experimentar.

Todavia, de outro lado, também estiveram comigo todos aqueles jovens aquem
ainda ndo conhego, mas presumo estejam avidos aos sofriveis prazeres que passci nesta
empreitada. Sim. Tenho certeza que os meninos € meninas do Mnust,cno Pub.l ico
chamariam para si responsabilidades de lutas tio ferrenhas, e seguramente ha tantas ainda
para serem lutadas em prol dos verdadeiros excluidos — aqueles excluidos de suas vidas ¢
do convivio fraterno e amoroso de seus familiares.

Aqui valealembranga a Marcelo Kiifner, que também estava conosco!

Portanto, saiido a todos os colegas, aposentados € ativos, desde o Procurador-
Geral ao extremo neéfito, pela vitéria em um julgamento que afetava a todos

inStimCionalmeme* pela repercussio dada. A vitoria ¢ do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul.



A Cidade-Picadeiro
Publicado em: 25/12/2006
Por: Miguel Granato Velasques,

Ao passarmos pelas ruas de uma metropole como Porto Alegre. de repente nos
nos surpreendemos diante em um grande espeticulo. Mesmo quando tentamos desviar o
olhar, ele continua 14, sempre aberto e diariamente em cartaz. As ruas da cidade sdo o seu
imenso picadeiro, e os conhecidos personagens do circo nelas se apresentam. SO que ndo
harisos.

Nos semaforos, os malabaristas exibem a sua pericia equilibrando bastdes,
discos de calotas ¢ suas bolas de laranja: sdo criangas e adolescentes trabalhando por
alguns tostdes no meio do trafego intenso. Outras delas se encarregam de fornecer ao
pliblico guloseimas e flores, sendo a infancia substituida pelo trabalho precoce. A bebida,
nesse circo. corre a vontade, ¢ parte da platéia até se diverte com a visio de pessoas
completamente embriagadas, cujas vidas foram destruidas pelo vicio e pela miséria. Para
quem se diverte com isso, €stas pessoas sao 05 Nossos palhagos.

Homens e mulheres fortes movem grandes pesos até os limites da resisténcia
humana, arrastando por quilémetros veiculos carregados de papéis, latinhas e plasticos.
No circo da cidade, sdo os papeleiros, mas também sdo magicos, pois transformam lixo

em dinheiro.

EE uma magica dificil.
Nio distante dali, os esqueléticos faquires, muitos deles atirados nas calcadas,

testam permanentemente a capacidade humana de sobreviver sem alimento, ou entdo
exibem um truque quase tdo dificil quanto esse: comem lixo apanhado do chdo, desacose
lixeiras, competindo com animais.

E por falar em lixo, nos lixdes da grande metropole um outro tipo de intérprete
pde 4 mostra sua coragem, arriscando a vida e a satide enquanto remexe os dejetos
descartados pela sociedade. Na falta de ledes adestrados, esse artista - por vezes uma
crianga - enfrenta feras como ratos ¢ bactérias mortais, sem qualquer rede para protegé-lo.
Mas contrario do artista comum, sua coragem vem de ndo encontrar outra opgao de vida.

Enquanto isso, 0 respeitdavel publico, trafegando em seus carros, assiste a tudo
impassivel, quase como s€ 0 espetaculo ndo lhe dissesse respeito. Ou entdo tenta ndo ver,
faz de conta que nio percebe, e culpa o artista pelo ingresso. Por vezes, distribui alguns
trocados, inclusive a criangas e adolescentes, sem perceber que assim podera estar
ajudando a manté-los ali, no palco dos semaforos. Acima de tudo. espera manter-se de
fora, deixando o espetaculo narua, longe dos olhos e da prote¢do de suas casas.

Enfim, o circo esta armado, bem no meio da metropole, e diferente de outros
circos, nele falta até o pio, mas sobram criangas. Por quanto tempo mais ficara em cartaz

este triste espetaculo da vida?
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O siléncio que nos assalta
Publicado em: 03/01/2007
2 ﬁ Por: Airton Aloisio Michels

Nunca a criminalidade gaicha atingiu os indices vigentes. 0}10111 “dll‘.-’ldil.
compare o prego do seguro do seu al_.nom()vcl nos trés ulllmos’zlpos e, qucllrn :_mq p.0:>s§n un_1t
acompanhe a imprensa. Raro ¢ o dia em que ndo se tem noticia de um .‘dl‘l oc_mlo, C I]"Iarlb
arave dos delitos e, sobre assaltos 4 mido armada, se fazem especulagdes sobre qucm n:10
?cnha ainda sido vitimado: hé regozijo quando a submissdo a um cano de revolver niao
evolui para o disparo, embora cada vez mais freqiientes os tiros.

O que sc passa? ] o

A sociologia ja enfrentou exaustivamente a questdo e fgrncccu dlagnostl_cqs
importantes. Igualmente os profissionais da area da seguranca pl:lbllel. As causas sociais
sdo unanimidade, mas o seu tempo de soluciio ¢ largo. O rcmcdlo_ sqgcndo pc_lo
incremento de policiais e sua melhor instrumentalizagio, em face das caréncias do erario,
além de niio garantir eficiéncia, também ndo prescinde do fator tempo. <S()b1‘c o problpma
prisional, impera indesculpavel desconsideragdo, salvo quando os PCCs da vida viram
Sao Paulo pelo avesso. Aqui, reina a paz nas cadeias. Por qué? ‘ .

Em 2002 nosso sistema penitenciario carecia de 2 mil vagas: hoje, de 8_ nlnl_c
nenhum presidio se fez no periodo. Nos de Caxias do Sul e Pelotas, o Poder Judiciario
vedou acréscimo de apenados que também transbordam nas outras cidades importantes do
Estado. Atendendo a Regido Metropolitana, o Presidio Central de Porto Alegre acolhe
aproximadamente 4 mil presos em um espaco para 1,6 mil. E referéncia mundial em

superlotacgdo.

Engana-se quem supde que presos (ou qualquer vivente) se conformam em

passar anos, ou mesmo meses, sob frio inclemente ou calor infernal, dividindo com 20
pessoas cela que comporta 10. Em tal condigio, ou se rebelam, ou negociam. Rebelido é
noticia nacional, mensagem percebida por todo administrador, restando-lhe compreensio
paraaoutra hipotese, quando exercera sua habilidade ¢ encontrard seu limite,

Negocio, por definicdo, é troca: alguns passam a chefiar centenas, ou milhares.
¢ implicita delegacio estatal. A paz, embora sepulcral, se estabelece. QO objeto da
Froca‘néo sa0 mais direitos legais, como melhor comida, medicagio adequada, assisténcia
Judiciaria, ou mesmo mais espaco fisico, cuja inexi sténcia, aligs, inviabiliza quaisquer
dessas providéncias. O objeto buscado pelo lider é o exercicio do scu afazer.

Todos os dias, dezenas de prisioneiros transpoem legalmente as portas das
nossas cadeias, Vo para as ruas libertos das grades,

obrigatoriamente, se vincularam pela necessidade de um
os lideres lhes garantiram.

mediant

mas ndo dos grupos aos quais,
a estada celular mais segura, que
Inclusive porque, também 14 dentro, poder e dinheiro sio
inseparaveis, a maioria dos libertos sabe que poderd retornar em breve, pois o pessoal do
grupo, ou organiza¢do, ou fac¢do, ndo perdoa ingratidio. Assim, os que vém para fora
deverdo obter "grana" da forma que as leis de mercado lhes permitirem. Se viviam
amontoados por falta de espaco, o que tdm fora ¢ imenso ¢ o Estado descerebrado na
cadeia ndo terd pernas para deté-los antes de mais uns 10 assaltos, em média. que cada um
cometerd. Voltam a entrar pela mesma porta por onde outros tantos estio saindo.



Planejamento Familiar
Publicado em: 14/01/2007
Por: Rudimar Tonini Soares

Atualmente tém sido aprofundadas as discussdes sobre a questio do
plancjamento familiar, o que, em nosso entender, ¢ de suma importincia acontecer. Ja se
sabe. ¢ ndo de hoje. que as familias integrantes das classes média ou alta, de um modo
geral, fazem por conta propria os scus cilculos a respeito do tamanho das familias que
descjam ter. A realidade infelizmente ¢ outra quando se fala das familias mais carentes de
cultura e de informaciio. Nesses casos, ¢ muito comum a gravidez das mulheres em plena
adolescéneia, sem que essas meninas tenham conseguido. muitas vezes. sequer ter
concluido seu ensino fundamental ou meédio.

E claro que o crescimento desordenado das familias, especialmente em relagao
as mais pobres, acarreta uma série de problemas, que vio desde a interrupgio dos estudos
das mies. a absorcdo das meninas com a criagdo dos filhos e correlata impossibilidade de
ingresso no mercado de trabalho, criangas desamparadas. desagregagio familiar, filhos
em conflito com a familia e coma lei, criminalidade... Isso ocorre inclusive porque, coma
chegada de um novo integrante. a familia se torna ainda mais pobre, ja que necessitaria de
incrementacio da renda familiar para as novas necessidades que surgem, o que
dificilmente ocorre.

A Lei Federal 9.263 ja permite explicitamente, desde o ano de 1996, que tal
planejamento seja implementado, inclusive via Sistema Unico de Satde. Embora isso, de
um modo geral, as agdes nessc sentido ainda aparentam ser timidas. sem termos a
pretensdo de, neste momento, analisar com a necessaria profundidade as reais causas do
problema.

Algumas delas porém sio. sem duvidas, de ordem cultural, ligadas ao fato de que
a mulher ndo aceita os métodos anticoncepcionais por acreditar que de tal modo estaria
demonstrando ao seu companheiro ser infértil, ete. E claro que uma coisa nada tem a ver
com a outra. Essa concepcio, contudo, deixa evidente que a barreira a ser vencida ¢
mesmo de ordem cultural.

Um tabu que ouvi, acredito eu, ser derrubado com propriedade é o de que as
mulheres adultas ou ainda adolescentes em geral desconheceriam os métodos
anticoncepcionais. Nesse sentido foi palavra do Médico Sandro Schreider de Oliveira
(Coordenador do Grupo de Saude coletiva da UCPel). em exposi¢do que fez no I Forum
Regional de Plancjamento Familiar, realizado em 04/12 na cidade do Rio Grande. Nessa
ocasiiio. ele desmistificou a tradicional "verdade". sugerindo como uma das causas para o
alto nivel de incidéncia de mies entre as adolescentes mais pobres a propria afirmagao
social decorrente da gravidez. Segundo ele, ¢ por demais simplorio pensar-se. nos dias
atuais, que a maioria das mées jovens, mesmo pobres e sem acesso a muita informacao,
niio teria conhecimento dos métodos anticoncepcionais mais basicos. Ocorre porém que.
como afirmou o Médico, para quem nada tem oferecer (cultura, status...), ou tem muito
pouco, a gravidez pode ser algo desejdvel para demonstrar sua afirmagao social. Tal
constatagdo pode aparentar ser um absurdo para uma adolescente da classe média, mas
ndo para uma adolescente pobre.

Se assim for, e a colocacio é bastante perspicaz. o Sistema Unico de Saude tem,
além das barreiras ja existentes, também esta a enfrentar. Como o planejamento familiar ¢

59



60

um caminho que necessariamente devemos trilhar, é preciso que se conhe¢a o melhor
possivel as razdes das altas taxas de natalidade ainda existentes, especialmente junto as
familias mais carentes.



Planeta Atlintida X bebidas alcoolicas
Publicado em: 23/01/2007
Por: Guacira Almeida Martins

Recebi com muita satisfacdo a noticia relativa a proibigiio da venda de bebidas
alcoolicas, por vendedores ambulantes, durante a realizagiio do Planeta Atlantida.

Nio obstante a bebida chegue, das mais variadas formas, aos adolescentes, ja é
uma vitoria a ndo-permissdo do comércio por ambulantes.

Ha poucos dias, a noite, estive no chamado "centrinho" de Atlantida. Este é o
lugar aparentemente mais tranqiiilo ¢ seguro da praia. E possivel andar sem qualquer
preocupacio, ao menos aparente. A maioria dos freqlientadores, que ali permanecem, sdo
jovensde 12a 19 anos.

O lugar chega a lembrar aqueles espagos existentes em shopping centers, nos
quais os pais deixam os filhos por algum periodo, para recreagio, enquanto seguem
tranqiiilamente para suas compras e passeio. A diferenga ¢ que nesses espagos ha as
recreacionistas, pagas, que controlama criancada.

No “centrinho” ndo ha recreacionistas ou qualquer pessoa com a incumbénci de
zelar por aqueles jovens. A seguranga decorre da tradi¢do, do aglomerado, da convivéncia
na escola, pois quase todos se conhecem, de alguns adultos que por ali transitam ¢ do
parco policiamento militar.

Alias, a idéia que deve nortear o destacamento de policias para o local ¢ que ali
nada acontece e, por isso. dois policiais a cavalo sio suficientes, pois a incumbéncia ¢
controlar o trinsito — veiculos dirigidos, em sua maioria, por jovens, que ficam fazendo a
volta pelo local.

Bastam, porém, alguns minutos de observagdo para se perceber que nada ¢é
calmo e que ndo sc tem controle algum sobre aqueles adolescentes.

Dos mais variados locais flagram-se meninas e meninos, alguns com 13 ou 14
anos, saindo com garrafas de vodca, cervejas ou outras bebidas alcoolicas; alguns de
forma camuflada, outros ja as ingerindo de canudinho. H4, ainda, locais com mesas na
cal¢ada, onde a gurizada bebe a vontade, at¢ acompanha -da de adultos.

Este ¢ o local seguro e trangiiilo que temos deixado nossos filhos nos finais de
semana.

Haverd quem diga que esta faltando atitude mais controladora do Conselho
Tutelar, da Promotoria de Justiga ¢ da Brigada Militar. Sem duvida, ha necessidade de
maior atengdo aquele lugar, até para que se prendam em flagrante e até se cassem alvards
de comerciantes irresponsaveis, que fornecem a bebida a essa garotada.

Alias. nesse sentido, excelente campanha contra a venda de bebidas alcodlicas
esta sendo lancada pelo Ministério Publico, através do Centro de Apoio Operacional da
Infincia e da Juventude, em conjunto com outras entidades, sendo divulgada por folderes
e caminhadas pelas praias de Capdo da Canoa, Cassino, Tramandai e Torres.

Muito mais do que essas iniciativas, entretanto, o que mais se faz necessario ¢ o
controle e limite paternos. E necessdrio didlogo. atitude, cobranga e exemplo. que devem
partir de casa, diariamente.

Assim, que a preocupacio com a venda de bebida alcodlica ndo se resuma ao
Planeta Atlantida, como se o local fosse um outro planeta em que nossos filhos vao apenas
durante dois dias por ano. Esta preocupa¢do deve ser diaria. permanente e iniciar
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individualmente, em cada grupo familiar.



Corrupgio, a crianca e o banho
Publicado em: 06/03/2007
Por: Roberto Bandeira Pereira

O Ministério Publico brasileiro, ¢ falo com a experiéncia de quem até bem pouco
exercia a honrosa funcio de Presidente do Conselho Nacional de Procuradores - Gerais do
Ministério Piblico dos Estados e da Unido, sente-se no dever de alertar a opinido publica
para o risco iminente de grave retrocesso no enfrentamento de uma das pragas que tem
impedido o Brasil de alcangar o patamar de dignidade desejado pela Constituigdo, tanto
para si, como naciio (que acaba envergonhada perante outros povos). como para seus
cidadaos, que se véem sistematicamente privados de recursos essenciais para servicos
minimos de satde, educacio e seguranga publica, dentre outros.

Refiro-me a corrupgio que assola nossa terra e que responde pelo nome téenico
de improbidade administrativa. O enriquecimento ilicito, o prejuizo ao erdrio, a violagio
de principios de moralidade ¢ eficiéncia, tudo passou, desde a lei de 1992, a acarretar
sangdes civis aos agentes publicos desonestos. E o melhor, sem foro privilegiado. as
autoridades, levando os ideais republicanos a sério. respondem — como qualquer cidaddo
brasileiro — perante os juizes de primeiro grau, acionados por Promotores de Justiga ou
Procuradores da Repiblica vigilantes, com a garantia da ampla defesa, do devido
processo legal e do duplo grau de jurisdi¢do (recurso).

Tenho convicgio de que parte das pequenas vitorias no sentido de moralizagao
da vida publica nacional, ¢ escolho propositadamente uma expressio carregada de
sentido ético. deve-se a multiplicagdo destas agoes de improbidade, que sinalizam o
comeco do fim da impunidade historica do patriciado brasileiro.

O Supremo Tribunal Federal, no entanto, ao apreciar recurso de ex-ministro
condenado, em primeiro instincia, por passear em avido oficial (uso privado de recurso
publico). parece tentado, sensivel ao argumento de utilizagdo abusiva e distorcida do
instrumento por alguns membros do Ministério Publico, a imunizar os politicos, que,
livres da aplicagio da lei. voltariam a ser uma casta dificilmente atingivel, a nio ser pela
via, longa e penosa, dos crimes de responsabilidade.

Ora. se ha abusos, o proprio Poder Judiciario deve afasti-los. pois para isso
existe. Mais, ha corregedorias no Ministério Publico, sendo possivel ainda efetuar
reclamacio diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico. O que ndo se pode
¢, pela distor¢do eventual (falo em tese, pois ndo tive acesso aos processos) no uso deuma
ferramenta de combate a corrupgio, simplesmente "anistiar a maracutaia”, impedindo
que as milhares de acdes responsaveis e sérias que tramitam possam prosseguir.

Nio. isso nio interessa @ cidadania. Numa imagem antiga, mas sugestiva, ¢
como se, junto com a agua suja do banho, o STF acabasse por jogar fora também a crianga.
O Ministério Pablico pede mais um voto de confianca. para que possa continuar
trabalhando em area tdo delicada e urgente.
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Dia 15 de marco: Dia internacional dos
direitos do consumidor

Publicado em: 15/03/2007

Por: Paulo Valério Dal Pai Moraes

O dia 15 de margo ¢ o Dia Mundial dos Direitos do Consumidor. Foi eleita
esta data, porque no dia 15 de marco de 1962 o Presidente dos Estados Unidos da
América, John F. Kennedy, dirigiu ao Congresso Americano uma declaragdo apontando
os quatro aspectos fundamentais dos direitos dos consumidores, quais sejam: a) produtos
e servigos sadios e seguros; b) o consumidor deve ser ouvido na tomada de decisdes por
parte dos governantes; ¢) o consumidor deve ser informado sobre as condicdes dos
produtos e servigos; d) ao consumidor deve ser oferecido um prego justo.

Esta declaracio foi adotada por muitos paises e pelas Nagdes Unidas (nas suas
diretrizes para a protecio do consumidor de 1985), constituindo-se na pauta fundamental
ndo s6 do movimento mundial de consumidores, como também de todos os paises que
pretendam efetivamente garantir niveis de cidadania adequados a sua populagao.

No Brasil, a reafirmagao destes Direitos esta no Codigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078, de 11.09.1990), diploma legal este reconhecido mundialmente
como um dos melhores do planeta. No inicio da sua vigéncia em nosso pais era dito que
haveria uma "quebradeira" em massa de fornecedores, pois o Brasil ndo estaria preparado
para o cumprimento dos altos niveis de qualidade exigidos pelo CDC na produgdo de
servigos e produtos. Em realidade, no foi o que aconteceu, mas exatamente o inverso. Os
padrdes de qualidade da nova legislacdo obrigaram a uma completa reformulac¢do dos

'ornecedores, resultando que, na atualidade, temos uma estrutura empresarial e fabril que
pOfie competir em nivel mundial, alcangando novos mercados, atraindo investimentos
1doneos e trazendo melhores condigdes de vida ao povo brasileiro.

Aliado a isso, o poder piiblico se estruturou em muitos Estados do Brasil,
contanc‘io 0 Ministério Publico, o Poder Judiciario, o Poder Legislativo e o Poder
E)I(ec.utlvo com organismos especializados na defesa do consumidor, O Ministério
Publ_lco, em especifico, atua cotidianamente, apenas para ilustrar, na coibigio dos abusos
¢ crimes praticados no tocante a alimentos improprios para o consumo (carne, leite,
PTOdUtOS d_e Supermercados, efc.), contratos de planos de satde, bancérios. de
Incorporagao imobilidria, consorcios, publicidades abusivas e enganosas, cartelizagdes
em geral (postos de combustiveis, de pdo. de gas etc), adulteracdo de combustiveis,
adulter.ag:éo de proteses, medicamentos, "pirataria" de produtos, ou seja, todo o
fornecimento de servigos ou produtos, desde que tenha uma abrangéncia coletiva.

Os exemplos mostram como a questdo do consumidor nos atinge no dia-dia.
Precipuamente por tal motivo, sio comuns os ataques de alguns projetos de lei que visam
arevogar o Codigo do Consumidor, como é o caso do Anteprojeto de Codigo Brasileiro de
Processos Coletivos, encaminhado por uma Comissiio de Juristas ao Ministro da Justica.
Neste trabalho consta, por exemplo, que, quando os danos atinjam mais de 3 Estados ou
sejam de dmbito nacional, eventual agdo contra o causador dos mesmos somente podera
ser proposta no Distrito Federal. Ou seja, caso exista no mercado um medicamento que
cause a morte ¢ isto tenha sido descoberto em investigacio sobre o assunto em Porto

Alegre, a agdo ndo podera ser proposta na Capital do nosso Estado, mas somente no
Distrito Federal. Na pratica, portanto, restardo inviabilizadas quase todas as a¢des contra
abusos de massa, pois entes como o Ministério Publico e Associacdes de Defesa do



Consumidor ndo possucm or¢amento capaz de abranger os gastos que envolveriam tio
absurda exigéncia.

Além do dispositivo acima citado, existem outros que trazem retrocessos a
cidadania brasileira. Por isso, neste importante Dia Mundial dos Direitos do Consumidor,
conclamamos todos a ficar alertas e combativos principalmente com relagio as alteragdes
legislativas que, em nome dos alegados "necessarios avangos", culminam por inviabilizar
o acesso coletivo adequado dos vulneraveis ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico.
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Publicidade, Informacio e Meio Ambiente
Publicado em: 25/03/2007
Por: Paulo Eduardo de Almeida Vieira

Recentemente, em fun¢do da mortandade de peixes no Rio do Sinos.
vivenciamos, por conta da instauragio de procedimento administrativo instaurado pelo
orgao ambiental (FEPAM) e também por forga de agdo penal publica, ambos em face de
possiveis poluidores, momentos preocupantes. mas também de reflexdo. porque, por
ordens judiciais, se atribuiu sigilo tanto das medidas administrativas tomadas, como
agora do proprio processo criminal em curso. atribuindo valor expressivo a protecao da
imagem das empresas envolvidas no episddio. Nio se esta aqui a discutir do acerto ou
desacerto dos referidos julgamentos, propde-se, sim. uma reflexdo sobre a justica dos
critérios utilizados.

A prevalecer certos direitos (a imagem e a economia) sobre outros (a
publicidade, a informacio e ao meio ambiente), dentro da escala valores constitucionais,
parecem estar sendo colocados em xeque os alicerces do Estado Democratico de Direito.

Ora, se o principio da publicidade, precioso instrumento de fiscalizagio popular
sobre as obras dos magistrados, promotores de justica ¢ defensores, ¢ a que assegura a
conﬁqnga da opinido piiblica nos atos jurisdicionais, permitindo o julgamento social ¢ a
exposm:éol as criticas, impedindo 0 juizo arbitrario. Ora, s¢ ¢ por cle que o povo se revela
como o juiz dos juizes, &, no minimo. incémodo dispensa-lo.

_ Convém lembrar que o direito tutelado, no episédio citado, ¢ 0 meio ambiente
Sa,d{0~ que ressalta como fundamental, porque inerente a propria nogio dos direitos
bglsu?os da pessoa, que constituem a base juridica da vida humana no seu nivel atual de
dignidade. Por conta disso, enquanto fundamental, deveria cle nortear a conduta das
partese d_o orgdo judicial no processo concreto e revelar sua supremacia, pois, conforme o
constitucionalista Jorge Miranda, "nio sdo os direitos fundamentais que se movem no
ambito da lei, mas a lei que deve se mover no dmbito dos direitos fundamentais".
Forta_lece—se ai a idéia de transparéncia e publicidade, pois interessa a todos
coletivamente,
) ‘ Terq-se. ainda e em adicio, o direito a informacgao (fundamental), que, por estar
li gado_a d.1 gnidade da pessoa humana, garante a opinido, o debate e a critica, revelando-se
como lﬂdlSpFl]SéVCl ao funcionamento das instituigdes democraticas.

Dai se segue, com o peso dado ao direito de imagem, protegido pelo sigilo, que
m estar sendo arranhadas as bases do Sistema Democritico, por conta da preterigio
do direito: a liberdade de informagdo ou de comunicagdo social, a publicidade nos
processos e a protecdo do meio ambiente, especialmente porque sido elementos basilares
de sua constituicio e aperfeicoamento.

Logo, quer parecer ndo razoavel, em uma causa de clamor social, envolvendo
um direito de todos, que a sociedade ¢ seus cidaddos permanccam alhcios as decisdes
quicd proferidas nos processos e procedimentos, sejam quais forem, que repercutirdo em
suas vidas.

podem e



"SPAM" e invasio a intimidade
Publicado em: 31/03/2007 =
Por: Témis Limberger |

u e

A informatica hoje ¢ uma moeda de dupla face. De um lado, nos propicia
inimeras vantagens. Nunca a informagdo circulou tdo ripido. a velocidade ocorre em
tempo real ¢ chega a lugares distantes do planeta instantaneamente. O livro 1984, de
George Orwell. escrito no final da década de 40, que menciona o homem constantemente
vigiado por videocdmeras, hoje a ninguém mais surpreende. A ficgdo suplantou, em
muito. a realidade.

Por outro lado, estamos em nossas casas ou no trabalho e somos invadidos por
uma correspondéncia indesejada. O spam que antes incomodava, agora, ameaca
inviabilizar a rede. Estudos demonstram que em 2001, aproximadamente 8% dos correios
cram spam . Recentemente. estima-se que 66% da correspondéncia eletronica nio €
solicitada, isto significa 2/3 da comunicacio da rede. Deste modo. no ciberespago circula
mais correspondéncia indesejada do que desejada, o que faz com que haja grande gasto de
tempo e dinheiro, pois os provedores tém de aumentar a estrutura derede e o usuario perde
tempo excluindo-a. seja em casa ou no trabalho. Estudo realizado pela unido européia
revelou que a circulagdo didria de lixo cletronico por e-mail custa US 9,36 bilhdes para os
ususrios da rede. a cada ano. Considerando que ha aproximadamente 500 milhdes de
internautas no mundo, o spam tem um custo individual de U$ 20,00.

A origem do termo spam provém da contraciio das palavras inglesas "spice
ham". que era uma marca de presunto barato enlatado e distribuido de forma massiva as
tropas inglesas nos tempos de guerra e que cra refugado pelos soldados, porque ndo era
pedido ¢ todos tinham dificuldade em comé-lo. pois ndo era apetitoso. Por esta razdo,
denominou-se de spam o lixo eletronico, para aquelas comunicagdes ndo solicitadas,
muitas vezes enviadas de forma massiva, que ninguém quer € 0 usuario se apressa em
exlui-las.

O spam chega ao computador de nossa casa ou trabalho, sem que queiramos.
Assim. a esfera de intimidade ¢ invadida. O direito brasileiro diferencia privacidade,
intimidade e sigilo, pode-se imaginar trés circulos concéntricos, nos quais temos nossas
relacdes sociais. Tudo o que esta fora dos circulos ¢ considerado espaco publico. No
exterior, esta a privacidade, aspecto mais geral, onde se localizam os espagos de
convivéncia, no qual temos conhecidos (local de trabalho ou estudo). Em seu interior.
encontra-se a intimidade da qual fazem parte nossos amigos (sdo pessoas que recebemos
em casa). No nucleo central esté o sigilo, com a conotagdo de segredo, reserva (o sigilo
médico e banciario). Nos EUA nao ha diferenca entre privacidade e intimidade. O espago
publico é oposto genericamente ao privado, que compde o ambito das relagdes
domésticas.

Na Europa. os paises comunitarios tém uma Diretiva que regula um nivel
adequado para protecdo dos dados. No Brasil, estamos atrasados nesta matéria, ndo temos
uma lei especifica para protegdo de dados pessoais. A maioria da populacdo, sequer sabe
que os dados tém um valor moral e econdémico. Ndo ha o consentimento esclarecido
quando os dados sdo cedidos ¢ um compromisso de quem os recebe de que serdo
corretamente manipulados. A situagio é ainda mais grave quando se trata do spam. que
reclama uma prote¢do ndo somente em nivel nacional mas internacional, o que exige o
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sincero esforgo das nagdes ndo s6 em termos legislativos, mas de implementagio de
politicas publicas para coibi-lo, o que se reconhece desde logo, é complexo. Para todas
estas situagdes em que as novas tecnologias nos causam lesdes a intimidade ¢ que se
necessita de uma lei, para que o ciberespago nio se transforme num faroeste informatico.



O Ministério Publico e as praticas
para uma gestio eficiente
Publicado em: 04/05/2007

Por: Anizio Pires Gavido Fillho

Para bem cumprir suas atribui¢des constitucionais e legais, em um cenario
nacional onde a corrupgio e o crime organizado se entranham nas instituicdes ptiblicas.
sem que dessa doenga social endémica esteja livre qualquer institui¢do, mais do que
nunca, para otimizar resultados, o Ministério Publico vem realizando necessirio ¢
cuidadoso plancjamento para a execugdo de acdes correspondentes aos objetivos
tracados. monitorados por uma avaliagdo institucional permanente.

Nesse sentido, o Ministério Publico gaicho, tendo por paradigma os principios
constitucionais da administragdo publica, tem pautado e pautara sua gestdo e atuagio
administrativas por agdes voltadas as atividades-fim, dando respostas ageis e eficientes as
demandas sociais. No que tange a gestio de pessoal, ha vérias politicas importantes. De
um lado. a busca permanente por um tratamento remuneratorio condigno a membros ¢
servidores. Por outro, a orientacdo, a capacita¢do ¢ a avaliagdo de pessoal. Na pratica, o
Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional tem empreendido cursos de treinamento
inicial e de atualizagio de Promotores de Justica ¢ servidores, sempre com a inestimavel
colaboragdo da Corregedoria-Geral e dos Orgdos Colegiados da Instituigao. Um exemplo
nessa area é o curso de gestiio de Promotorias de Justica. O Ministério Pablico do RS foi
Instituicdo pioneira no Estado, apos a Reforma Constitucional de 1998, ao regulamentar o
estagio probatorio de seus servidores e encaminhar ao Poder Legislativo projeto de lei
complementar de avaliagiio permanente, com vistas a exceléncia dos servigos prestados
por seu Quadro de Pessoal.

No que concerne apublicidade e transparéncia, a Instituigio vem aperfeigoando
seus recursos tecnoldgicos, em termos de politica e gestdo da informacéo. Hoje, todas as
Promotorias estdo interligadas pela rede mundial de computadores com acesso a rede
interna, alavancando assin, as pesquisas € 0 acesso aos acervos digitalizados. Também
estd atenta 4 informatizacio dos processos, em sintonia com as demais Institui¢des, como
as tratativas para a certificagio digital. Investe-se nessa area, contando com pessoal
técnico qualificado e tecnologia de ponta, a fim de que o acesso ao publico interno se torne
mais facil e rapido, além de desenvolver ferramentas que permitam ao cidadao
acompanhar a tramitagdo da demanda ou pedido de providéncias encaminhado em 6rgdo
do Ministério Publico de qualquer ponto do Estado. Além disso, o site do Ministério
Piblico oferece ao cidaddo informagdes acerca das principais iniciativas tomadas em
todas as areas de atuagdo com uma linguagem acessivel @ populagéo.

Em termos de infra-estrutura, o Ministério Pblico do RS tem buscado dotar
todas as suas Promotorias de Justica com sedes proprias, mobiliario, computadores,
enfim recursos materiais e espacos adequados a maximizagio do desempenho funcional.
Sio construgdes "modelo” pois realizadas em média a um custo de 1.2 CUB's por m2,
edificacdes projetadas de forma planejada para suportar ampliagdo futura.

Em suma, a agdo administrativa da Instituigdo estd em consondncia com 0
propésito de seus membros, Promotores ¢ Procuradores de Justiga, e também de seus
servidores, todos empenhados em defender efetivamente a sociedade, harmonizados com
uma cultura institucional de defesa dos direitos individuais indisponiveis, sociais e
coletivos da cidadania, a exemplo das areas da infancia e juventude, consumidor, defesa
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do meio ambiente, patriménio histérico, patriménio publico, direitos humanos, sempre
reafirmando seu compromisso histérico, de combate a criminalidade.



A atuacio do Ministério Pablico em parceria com
orgios publicos reducio de indices de adulteracao
de combustiveis no Estado

Publicado em: 14/05/2007

Por: Alexandre Lipp Jodo, Alcindo Luz Bastos

da Silva Filho, Rossano Biazus

Recentemente foram divulgadas matérias sobre os indices elevados de
adulteragdo de combustiveis em outros estados. Em Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro, segundo
dados divulgados pela ANP sobre o primeiro trimestre deste ano, os percentuais de
inconformidade na gasolina comum alcangaram, respectivamente, 5,6% dentre 5.124
amostras analisadas (287 amostras reprovadas) ¢ o Rio Janeiro 5.8% dentre 822 amostras
(48 amostras reprovadas). enquanto que o Rio Grande do Sul, no mesmo periodo.
alcancou o indice 0.4% dentre 978 amostras (04 amostras reprovadas).

A coibicio de fraudes na qualidade dos combustiveis comercializados no nosso
estado ¢ atividade prioritaria do Ministério Pablico, que vem atuando em conjunto com
outros orgaos publicos, como a propria ANP, o Laboratorio de Combustiveis da UFRGS,
a Fundacio CIENTEC ¢ 0 INMETRO. Aproximadamente em quatro anos de atividade, o
Ministério Pablico ajuizou 130 agdes civis publicas com liminares deferidas em todas
clas para a suspensio imediata da comercializagdo pelos postos revendedores do
combustivel encontrado em desacordo aos parmetros legais.

A perda da qualidade do combustivel decorre de falhas e negligéncias no
transporte, descarregamento ou conservacio do produto nos tanques dos postos
revendedores. Em outras situacdes, constatou-se que havia inten¢do inequivoca de
adulterar o produto, levando o Ministério Publico, além da suspensdo da venda do
produto, a buscar medidas na esfera criminal ¢ de combate a sonegacéo fiscal.

Além dessa atividade, o Ministério Publico também adota medidas voltadas a
prevengiio de danos aos consumidores pela oferta ou publicidade enganosa sobre a
origem dos combustiveis. E direito basico dos consumidores a informacio clara sobre a
origem do produto. Ao adquirir o combustivel., o consumidor, atraido por forte
publicidade sobre o controle de qualidade do produto que determinadas distribuidoras
veiculam, nio pode ser enganado pela compra de produto e servigo diversos. A clonagem
de marcas de distribuidoras conhecidas foi fortemente coibida no nosso Estado atraves da
celebracio de compromisso de ajustamento com 16 distribuidoras. Contra 13
distribuidoras foram acdes coletivas com a obten¢do de medidas liminares em todas,
coibindo-se tal pratica. Na outra ponta, para coibir essa pratica abusiva, varios postos
revendedores, perante Promotorias de Justica da Capital ¢ do interior, assumiram
compromisso de ajustamento de conduta obrigando-se a ndo adquirir para revenda
produtos de origem diversas da bandeira ostentada. salvo se o posto é de bandeira branca.
Mesmo os postos de bandeira branca, que nio possuem vinculagdo exclusiva com
distribuidoras. devem informar, no momento da comercializa¢io aos consumidores. qual
adistribuidora que forneceu-Ihe o combustivel.

Ainda o Ministério Pablico vem desenvolvendo atividades voltadas a coibicao
da pratica de pregos abusivos, tendo ajuizado 96 agoes coletivas, das quais 72 resultaram
em acordos limitando a margem bruta na revenda.

Portanto. vale-se o Ministério Publico desse espago para prestar contas ao
mercado de consumo gatcho quanto ao controle que vem sendo realizado. juntamente
com os demais orgdos conveniados. para proteger os interesses dos consumidores e
garantir a justa concorréncia entre os fornecedores.
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Reducio da maioridade penal?
Ainda fico com medidas preventivas!
Publicado em: 16/05/2007

Por: Caroline Vaz

Mais uma vez o debate acerca da redugio da idade para fins de
responsabilizagdo penal volta a estar na ordem do dia. Como s6i acontecer, na onda, de
casos horrendos que acontecem em nosso pais, assim como foi o de Jodio Hélio
Fernandes, o menino de sete anos de idade que ficou preso pelo cinto de seguranca no
carro, durante um roubo de veiculo, em fevereiro deste ano, sendo arrastado por
aproximadamente seis quilometros, com a cabega batendo no asfalto, do qual participou
um adolescente infrator, retomou-se tal discussio. Se fossemos perguntar para a grande
maioria dos brasileiros, que acompanhou o desfecho do fato ora narrado, sua opinido
sobre o assunto, com certeza diriam, na esteira de muitos expertos da drea da seguranca
publica, que a maioridade penal deveria ser antecipada para os 16 anos de idade, ou até
menos, como ocorre em alguns paises europeus. Contudo, para os operadores do direito,
especialmente para aqueles que trabalham na édrea da Infincia e Juventude, parcce
clarividente que uma mudanca com tal dimensdo, a ocorrer em nivel constitucional
(artigo 228 da Constituigio F ederal), ndo traria uma efetiva modificacdo na realidade ora
enfrentada pela populagio brasileira, quanto a desenfreada onda de criminalidade que a
assola hd algum tempo, e de forma crescente neste século XXI.

E cedigo que a modificacio legislativa ocorrida no calor de acontecimentos
chocantes como este nio possuem o conddo de mudar a natureza das coisas. Basta
lembrar a multicitada Lei n° 8.930/94 que inseriu o homicidio qualificado a Lei n®
8.072/90, Lei dos Crimes Hediondos, quando do homicidio da atriz Daniela Perez.
Per_ceptivel que a puni¢io mais severae a vedagdo de beneficios legais para os autores de
delitos dessa natureza nio mitigaram e menos ainda estancaram tal pratica.

De outra mio, ndo se pode esquecer que existem peculiaridades no que concerne
ndo as condutas em si, mas aos agentes que as praticam. Penso que a andlise deve ser feita
sob este.viés. In casu, os aspectos psiquicos que distanciam adultos e adolescentes fazem
todg a diferenca na analise das causas, conseqtiéncias e das medidas a serem tomadas. Se
assim nao fosse, ndo seria necessario o proprio Codigo Civil considerar as pessoas entre
16 ¢ 18 anos relativamente incapazes, como se dé no seu artigo 4°. Nem tampouco seria
necessario existir um estatuto proprio que versa sobre os direitos e deveres das criancas e
adolescentes, assim consideradas as pessoas até¢ 18 anos (Lei n° 8.069/90). Em entrevista
arevista Superinteressante deste més de abril de 2007, o psicologo Sérgio Kodato reforga
a idéia de que "até os 20 anos toda a pessoa esta desenvolvendo a capacidade de

Jjulgamento moral". Segundo o periédico, pesquisas com uso de tomografia demonstram
que o cortex, area localizada na frente do crénio, na altura dos olhos, passa por grandes
alteragdes na adolescéncia, sendo este responsavel pelo controle dos impulsos e pela
empatia, a capacidade de se colocar no lugar de outras pessoas. Enquanto essa regifio ndo
se desenvolve, o comportamento dos adolescentes guarda uma certa semelhanca ao dos
psicopatas, que ndo conseguem desenvolver sentimentos afetivos. A psiquiatra Sarah-
Jayne Blakemore, pesquisadora do Instituto de Neurociéncia Cognitiva da University
College London, aduz que a habilidade de se comportar socialmente muda muito rapido
nessa fase, e o cortex frontal de um jovem de 16 ¢ visivelmente menos desenvolvido do
que outro de 18 anos de idade. "Claro que isso ndo justifica que adolescentes cometam



crimes, mas ¢ importante ter essa informagdo em mente quando discutimos a maioridade
penal”, afirmaela.

Portanto, ndo se pode olhar o tema somente sob o aspecto juridico-punitivo, ou
debaté-lo somente na area da seguranga publica, sem tomar em conta esclarecimentos de
outras searas do conhecimento, que demonstram nio ser a questio da capacidade penalea
severidade de sangdes que irdo trazer uma modificagdo do comportamento humano. De
que adianta mandar para penitenciarias, nos moldes destas que existem no Brasil,
adolescentes com dezesseis anos de idade para cumprirem longas penas privativas de
liberdade? A tUnica certeza que se tem é que de la sairdo muito piores do que quando
ingressaram, aprendendo com os mais experientes, mormente se levarmos em
consideraciio esses aspectos de desenvolvimento psiquico mencionados, ligbes de
criminalidade. Indqua, portanto, demonstra-se tal medida de reducio da maioridade
penal. A solugdo? Gostaria de té-la. Contudo, observando os fatos sob o prisma da
sociedade e as conseqiiéncias para os adolescentes infratores, acredito que um
redimensionamento quantitativo das medidas socio-educativas seria uma politica, ao
menos neste momento historico, mais razoavel. Com a elevagdo do periodo das
internagdes definitivas, apos observadas as garantias do artigo 111 da Lei n° 8.069/90,
poder-se-ia ter ao menos a contengdo daquelas pessoas em peculiar condi¢do de
desenvolvimento, que denotem tal necessidade para a seguranga da sociedade, colocadas
em ambientes com outras na mesma situagéo, recebendo o atendimento adequado as suas
peculiaridades e ndo o tratamento dispensado aos adultos.

Contudo, insisto na posi¢do ja adotada e externada em outras oportunidades. O
debate acerca do tema deve se dar em outra instancia, que ndo em sede somente de
repressdo, na area da seguranga publica. Urge a realizagdo de politicas publicas e,
trazendo a nos a responsabilidade, aos operadores do direito, bem como a sociedade civil
em geral, enxergar que a cada um de nés incumbe a tomada de uma postura pro-ativa, no
sentido de implementar projetos que visem a retirada de criangas e adolescentes .das ruas,
do convivio com agentes desviantes, com abusadores, afasta-las de toda a neghgéncna a
que muitas ficam expostas, seja qual for a classe social a que pertengam, ja que as
caracteristicas psiquicas € o comportamento em razio da idade ndo levam em
consideragdo o nivel sécio-econdmico, e concretizar as garantias constitucionais e legais
dessas pessoas. Prevenir, destinando energias para uma discussao sobre meios de tornar
efetiva maior protegdo e melhor formagdo dos jovens de hoje, isto sim parece .o'cammho
mais adequado, ainda que a longo prazo, para se atingir uma mudanga positiva desse
cabtico quadro de criminalidade que se apresenta em nosso pais.
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T CENTRO DE APGIO
OPERACIONAL
DOS DIREITOS HUMANOS

Planejamento Familiar e Aborto
Publicado em: 17/05/2007
Por: Mauro Luis Silva de Souza

Também tenho formagio cristd e catolica. mas acho que a religiosidade nio ¢ o
fator preponderante para se posicionar contra ou a favor do aborto. A questdo ¢: por que se
opta pelo aborto? Nio tenho a pretensio de esgotar as possibilidades de resposta, mas,
certamente, uma das alternativas ¢ a de que aquela gravidez nio tenha sido desejada ou
aceita. E gravidez nessas circunstancias (excetuado o caso de estupro) so ocorre por falta
de planejamento familiar.

Homens e mulheres, nido raro adolescentes. desinformados sobre sua
sexuali_dade e descomprometidos com a paternidade responsavel concebem ao acaso. Se
a gravidez vingar, haverd uma pessoa com dificuldades (problema social. drogas,
violéncia), por falta de vinculo afetivo entre ela e os pais, ou um aborto. Tudo porque a
familia perdeu a condicio de reprodutora de bons valores e de ambiente de celebragiio do
afeto.

_ O resgate da familia como local de boa formag¢do do ser humano foi
constitucionalmente consagrado em 1988, ainda que ndo tenha sido materialmente
implantado no meio social.
) (@) paréglrafo 7°doart. 226 da Constituicio Federal diz:

F unclfado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planc_m_men_to familiar é livre decisio do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educa.c.mnals ¢ cientificos para o exercicio desse direito. vedada qualquer forma
cocreitiva por parte de instituigdes oficiais ou privadas".

X A Lein®9.263/96 coloca o planejamento familiar como direito do cidaddo, que
Nao se presta para qualquer tipo de controle demografico e consiste num conjunto de
agoes de regulagiio da fecundidade que garanta direitos iguais de constituigao, limitacio
ouaumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal. E uma agio basica de satde
reprodutiva. Portanto, presta-se até mesmo para proporcionar filhos a quem nio pode té-
los naturalmente.

.PIaneja}mento familiar ¢ fundamental, ainda que os indices de crescimento
populacional sejam Negativos, pois diz diretamente com o tipo de pessoa que teremos na
sociedade.

Assim, planejamento familiar nio é meio de controle de natalidade, embora
inclua dentre suas agdes a dispensagio e educacio acerca de métodos contraceptivos
(dentre eles os comportamentais, mais aceitos por questdes religiosas), com o fito de
espagar 0s nascimentos € permitir que os pais atendam adequadamente o filho menor. E
aborto ndo ¢ método contraceptivo, mas conseqiiéncia da falta de planejamento familiar.



Cargos em Comissiio: o Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul ¢ a

Resolucio n® 06/06 do CNMP

Publicado em: 24/05/2007

Por: Gustavo Ronchetti

O Conselho Nacional do Ministério Publico, em 27 de abril de 2006, publicou
Resolucio disciplinando o encaminhamento, pelos Chefes dos Ministérios Publicos dos
Estados. de proposta de regulamentagio do artigo 37. V. da Constitui¢do da Republica.

De acordo com o aludido dispositivo constitucional, "as fun¢oes de confianca,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissio. a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos. condigdes ¢
percentuais minimos previstos em lei. destinam-se apenas as atribuigdes de dire¢do.
chefia ¢ assessoramento”.

Conforme a Resolugdo n. 06/2006, os Procuradores-Gerais de Justica dos
Estados encaminhardo ao Poder Legislativo, no prazo de 120 dias, proposta de
regulamentagio do art. 37. V. da CF. inclusive corrigindo eventual desvirtuamento da
regra constitucional.

A Resolugio em questdo foi editada em face de distorgdes verificadas nos
Ministérios Publicos de diversos Estados brasileiros.

Conforme o CNMP, a Constitui¢do ¢ absolutamente clara no sentido de que "néo
¢ qualquer atividade que justifica a criagdo de cargos em provimento em comissao, de
livie nomeacdo e exoneragiio. Apenas o preenchimento dos espagos mais relevantes,
destinados aos que vio comandar a maquina administrativa ou assessorar seus dirigentes"
(Processo CNMPn. 45/2006-BB-Brasilia).

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. objetivando cumprir a
Resolugio 06/2006, enviou a Assembléia Legislativa, em maio de 2006, o Projeto de Lei
280/2006.

O Projeto de Lei 280/2006, contudo, era completamente omisso no que diz
respeito as atribuicdes de assessoramento.

Atento & mencionada omissdo, o Deputado Flavio Koutzi apresentou a Emenda
n. I, dando a seguinte redagdo ao art. 6° (no texto original ndo continha o termo
assessoramento).

Art. 6°. Os cargos de dire¢io, chefia ¢ assessoramento previstos na organizagio
administrativa do Ministério Publico, deverio ser providos. em pelo menos 70% (setenta
por cento). por servidores que titulem cargos de provimento efetivo

Diante da emenda referida, o Ministério Pablico solicitou a devolugdo do projeto
para analise mais aprofundada.

Assim, impde-se, de forma imediata, a efetiva ¢ concreta observancia da
determinagdo contida na Resolugdo n® 06/2006, ndo podendo ser olvidado que:
a- ndo ha razio plausivel para que o projeto de lei ndo contemple as atribuigoes de
assessoramento;

b- ndo ¢ qualquer atividade que justifica a criagdo de cargos em provimento em COMIssao,
de livre nomeagdo e exoneragio. Apenas o preenchimento dos espagos mais relevantes,
destinados aos que vio comandar a maquina administrativa ou assessorar seus dirigentes:

c- 0s cargos em provimento em comissao devem ser providos por pessoas de confianca de
autoridade a que sdo imediatamente subordinadas.
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Da competéncia para o julgamento dos crimes
cometidos com violéncia familiar ou doméstica
contra a mulher

Publicado em: 28/05/2007

Por: Fabiano Redivo Silva

Com o advento da Lei n.° 10.340/06 (Lei Maria da Penha), muitas questdcs
surgiram no que tange a diversos aspectos relativos as determinagoes legais por cla
trazidas. Uma delas, por certo, diz com a competéncia para o julgamento dos feitos
gerados com base em tal Lei. O que se questiona no presente texto ¢: tal competéncia cabe
exclusivamente ao Juiz de Direito ou também pode ela ser exercida pelos Pretores, nas
Comarcas em que estes atuem?

Inicialmente, cabe ressaltar que a Lei ora em comento visa a proteger a mulher,
nas mais diversas formas, contra a chamada violéncia de género, nos casos em que ocorrer
qualquer das praticas elencadas no seu art. 5°. Tal protecio deve se dar de forma a evitar
quaisquer novas agressdes contra a mulher no decorrer de todo o procedimento e,
inclusive, apés o término deste, com a retributividade que ¢ inerente 4 pena cominada aos
delitos que estdo por ela abarcados.

A protegdo anteriormente referida ¢ exercida pelas medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei, demonstradas nos seus artigos 22 e 23, dentre as quais se
encontram, inclusive, a possibilidade de o Juiz estabelecer a restrigdo ou a suspensio do
direito de visitas do agressor aos filhos ¢ a prestacdo de alimentos provisionais ou
Provisorios.

O proprio texto da Lei exige que o Juiz aplique tais medidas, pelo que nido ha, em
nosso ver, qualquer discussdo quanto a impossibilidade de os Pretores as aplicarem.
Entretanto, resta a pergunta: e quanto aos delitos em si, a quem cabe o julgamento destes?

Aresposta, no nosso sentir, mostra-se inevitavel: o Jjulgamento dos delitos contra
amulher que se enquadrem na Lei Maria da Penha cabe tio-somente ao Juiz de Direito.

Diz-se isso porque, em que pese as medidas protetivas tenham carater cautelar
nesses casos, algumas delas referem-se, tal qual os delitos ora em tela. a direitos
!ndlsponiveis e ao interesse publico. Exemplo claro disso seriam as medidas Jja citadas,
isto ¢, a possibilidade de o Juiz estabelecer a restrigdo ou a suspensio do direito de visitas
do agressoraos filhos ¢ a prestagao de alimentos provisionais ou provisérios.

No cotejo entre direitos indisponiveis e, portanto, de interesse publico, quais
sejam, o crime a ser apurado e direitos relativos a criancas e adolescentes, como, por
exemplo, o de visitas do agressor a elas, claramente prevalecem os tltimos, também por
disposigdo legal mas, e principalmente, pelo principio da prioridade absoluta que rege a
matéria concernente & Infancia e Juventude em nosso ordenamento juridico. Mesmo que a
medida relativa aos menores de idade seja, nos casos referentes a Lei Maria da Penha, de
natureza cautelar, sobrepde-se ela, inclusive, 4 medida final buscada (o que, claramente,
dd aelaum carater sui generis).

Ora, regra conhecida em matéria de competéncia processual ¢ a de que "quem
pode o mais, pode o menos". O "mais" deve ser entendido, nos casos relativos a Lei Maria
da Penha, como as cautelares relativas a direitos indisponiveis de criangas e adolescentes.
Assim, apenas aquele que pode "o mais" nesses casos, ou seja, quem pode decidir acerca
de tais direitos, poderd decidir o processo-crime a eles referente. Assim, como tal esfera de
atuagao foge aquela dos Pretores (vide o art. 87 do COJE/RS), a competéncia para o
Julgamento dos crimes da Lei Maria da Penha, como um todo, é dos Juizes de Direito.



Adcemais, tal conclusio atende melhor ao proprio espirito da Lei Maria da Penha.
Poder-se-ia imaginar a hipétese de uma medida relativa a direitos indisponiveis cuja
nccessidade venha no decorrer do processo-crime que esteja sendo conduzido por um
Pretor (e clas podem se aplicadas a qualquer tempo, ex vido § 2° do art. 19 da Lei Maria da
Penha): ter-se-ia de suspender o feito e remeter a questdo ao Juiz de Direito (!!!). Isto com
certcza ndo atende ao espirito da Lei, que é o de unificar os procedimentos para maior
protegdo e scguranca da mulher vitima da violéncia. Tal situagio niio atende, sequer, aos
principios da cconomia processual e da celeridade, ja que estaria sendo gerado um novo
"incidente" dentro do processo-crime.

Com isso, conclui-se que a competéncia para aplicagio das medidas protetivas e
também do julgamento dos crimes contra a mulher abarcados pela Lei Maria da Penha
cabe ao Juiz de Direito criminal, por ser tal competéncia a que melhor atende ao espirito
da Lei e aos principios anteriormente mencionados.
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Plancjamento familiar ou de amor?
Publicado em: 01/06/2007
Por: Fabiane Rios Lisardo

Muito se tem falado sobre planejamento familiar. Mas o que significa isso?
Alguns sustentam que ¢ a necessidade de o casal escolher quantos filhos pode ter pela sua
condicdo financeira. Outros, a necessidade do Estado de. indiretamente. controlar a
natalidade. Certo. Entretanto, foge-se¢ do verdadeiro motivo da necessidade do
planejamento, que ¢ a constituicdo da familia. Para que filhos? Se respondermos
objetivamente, diremos que se trata da continuidade da espécic, do ordenamento divino:
"Crescei e multiplicai-vos". Mas. se pensarmos no que realmente significa ser pai ou mie.
estaremos diante do elemento subjetivo que deve motivar a gestagdo de uma nova vida,
que € 0 amor.

No planejamento familiar, nio se pode ignorar o que realmente importa: a
crianga. O bem-estar dela ¢ prioridade no plancjamento familiar. Ndo o bem-estar dos
pais, da mulher, seu dircito ou nido ao aborto, sua obrigacdo ou nido da utilizagio de
mé.to.dos contraceptivos. A prevengdo deve ser bem anterior a gestagio. Nio importa a
religido, o Estado, o voto certo no futuro. Em matéria de crianga, a prioridade é cla. Scu
dlr§1l9 a0 amor, ao abrago, ao carinho, a repreensio, sem esta idéia principal o futuro é
assistir passivamente a transformagio das nossas criangas vitimadas pelo abandono em
vitimizadores. O Estado e as religides deveriam investir em didlogos que importam.
Quais sejam, o0 amor paternal e o fato de que o planejamento ndo ¢ para os pais, mas sim
para os filhos. Para criancas que scrdo geradas ¢ criadas num meio social do qual nio
ped“'a“j para fazer parte. Criangas que estardo pedindo por atengdo, por orientagio ¢
educagio que somente podem ser atendidas pelos pais. Crianga precisa de afeto, de riso,
de br]nquedoedetempo.

O Estado nio pode suprir o afeto dos pais, pelo simples fato de que nédo lhe
compete educar e amar o filho dos outros, mas sim, fornecer elementos para que isto possa
serdesenvolvido poreles.

. pat‘emiizae?)ta()s cnatnqas precisaremos ver jogadas em latas de lixo para levarmos amsérrio
destinde ama-r - nl:an as mais, para entendermos que o que deve motivar a gestagio ¢ o
novo ser, como no caso da adogdo?

Ao planejamento familiar importa conscientizar homens e mulheres das

;Zi?iolpslflbilidades de afeto com relagdo ao filho. Filho ndo ¢ heranca e ndo é "bolsa-
ia",



Furtar meio salario minimo nio ¢ crime!!!
Publicado em: 01/06/2007
Por: Ronaldo Lara Resende

Na data de 12 de abril de 2007, uma das oito Camaras Criminais do TIRS, a
unanimidade, absolveu um réu que havia sido condenado em primeira instancia pela
pritica do furto de 06kg de fios de cobre pertencentes a Prefeitura de Farroupilha/RS,
objetos avaliados em RS 180.00.

Os senhores desembargadores entenderam que o valor da coisa subtraida (RS
180.00) era por demais "insignificante" e que, em virtude disso, ndo haveria crime a punir.

Nesse caso, cabe indagar se esse tipo de decisdo colabora no combate ao crime
ou, a0 contrario, fomentaa criminalidade, de ha muito fora de controle.

Ora, em um pais onde milhdes de pessoas honestas acordam cedo (as vezes, de
madrugada). ficam em baixo de chuva nas paradas de 6nibus ¢ levam horas para chegar a
seu trabalho depois de angustiante viagem em coletivos lotados, para, ao final do més,
receberem um salario minimo, cabe refletir acerca da credibilidade de uma decisao que
absolve quem subtrai coisa avaliada em meio saldrio minimo nacional.

Que tipo de exemplo uma decisio como essa pode dar ao assalariado que
trabalha 15 dias no més para ganhar quantia dita "insignificante"? Certamente, que vale
mais a pena furtar duas vezes ao més - desde que cada furto seja no limite de até¢ meio
saldrio minimo nacional - ao invés de enfrentar a labuta diaria para receber tal valor.

Nio sera por causa desse tipo de entendimento que a populagao fica cada vez
mais descrente e revoltada com ajustica que ¢ feita neste pais?

Nesse topico. ¢ importante frisar que a decisdo em testilha ndo reflete a postura
do Poder Judicidrio deste Estado. ja que a grande maioria dos juizes/desembargadores
jamais adotaria a tese do "crime de bagatela" em se tratando de valores dessa monta. A
titulo de exemplo, repita-se que 0 magistrado de primeira instancia, no caso em comento,
nio adotou tal postura, ja que, como dito, condenou o referido réu.

O problema ¢ que, embora isolada, a decisio ora referida agride sobremaneira o
proprio Estado Democratico de Direito, na medida em que a lei que disciplina ¢ pune o
crime de furto é simplesmente desprezada ao talante de quem recebe altos salarios e,
portanto, entende ser "insignificante” a quantia de RS 180.00.

Dessa forma, questiona-se: se o mesmo réu que foi absolvido entrasse no
gabinete de um dos desembargadores que assim decidiu e subtraisse algo avaliado em R$
180,00, a vitima, caso presenciasse tal situagio, nada faria sob o entendimento que ndo ha
crime em tal comportamento vez que "insignificante" o valor da coisa furtada ou, ao
contrario. acionaria a seguranga do tribunal para que o larapio fosse preso?

Pois, ¢! Como diz o velho ditado popular: "E facil fazer cortesia com chapéu
alheio".
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, Corrupcao, Privilégios ¢ Impunidade
§ Publicado em: 04/06/2007
Por: Karin Sohne Genz

"
4

i
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A sociedade brasileira, sempre sobressaltada pelos sucessivos escandalos de
atos de corrupgio praticados por ilustres personalidades publicas, esta a assistir, desatenta
e desmobilizada, a mais um capitulo desta triste historia.

Trata-se da tramitagdo, no Congresso Nacional, da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n°® 358/2005. Esta, que trata da reforma do Poder Judiciario, traz
contida em seu bojo significativa alteragio na legislagio processual, criando uma
extensdo da defini¢do de foro privilegiado dos agentes politicos em geral.

Em outras palavras, esta se propondo a insercio de regras na Carta Magna que
criam prerrogativas atentatérias ao combate a corrupgao.

U_ma das alteragdes sugeridas pela PEC 358/05 ¢ a extensdo do privilégio de ser
julgado originalmente pelos Tribunais do pais pela pratica de crimes de responsabilidade,
previsto aos detentores de cargos publicos importantes, aqueles que ja deixaram de
exer_cé—los. Simultaneamente, esta prevista a extensdo deste privilégio as hipoteses de
pratica de atos de improbidade administrativa, quando imputadas aos detentores dos
mesImos cargos.

_ A fimde evidenciar o alcance desta regra, ressaltamos que este foro privilegiado
alnge pessoas como o Presidente da Republica, Vice-Presidente da Republica, Ministros
de Estado, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais, Prefeitos, Secretdrios
de Estado, além de membros do Poder Judicirio ¢ do Ministério Publico.

. (')l'_al, viabilizar que uma pessoa que ja ndo mais exerce o cargo publico desfrute
do_ P{"illegio de ser julgado, de plano, por uma Corte colegiada, ¢ atentar contra o
principio constitucional da isonomia, orientador do espirito republicano de nossa Carta
Magng. Significa a cristalizagio de uma tradigio aristocratica em pleno Estado
republicano,

_ Além do mais, o instituto se caracteriza como um direito de ordem funcional,
el qe?n;jo €Omo garantia para o exercicio de um cargo ou mandato, nunca como um
privilégio de ordem pessoal. A proposta desvirtua os fins da prerrogativa de foro,
contrariando toda sua logica,

Ja {3 extensio do privilégio as agdes de improbidade ndo ¢é isondomico, razodvel
ou proporcional. Trata-se de instituto tipicamente penal, enquanto que a agdo de
improbidade administrativa é uma acao civil, que tem por objetivo a aplicagdo de sangdes
quenao tem natureza penal.

Do ponto de vista pragmatico, a dilatagdo do foro privilegiado traz, de certo,
apenas o aumento da impunidade nos casos de corrupeao.

_ . Este ¢ um prognéstico confiavel, considerando-se as seguintes variaveis: 1) os
trlbun31§ de nosso pais tém tradicdo recursal e ndo possuem estrutura para a produgio de
um conjunto de provas. Logo, havera um congestionamento das Cortes; 2) havera
dificuldade de tramitagio dos feitos ante o distanciamento da Corte com os fatos,
tornando o processo mais moroso; 3) a proximidade entre o Juiz de Direito e o fato
Favm‘ecf: a descoberta da verdade e a justica da decisio; 4) o julgamento em primeira
instincia assegura a0 menos um recurso para o condenado, minimizando a possibilidade
de injusticas.




E providencial que a sociedade tenha total nogio do alcance e do perigo que
representam estas propostas 4 manuten¢do dos principios fundamentais que preconizam
uma administragdo puiblica higida e transparente: moralidade, impessoalidade,
eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade.

Precisamos de maior rigor no trato aos atos de corrupgdo, que lesam o
patriménio piblico e mancham a moralidade de nossas institui¢es. Impunidade para
corruptos significa menos dinheiro para as necessidades da populagio. E um retrocesso
social.

O Ministério Puablico estd mobilizado, em nivel nacional, no sentido de
sensibilizar os membros do Poder Legislativo federal a votar contra a extensdo do
privilégio de foro em qualquer uma das hipoteses referidas.

Através do Grupo de Combate & Corrupgéo e de Defesa do Patriménio Publico
(GNCOPP), formado por representantes dos Ministérios Publicos Estaduais e do
Ministério Publico da Unido, e vinculado ao Conselho Nacional de Procuradores Gerais,
buscamos trazer i tona estas questdes, tornando-as claras a todos.

E oportuno que os olhos dos brasileiros voltem-se com atengdo ao sinistro
tramitar da PEC 358/05, mobilizando-se a sociedade para evitar que este erro se
concretize.
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STF, CNMP ¢ autonomia do Ministério Piblico
Publicado em: 06/06/2007
Por: Milton Fontana

Em recente decisdo, proferida por ocasido do julgamento de Mandado de
Seguranga (26.264-8), o Supremo Tribunal Federal voltou a enfrentar a questio do
alcance das atribui¢des do Conselho Nacional do Ministério Publico, 6rgdo de controle
externo da atuac¢ao do Ministério Piblico.

No caso concreto, ao afastar a resolugio 02 do Conselho Nacional do Ministério
Publico, o entendimento adotado foi o de distinguir o alcance das atribuicoes previstas no
art. 130-A da Constitui¢do Federal, para esclarecer, num primeiro momento, que o
controle da atuagdio administrativa e financeira do Ministério Publico. competéncia
constitucional do CNMP, somente pode ser efetivada a partir do caso conereto. ¢ nio pela
edi¢do de resolugdes para regular situagdes em abstrato.

Sustentando que a referida autonomia constitucional do Ministério Publico
restou mitigada — pela possibilidade do CNMP, nos casos concretos, ter possibilidade de
desconstituir atos praticados -, o Ministro Marco Aurélio. no julgamento realizado.
assentou que a atuagao do Colegiado Nacional, via resolugio. "fez-se a margem das
balizas reveladas pelo § 2, do art. 130-A. da Constituigao Federal. Em vez de implicar o
zelo pela autonomia funcional e administrativa, resultou na colocacio desses predicados
em segundo plano."

Outro aspecto destacado no julgamento ¢ o ataque ao denominado contetdo
revogador de ato abstrato que as resolucdes do CNMP parecem instituir. Analise das
re;o!uq:ﬁes cditadas pelo orgio de controle externo revela que, ao compelir-se o
Ministério Publico a editar atos normativos, adequando-se a determinagdes genéricas ou
encaminhar projetos-de-lei ao Parlamento, nio esta o orgdo nacional exercitando a
atividade constitucional de expedir ato regulamentar no ambito de sua competéncia, para
coptrolc de legalidade, mas, ao contrério, revestindo-se de competéncia legiferante,
privativado Poder Legislativo.

No caso conereto do Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul, nova
proposta de resolugdo do CNMP pretende a revogacio de atos abstratos, editados com
baselno poder normativo concedido ao "Parquet" gaticho, que ¢ a regulamentacio da
tramitacao do Inquérito Civil, matéria Ja regrada internamente (Provimento 55/2006),
com base na autonomia institucional, a qual deve ser tutelada (e ndo usurpada pelo
CNM_P), na esteira do decidido pelo Supremo Tribunal Federal, que indica ser atribui¢ao
principal do colegiado nacional o zelo pelas autonomias da Instituicio.

Dessa forma, o julgamento agora proferido assume importincia fundamental

para assegurar, ainda que em parte, a autonomia funcional e administrativa ao ministério
Publico.



A redugio casuistica da maioridade penal
Publ!cado em: 10/06/2007
Por: Erico Fernando Barin

Ja virou rotina: a cada novo horrendo episddio protagonizado por adolescente
(ou com a concorréncia de adolescente, como na barbarie que resultou a morte da crianga
Jodo Hélio. no Rio de Janeiro), revigora-se o debate sobre a redugdo da maioridade (ou
imputabilidade) penal.

Embora sejam pertinentes todos os argumentos de que tais fatos necessitam ser
trabalhados em seus nascedouros, mediante agoes preventivas, ¢ certo que a sociedade
niio mais tolera que violentos infratores, com idades entre dezesseis ¢ dezessete anos (ou
menos), muitas vezes mentores de latrocinios, homicidios ¢ seqtestros, acabem
encarcerados por, no maximo, trés anos, sendo liberados, compulsoriamente, aos vinte e
um anos de idade.

No entanto. ao que parece, o debate tem sido limitado entre a reducao da
maioridade penal para dezesseis anos de idade ou sua manutengio no patamar atual do art.
228 da Constituicio Federal (dezoito anos). Isto ¢, numa ¢ noutra, intenta-se a
permanéncia do critério etario como fixador tinico da capacidade ou ndo de que uma
pessoa seja responsabilizada penalmente por seus atos.

O presente artigo buscaoen foque de uma linha alternativa.

Como ¢é cedico, nem todos os maiores de dezoito anos de idade. judicialmente
considerados autores de crimes, recebem penas. O Codigo Penal, no seu artigo 26. prevéa
hipotese de aplicagdo de medida de seguranga aos autores de crimes reconhecidos como
inimputaveis — em decorréncia de doenga ou retardo mental. Para a lei penal, grosso
modo, tais pessoas ndo tém a capacidade de entender a ilicitude de suas condutas; logo,
nio tém culpabilidade, e, por isso, recebem medidas de seguranca (internagdo ou
tratamento ambulatorial).

Pois. pondera-se que esse mesmo mecanismo, que retira a imputabilidade penal
de alguém maior de dezoito anos, poderia ser aplicado, inversa ¢ excepcionalmente, nos
casos de atos infracionais violentos ou equiparados a crime hediondo. perpetrados por
adolescentes com, sugere-se, dezesseis anos completos.

Ou seja, mesmo mantido o patamar da maioridade penal pelo critério etario dos
dezoito anos (regra geral), diante de um caso concreto de ato infracional violento ou
equiparado a hediondo, e constatado, pela prova colhida na investigagdo e mediante
avaliacdio por médico-perito nomeado pelo juiz, que o adolescente tem 2 capacidade de
entender a ilicitude de sua conduta, atribuir-se-ia, a ele, imputabilidade penal.

Esse incidente de imputabilidade poderia ser provocado pelo delegado de
policia, pelo promotor de justiga ou pela vitima (e seus familiares), incumbindo a decisdo
ao juiz da Infincia e da Juventude originariamente competente pard julgar o ato
infracional.

Com isso, excepcionalmente (esse grifo € necessario), um adolescente
reconhecidamente capaz de entender a ilicitude de sua grave conduta sofreria as mesmas
conseqiiéncias penais que um adulto.

De outro lado, evitar-se-ia a responsabilizagio penal de todo ¢ qualquer
ad'Olescente de dezesseis anos, situacdo a ser trazida caso reduzido, simplesmente. o
critério etario.
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As drvores e o aquecimento global
Publicado em: 15/06/2007
Por: Nilton Kasctin dos Santos
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Proteger as arvores, hoje, estd longe de ser uma tarefa de ambientalistas

sonhadores, ou de aventureiros desocupados que querem apenas protestar contra o
governo e a sociedade, como a maioria das pessoas ainda pensa. Proteger as arvores ¢, na
verdade, uma questdo de sobrevivéncia, de vida ou morte. Isso ficou demonstrado. em
fevereiro deste ano, em Paris, por ocasido da apresentagdio do Painel Intergovernamental
de Mudangas Climaticas (IPCC), cujo teor chocou o mundo. As conclusoes de tal
documento apontam para uma gigantesca catastrofe mundial em razao da degradagio
historica do meio ambiente.
) P Segundo o Relatério citado, em razio do langamento de gases toxicos no ar (por
industrias, automdveis e queimadas) e do corte de drvores, a temperatura da Terra subird a
um njvcl muito alto, nos proximos anos, fazendo com que a vida no Plancta se torne muito
dificil ¢, para milhdes de seres vivos, impossivel. Milhares de espécies de animais ¢
vegetais irdo desaparecer. Com o aumento do calor em até 4,5 graus centigrados, as
gel?lras do Pélo Norte derreteriio, causando elevagio do nivel dos ocecanos. Aumentando
o nivel da_ls aguas oceanicas (em até 59 centimetros), irdo desaparecer, pela inundagio,
grandes cidades litordneas como Rio de Janeiro, Florianépolis, Nova Yorque, Xangai etc.

Fungdes das arvores

_ E bom lembrar que o tdo falado aquecimento global é resultante do langamento
excessivo de gases na atmosfera, principalmente de CO2 (dioxido de carbono), o que
Provoca um agravamento do chamado efeito estufa. E as arvores funcionam exatamente
como controladores dos niveis de CO2 na atmosfera, o que faz concluir, com seguranga,
gue 0 hq}'nem ¢ absolutamente incapaz de continuar vivendo sem a companhia das

arvores, ja que esse gas (e outros), em excesso, ¢ veneno mortal para a vida animal.
Afuncéo principal das arvores ¢ captar e armazenar na madeira os gases toxicos
rincipalmente o dioxido de carbono. Logo, quando uma arvore é podada ou
esse carbono que estd dentro dela ¢ liberado para a atmosfera, vindo a causar
oy pe]gr;gi‘;f;n}]l:f?aréos, animais e vegetais e, como ja se disse acimg, a cle\faqﬁo do
i e den odo é:felto estufa. Em outros termos, quando uma arvore ¢ podafla
it delz;, iy n}:ﬁarar e captay 0S Venenos d(_) ar, llber'a 0s gases to.x1cvos que estio
— qué Dio se tt:em d_uwda que a destruigido (}as arvores € a principal causa do

orrera muito breve, se 0 homem nio mudar seu comportamento.
B Por que ndo devemos podar as arvores da cidade?

Comoja se ajdlantou anteriormente, as arvores sio essenciais a vida do homem, possuindo
como principal fungdo equilibrar a temperatura do Planeta, captando ¢ armazenando

£ases que sao toxicos para nds. Mas elas possuem inimeras outras funcgdes, como
VEremos a seguir.

do ar, p
cortada,
doengas

_ Especificamente em relagdo ao perimetro urbano, as arvores, entre outros
bengﬁcms para o homem: a) reduzem a poluigio do ar, provocada principalmente pela
queima de combustiveis dos veiculos automotores e inddstrias; b) minimizam a poluicio
sonora: ¢) equilibram a temperatura da cidade; d) amenizam a forga do vento; ) servem
de habitat para os passaros que enfeitam nosso dia-a-dia; f) protegem o lengol freatico; g)
evitam o ressecamento do ar através da transpiragdo; h) fornecem sombra para os



automdvecis e pessoas ¢ i) embelezam a paisagem.

Sabe-se que a poluigdo atmosférica causada por veiculos automotores e
industrias (liberando chumbo, didxido de carbono, benzipireno e outros gases) é algo
grave. Os veiculos a motor sdo responsaveis pela produgdo de 80% do di6xido de carbono
encontrado na atmosfera. E em decorréncia dessa situagio que se recomenda o maximo de
cuidado para com a arborizagdo urbana, lembrando-se que um hectare de arvore assimila
cerca de cinco toncladas de carbono e libera de oito a dez toneladas de oxigénio por ano.

Ha estudo comprovando que apenas uma arvore transpira a média de 400 litros
de agua por dia. Isso significa que cada arvore do passeio publico retira do fundo daterrae
langa no ar cerca de 400 litros de agua por dia, para que possamos respirar. Sem essa
umidade, o ser humano fica exposto a centenas de doengas, como alergia, doengas
respiratérias, cincer etc. Além disso, ¢ bom destacar que cada arvore dessas produz o
efeito refrescante equivalente a 5 condicionadores de ar grandes ligados. Logo, preservar
as arvores do espago urbano implica melhor qualidade de vida, sem diivida. Quando
podamos uma arvore da cidade, estamos interrompendo suas fungdes, que sdo essenciais
anossavida.

Todavia, principalmente no inverno, a maioria das cidades do interior gatucho
vira cendrio de um nefasto costume. As arvores urbanas sio criminosamente decepadas.
Isso, a luz da legislagdo vigente, além de constituir infragdo e improbidade administyativa
do administrador publico que ndo fiscaliza, € crime, com tipificagdo expressa no artigo 49
da Lei n°9.605/98 (com pena de até um ano de prisé@o).
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As Licoes da Bombonera
Publicado em: 28/06/2007
] i Por: Maria Cristina Santos de Lucca

A surpresa pelo sorteio inesperado de uma singela frase que me permitiu assistir,
com mais 29 “sortudos” - que poderiam ter sido um de meus estagidrios ou qualquer
servidor do MP -, a primeira partida da final da Libertadores/2007 na Bombonera, em 13
de junho passado, ndo poderia passar incolume ¢ sem deixar marcas profundas em minha
alma “gatcha™ e ndo “castelhana” de torcedora do Grémio. Da natural euforia da estar
participando de um dos momentos decisivos da drdua e vencedora campanha do time, a
vergonha de ver torcedores “urinando™, sem qualquer pudor, na elegante Av. 09 de Julho.

[nacreditavel a ousadia de alguns, pois mesmo vestindo tricolor, destemidos,
corriam de um lado a outro, em busca de cervejas, so vendidas em restaurantes da capital
portenha. Que decepgio e tristeza para os que precisavam beber mais antes de chegar a
Bombonera, onde também nao vendiam bebidas alcodlicas. Mas, para os que, como EU,
repudiam o uso abusivo de qualquer substancia que possa alterar o humor ¢ a conduta.
rew_:lando instintos e impulsos agressivos, que belo exemplo a ser seguido. Esta na hora da
_soc[ed_ade galicha, ordeira e de vanguarda, mobilizar-se ¢ cobrar de todos os poderes,
mSt}“}!QﬁCS publicas, dirigentes de clubes e dos meios de comunicaciio de massa, a
pro:blqa?}o da venda de bebidas alcodlicas nos estidios e em seus arredores, como medida
preventiva de violéncia e convulsio social. Que me perdoem os torcedores do Grémio
apreciadores do alcool, mas que a"Garra" e a"Raca" dessa torcida que ajudou o time a sair
do "sofrimento da segundona para o Estadio do Maradona ", nio siga o exemplo desse
grqnde_ ¢ talentoso idolo do futebol e que queria "tocar o céu", ndo do Olimpo, mas do
Olimpico, pois, infel izmente, 0 "inferno das drogas"” parece ha muito conhecer.

_ Eque*sirvam, nossas faganhas, de modelo a toda terra! ”* E, como operadora do
Direito, possa me orgulhar, ainda mais, do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul, na luta, nio s6 repressiva contra o uso de drogas, mas também de forma preventiva,
através de Compromisso de Ajustamento com todos os envolvidos para proibir a venda de
bebidas alcodlicas nos estadios, fazendo com que todos os gatichos possam ir trangiiilos e
serenos. nos estadios, sem terem que se preocupar se o Inimigo esta ou ndo ao seu lado.
Quearivalidade, vitérias e derrotas permancgam, apenas, para dentro dos gramados.



Impaciéncia, énibus e violéncia
Publicado em: 02/07/2007
Por: José Alexandre da Silva Zachia Alan

Na minha opinido. a pior coisa de viver em Euros e receber em Reais sdo os
onibus. Viajar de onibus urbano. alias. Mil vezes ira pé. mas as vezes a distancia obriga o
coletivo. De resto. nada me incomoda. Nada contra as viagens em grupo e sequer reclamo
da falta do prazer de dirigir. O que me incomoda ¢ que os motoristas de Onibus
portugueses possuc. 0 que se comprova por testes de precisiio quase cientifica, um sexto
sentido cruel a que possam. sempre que se vem correndo ou atrasado para a parada,
arrancar o onibus e deixar a pessoa para tras. Nada me irrita mais. At¢ ontem me queixava
como se fosse a pior humilhagao.

Ocorre que mesmo ontem pude ler a noticia de destaque dos jornais brasileiros e
aquilo me fez pensar. Falo da Sirlei. empregada doméstica, que se viu atacada por um
grupo de rapazes numa parada de onibus. Foi agredida. teve o rosto e o corpo severamente
lesionados quando esperava pela condugio que a levaria para encontrar o filhinho. O
menino ¢ um pouquinho mais velho que a minha Mariana, para quem hoje consegui
voltar.

Nio pretendo nesse pequeno escrito falar da natureza do mal. Falta-me espago ¢
principalmente envergadura. Quero falar da humilhagdo que eu e Sirlei dividimos. Em
nada se relaciona com 6nibus ou transportes, mas com o suportar as idéias equivocadas de
que todo o crime advém da vulnerabilidade ¢ que somente desse modo unidirecional deve
ser enfrentado. Falo. também. de suportar a passividade morta endercgada a todas as
Sirleis vitimadas pelo crime. d excegao daquelas que, por algum cataclismo inexplicavel,
conseguem chamar a atengdo do piblico ¢ da imprensa. Falo, por fim, de suportar os
rcdtucfonismos. abolicionismos e do torcer de outros ismos a socar a tecla de que o crime
niio ¢ um problema do direito criminal e tampouco dos scus operadores. Mas se ndo ¢ do
direito criminal, de quem ¢ entdo?

Essa respondo facil: ¢ problema da Sirlei. Amanhi, faca chuva ou faga sol, 1 vai
¢cla estar de novo. A aguardar o proximo énibus € o que mais possa estar na parada. Espera-
Ihe, ainda, o argumentar de que SCus agressores sd0 apenas meninos na casa dos vinte e
que ndo sdo bandidos. De que a cadeia nio recupera os tais, bem vestidos e apessoados, e
que, certamente, a medida a Ihes ser aplicada ha de ser a menor possivel. Espera-lhe, no
caso de haver condenacdio, 0 cumprimento por seus agressores de apenas parte da
sentenca e vislumbrar progressao de regime sem que haja a obrigatoriedade de exame
criminologico. Espera-lhe, por fim. o engolir de um sistema que a cada vez mais abre
portas de entrada e de saida, fazendo das penas instrumentos simbolicos de politica e de
falsa punigdo.

Bastava a tudo isso tivéssemos um pouco de intolerdncia. Intolerdncia boa ¢ a
que me refiro. Aquela a vislumbrar a vulnerabilidade da Sirlei em primeiro plano e a dizer
que essa sorte de coisas ndo sao mais toleraveis. Intolerancia a ser vertida em impaciéncia.
de modo a que nossa dignidade ndo tenha mais prego ¢ ndo possa mais ser duplamente
vilipendiada, por primeiro pelo crime e por segundo pela ineficiéncia de nosso sistema de
controle.

Por conta dessas coisas. nio mais vou perder a paciéncia por causa dos
motoristas portugueses. Deixo-0s estar: moram na capital mais segura da Europa. Guardo
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minha intolerancia e a ofereco para a Sirlei, a que faga dela o que bem quiser.



Crimes Hediondos. Vigéncia da lei 11.464/07
Razoes de recurso.

Publicado em: 04/07/2007 - 08:42

Por: José Nilton Costa de Souza

~

Novaredagdo ao artigo 2°, § 1°, da Lei 8.072/90. Razdes de apelagido, da lavra do
Promotor de Justiga Jos¢ Nilton Costa de Souza.

Insurge-se, o0 MINISTERIO PUBLICO. com a decisdo do culto magistrado, que
concedeu o regime inicial semi-aberto. afastando a incidéncia da Lei 11.464/2007, que
deu nova redacio ao artigo 2° § 1°, da Lei 8.072/90, ao definir que a pena em delitos
classificados como hediondo seria cumprida em regime inicial fechado. com nova
defini¢io também ao § 2°da Lei 8.072/90, a determinar que o beneficio daprogressao dar-
se-4 com o cumprimento de 2/5 (primario) e 3/5 (reincidentes) da pena aplicada, sob o
argumento de tratar-se de lei penal mais gravosa, aplicando o principio da anterioridade
insculpido no artigo 1°do Cédigo Penal Brasileiro."

De outro norte. forcoso reconhecer, a natureza do delito também influenciard a
escolha do regime adotado. Na espécie, se estd a falar de crime ao qual a Constituigdo
Federal ordenou tratamento mais rigoroso.

O artigo 5°, inciso XLVIII, da CF ordena que o crime hediondo seja tratado com
maior rigor, vedando que lei infraconstitucional conceda anistia, graca e os considera
inafiancaveis, entre outras limitagoes.

De tal sorte, em razdo da natureza do crime ¢ ante as circunstancias do artigo 59
do CP, consoante inteligéncia do artigo 33, § 3°, do estatuto repressivo, por si s0 se faz

mister o regime inicial fechado.”

(...) “De tal sorte. preservado o texto do artigo 2°, paragrafo 1°, da Lei 8.072/90, mesmo
com a decisio no HC 82.959/03, resta claro que as disposi¢des legais publicadas em 28 de
margo de 2007, Lei 11.464, dando nova redagao ao texto da lei dos crimes hediondos, sdo

mais benéficas."

() "ANTE O EXPOSTO, requer, o MINISTERIO PUBLICO, recebido e conhecido o
recurso de apelagdo, seja-lhe dado provimento para o fim de afastar do comando
sentencial a vedagdo da aplicagdo da lei 11.464/07."
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Incompeténcia do JEC para o processamento e
julgamento das contravenc¢des penais envolvendo
violéncia doméstica

Publicado em: 06/07/2007

Por: Jefferson Dall'Agnol

Com o advento da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha), buscou-se a criacio de
mecanismos capazes de coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ja que.
entre outras razoes, as medidas utilizadas com a aplicagio da Lei 9.099/95 passaram a ser
consideradas ineficazes em decorréncia da geragio de vulnerabilidade da mulher frente a
Seu agressor.

A partir de entdo, passou-se a considerar como formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher as elencadas no art. 7° da citada lei. que disciplinou, também,
diversas medidas de ambito protetivo (artigos 22 e 23). incluindo atendimento
diferenciado pela autoridade policial (artigos 10, 11 ¢ 12) e procedimento com tramitagio
nos chamados Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (art. 14), com
vedagdo de aplicacio de penas de cesta basica ou outras de prestagio pecuniaria, bem
como a substitui¢ao de pena que implique o pagamento isolado de multa (art. 1 7).

Englobou previsio, também. acerca da impossibilidade de aplicagdo, nos casos
de crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dos dispositivos
constantes na Lei 9.099/95 (art. 41 ).

. Nesse particular, os que labutam nas lides de ambito criminal passaram a
questionar como se daria a aplicacio da lei em questdo para os casos de contravencio
penal. Dessa forma, houve entendimento quanto a possibilidade de tramitacdo do
respectivo expediente (em fato no qual também ha violéncia doméstica e familiar contraa
mulher) nos Juizados Especiais Criminais, somente em razio da vedagdo contida no art.
41 dz_i Lei 11.340/06. Contudo, e com a devida vénia, parece quc a resposta ao
questfonamer']t_o deve emergir a partir de analise mais abrangente, que aborde nido apenas
0 carater punitivo da lei em questdio, mas, também, e fundamentalmente, o protetivo e o
procedimental.

. Se a legislagdo foi criada com o objetivo de assegurar maior protegio a mulher,
vitima de violéncia doméstica, ¢ dai advieram novos conceitos com relagao as medidas
protetivas, a exemplo do afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida (art: 22, inciso I1), parece certo que toda a forma de conduta que se constitua em
acao ou omissdo baseada no género que cause morte, lesio, sofrimento fisico ou
psicologico e dano moral ou patrimonial 4 mulher, nas situagdes elencadas no art. 5° da
Lei 11.340/06, devera ser objeto de apreciagio pelo chamado Juizado de Violéncia
Domeéstica ¢ Familiar contraa Mulher, ¢ ndo pelo Juizado Especial Criminal.

Nessa linha, na utilizagio de exemplo, digamos que determinado marido ou
companheiro pratique a contravencio de vias de fato contra sua esposa ou companheira,
mediante o desferimento de vérios tapas e chutes, fato que nao constituird lesio corporal
leve em decorréncia do ndo-aparecimento de ferimentos perceptiveis em auto de exame
de corpo de delito. Havera, no caso em tela, sofrimento fisico e constrangimento a vitima,
e que podem gerar, pela vontade da ofendida, o encaminhamento a Jjuizo de medida
protetiva, como a prestagdo de alimentos provisorios ou provisionais (art. 22, inciso V), a
restri¢do ou suspensdo de visitas aos dependentes menores (art. 22, inciso 1V). ou a
proibicdo de contato coma ofendida (art. 22, inciso 11, alinea "b").

Com efeito. ha de se fazer o seguinte questionamento: como seriam



encaminhadas referidas medidas, cuja apreciagdo ¢ julgamento é de competéncia
exclusiva dos juizes com atuagio no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, se os feitos que englobam a contravengdo de vias de fato tiverem de tramitar
perante o Juizado Especial Criminal?

Ha de se dizer, com a devida vénia, que enorme confusio sera criada, com a
possibilidade absurda de encaminhamento dos termos circunstanciados ao Juizado
Especial Criminal somente nos casos em que ndo solicitadas medidas protetivas, ou,
estranhamente, o encaminhamento de medidas protetivas a apreciagdo do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com o deslocamento da abordagem do
respectivo termo circunstanciado, no que tange ao aspecto punitivo, ao Juizado Especial
Criminal.

Dessa forma, ndo se afigura aceitavel a tese de que a simples vedagdo contida no
citado artigo 41 determine o encaminhamento ¢ a solugdo da pendenga contravencional -
que apresenta elementos, circunstincias e conseqiiéncias de abordagem no plano da
protegdo a mulher (e filhos, na maioria dos casos) - ao Juizado Especial Criminal, téo
carente de solugdes eficazes como as procuradas pela Lei 11.340/06.

Por certo que apenas aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher é que cabera a vedagao contida no art. 41 da Lei 11.340/06, e que abrange
a utilizagdo dos institutos da transac¢éo penal e da suspensdo condicional do processo. Tal
regra nio se aplicara ao ato contravencional. Entretanto, tanto um como outro deverdo ter
a tramitacdo no chamado Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
onde as medidas ditas protetivas poderdo ser asseguradas a ofendida.

Assim, ao crime, utilizar-se-a o instituto da representagio, quando necessario,
nos termos do art. 12, inciso I, da nova lei, sendo vedada a utilizagao dos demais institutos
da Lei 9.099/95; a contravencdo, ndo havera restri¢des a utilizagdo da Lei 9.099/95,
observando-se a vedagio contida no art. 17 da Lei 11.340/06. Mas a tramitacao do
expediente devera ocorrer no ja mencionado Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher (na sua falta, no juizo criminal comum), assegurando-se a ofendida,

acima de tudo, o acesso as medidas protetivas.
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Arquivamento de Inquérito Civil por rejei¢io de
contas de Prefeito Municipal

Publicado em:10/07/2007

Por: Neidemar José Fachinetto

SGP n. 00802.00025/2007

Origem: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

Investigado: LUIZ PAULO MANINI — Prefeito Municipal de Progrqsso - RS

Assunto: Argiiigdo de Inelegibilidade — rejeigio das contas do exercicio de 2005 —art. 1°,
I,'g’,LC 64/94

Vistos em gabinete;

A partir do Of. GP. N° 1054, oriundo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado,
aportaram documentos noticiando que, no exercicio de 2003, o Investigado, na condigdo
de Prefeito Municipal de Progresso - RS, teve suas contas rejeitadas.

As pegas foram autuadas como Expediente Eleitoral tendo em vista que, em tese,
o fato poderia caracterizar hipotese de inelegibilidade e. em diligéncia, foram solicitadas
informagdes ao Investigado que, por meio do Oficio n® G.P. 183.05, esclareceu ja ter
sanado as irregularidades apontadas, bem como realizado o devido ressarcimento ao
erario ptiblico municipal, juntando a competente documentacio.

Foi juntada cépia integral do procedimento investigativo que tramitou na
Promotoria de Justica Civel (SGP n° 00803.0006/2007), bem como juntada certiddo
eleitoral, )

E, pois, o breve relatério,

Inicialmente, mister definir a natureza juridica das informacgdes constantes do
presente expediente, ja que, no ambito civil, a questdo de fundo restou enfrentada pela
Promotoria de Justica Civel (SGPn®00803.0006/2007).

_ ' No ambito Eleitoral, as presentes pecas destinam-se, exclusivamente, para
Investigar se existem elementos para instrumentalizar agdo eleitoral de impugnacéio de
cg:1didatura e/ou mandado eletivo, diante do fato trazido a baila caracterizar, em tese,
hipotese de inelegibilidade de agente publico previstanoart. 1°,1, alinea'g', da LC 64/90.
Emnio sendo o caso, sua utilidade restara prejudicada neste momento.

~ Para tanto, imprescindivel ingressar na analise do mérito do fato, tendo como
paradigma o referido dispositivo, a fim de verificar a pertinéncia (ou nido) das
providéncias susu referidas.

Neste aspecto, a primeira questio que se coloca ¢ saber se, vencido o pleito
eleitoral para o qual o Investigado restou eleito e diplomado, sem que houvesse qualquer
impugnacdo ou investigacdo eleitoral a ¢poca, seria possivel, neste momento, adotar
alguma providéncia neste sentido.

A resposta, por dbvio, é de que ja restaram preclusos os prazos legais para a
adog¢do de qualquer medida neste sentido, até porque ndo hd, neste momento, qualquer
movimento eleitoral em andamento a permitir que se promova demanda judicial.

Assim, ndo hi que se falar em possivel ajuizamento de agdo contra registro da
candidatura, conforme prescreve o art. 3° , da LC 64/90, quando ndo ha registro de
candidatura em tramitacdo e, portanto, ndo ha nada a ser impugnado.

Da mesma forma, ndo ha como se abrir Investi gacdo Eleitoral, que tem por base
violagdo do disposto do art. 19 , da LC 64/90, e, se julgada procedente, aforar a
competente A¢do de Impugnagdo de Mandato Eletivo ou Recurso de Contra Diplomagio,



nos termos do art. 22 da LC 64/90 ¢ art. 14, § 10, da Carta Magna, seja porque também
restou expirado o prazo para tanto (art. 22, XIV, XV, da LC 64/90), seja porque os fatos
objcto de investigagdo ndo se referem a uso indevido, desvio ou abuso do poder
ccondémico ou do poder de autoridade.

Neste sentido, pacifica a jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do RS,
cumprindo citar alguns julgados:

Recurso. Agdo declaratoria de inelegibilidade combinada com anulagio de
votagdo. Inelegibilidade infraconstitucional. Situagio preexistente ao registro da
candidatura. Ocorréncia do fenémeno da preclusio.

Quando a inelegibilidade for de natureza infraconstitucional e de ocorréncia
anterior ao registro de candidatura, deve a mesma ser argiiida no prazo de 5 (cinco) dias
estipulado no art. 3° da LC n® 64/90, sob pena de tornar-se matéria preclusa, por for¢a do
disposto no art. 259 do Codigo Eleitoral.

Provimento negado. RV - RECURSO - VOTACAO n°4000601

Recurso inominado. Condenagao em agdo popular e inelegibilidade lastreada no
art. 1°, inc. I, letra h, da Lei Complementar n° 64/90. Decisdo monocratica que deixou de
receber recurso contra expedi¢io de diploma por falta de legitimagio do recorrente.

1. Ha possibilidade, ainda que remota, de o recorrente vir a ser nomeado para o
cargo de vereador, restando configurado o seu interesse direto no resultado do julgamento
do recurso contra a diplomagdo. Existéncia de legitimo interesse.

2. Quando a inelegibilidade for de natureza infraconstitucional e de ocorréncia
anterior ao registro de candidatura, deve a mesma ser argiiida no prazo de 5 (cinco) dias
estipulado no art. 3° da LC n° 64/90, sob pena de tornar-se matéria preclusa, por for¢a do
disposto no art. 259 do Codigo Eleitoral. Assim, a inelegibilidade em comento nao pode
ser argiiida em recurso contra a diplomagao.

Provimento negado. RD - RECURSO DE DIPLOMAGCAO, 24000501...

Dentre outras questdes , remanesce saber se os fatos ora investigados, mesmo
numa andlise perfunctoria, tipificam a hipétese de inelegibilidade em comento, até
porque o prazo para tanto € de 5 anos contados da decisdo, que transitou em julgado em
novembro de 2006. Portanto, se caracterizada a situac@o de inelegibilidade, esta somente
se expirara no ano de 2011 e, como ja no préximo ano havera pleito eleitoral municipal,
em tese, estaria o Investigado inelegivel para disputar eventual cargo eletivo. Neste caso,
se justificaria a manuten¢do do presente expediente ativo, a fim de, no momento
oportuno, serem adotadas as medidas legais cabiveis.

No entanto, verifica-se que os fatos trazidos pelo egrégio Tribunal de Contas, em
verdade, sdo passiveis de corregdo, tanto que assim ja o foram, como demonstram 0s
documentos juntados pelo Investigado, sendo que, em face disso, sequer foram objeto de
perquiri¢do na seara civel como atos de improbidade administrativa, como se posicionou
o0 agente ministerial com atribuigdo naquela matéria (fls. 12/13).

Nas ligdes de Joel José Candido, existe equivaléncia conceitual entre a
irregularidade insanavel prevista como causa de inelegibilidade com éque!a que
caracteriza ato de improbidade administrativa, que ndo deve se [...] circunscrever so a erro
de aspecto formal.

Na mesma senda, Pedro Henrique T4vora Niess assim se manifesta, in verbis:
[...] Relativamente & expressdo 'irregularidade insandvel', temos que séo aquela.s'que
causam prejuizo irreparavel, quer ao erario, quer ao administrado, néio mais admitindo
corregao”. )

Portanto, mesmo numa analise preliminar, os fatos em comento, por ja terem
sido sanados pelo Municipio de Progresso, como demonstram os documentos
apresentados, ndo se caracterizam como irregularidades insanaveis, motivo pelo qual ndo
tornam inelegivel o Investigado, nada impedindo que, no momento oportuno, diante de
novos elementos, outra seja a posigdo dos legitimados a demandaram em juizo.
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Por fim, cumpre gizar que, por forgado art. 11, § 5°, da Lei 9.504/ 1997 . os fatos
ora noticiados ao Ministério Pablico Eleitoral deverio também ser noticiados a Justi¢a
Eleitoral na data oportuna e contemporénea aos pleitos vindouros, restando garantida a
possibilidade dos fatos serem novamente e, definitivamente, analisados.

Portanto, seja por impossibilidade juridica de ser aforada, ncstc momento,
qualquer demanda judicial, seja por falta de justa causa para tanto, impde-se a baixa do
presente expediente investigativo, sem outras diligéncias.

Diante do exposto, DEIXO de dar continuidade ao presentc fcito, determinado a
sua baixa nos registros (SGP), mantendo-o em arquivo nesta Promotoria de Justica
Eleitoral até 05/07/2008 , quando devera ser reativado o feito e submetido ao Promotor de
Justica Eleitoral.



A dor que ninguém vé
Publicado em: 16/07/2007
Por: Angela Caren Dal Pos

—_—
——
—_—
—
-
pu—

Pediu para ndo se identificar. A moca de trinta anos ¢ cara de menina contou, com
os olhos cheios de lagrimas que. por volta dos dez anos. tinha sido abusada sexualmente
porum tio. —Ele fazia de tudo comigo. Eu era sé uma crianca.

Seus pais deixavam a menina ¢ os irmdos na casa de parentes. O tio criava
situa¢oes para ficar sozinho com ela. Ameagava de morte para que nio contasse nada.
Com o tempo. aquele ser patologico comegou a esperi-la no final da escola. Fingindo-se
de cliente. pegava a chave de imoveis disponiveis para locagdo, em imobiliarias, ¢ levava
acrianga para ld, cometendo os abusos.

A moga cresceu sem jamais contar a ninguém. Conviveu e torturou-se por anos,
até perceber que, muitos dos traumas que trazia, tinham fundamento naqueles fatos.
Resolveu contar-me "para evitar que ele nio fizesse com mais criancas ¢ elas nao
sofressem como eu." Sabia que, dado ao tempo, ndo poderia mais ser punido pelo que
fizera a cla, por mais que as conseqiiéncias ainda se fizessem presentes, como fantasmas.

Enquanto ouvia a historia, um no6 comegou a se formar em meu estomago.
misturado a um sentimento de revolta e impoténcia.

AL¢ para alguém acostumada a lidar com casos de abuso sexual envolvendo
criangas, sempre chocantes e dificeis. o caso dela me tocou em particular. .

Alguém ja presenciou a dor ¢ o sofrimento de uma moga que ainda se emociona.
depois de vinte anos, ao contar os fatos traumaticos que marcaram sua infancia ¢ que a faz
chorar como crianca ao relata-los, como se os estivesse vivendo novamente?

Uma pessoa, de bom nivel social. que passou pelas mesmas dificuldades que
passam as vitimas criancas dos processos em que trabalho, geralmente de classes menos
favorecidas, ¢ que. por melhor sorte, tiveram seus casos descobertos ¢ a violéncia cessada.

No caso dessa moga. ela muito se ressente de que os pais nunca tenham prestado
aten¢do no que estava lhe acontecendo, tendo a situagdo perdurado por anos. _

A historia dela pode ser a de muitas mulheres ou homens. Filhos de pais
negligentes. que ndo percebem o que se passa com seus filhos.

Pesquisei a vida pregressa desse abusador e descobri que ele respondeu a termo
circunstanciado por perturbar outra menina, a qual ele perseguia na saida da escola e
oferecia presentes para que o deixasse tocd-la. Felizmente, os pais agiram a tempo. € ©
registro de ocorréncia impediu que o caso tivesse conseqiiéncias mais graves. Vé-se que o
abusador nunca para numa vitima: ele tende a repetir o ato. em face da sindrome de adi¢ao
que o acomete. A crianga € vistacomo uma droga, da qual ndo consegue se abster. .

O abuso sexual de criangas envolve segredo. onde o abusador manipula a vitima
para que ndo conte os fatos a ninguém. Faz com que a crianga acredite que ¢ culpada
daquilo, que quis o ato. Muitas vezes. em razdo da idade, ela nao diferencia o certo do
errado. E convencida de que o abuso é natural. Ele a ameaga ou da presentes para que faga
o0 que ele quer e nao o delate. Os casos intra-familiares sdo os mais dificeis de detectar,
justamente por este sentimento de amor e odio que a crianga nutre pelo abusador. ¢ a
pressdo psicologica sofrida, fazendo com que ela omita o que esté Ihe ocorrendo. ‘

Entretanto, utiliza-se de sinais para comunicar-se, esperando ser compreendida.
As criancas pequenas costumam demonstrar o abuso em desenhos, ou formas nao-
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verbais. As alfabetizadas, em redagdes ou historias, narrando fatos como se tivessem
acontecido com outra pessoa. Algumas apresentam alteragdes de comportamento, como
rebeldia, retraimento, tristeza, agressividade, sexualidade exacerbada, ¢ até sinais fisicos,
como doengas sexualmente transmissiveis, machucados, marcas pelo corpo, cle.

Nenhum de nos sabe como lidar com essas situa¢oes. No entanto, precisamos
mudar esse quadro, preparando pais, professores e profissionais de satide a atentarem para
os sinais de seus filhos, pupilos e pacientes, pois, de alguma. forma cles tentardo
comunicar o que estd ocorrendo. Ha que se aprender a enfrentar o problema e a adotar
medidas que cessem o abuso e protejam a crianga de novas violéncias. A propria crianga
necessita saber diferenciar a situagdo de abuso e a se defender, recorrendo a um adulto de

confianga. Pequenas atitudes que, se adotadas, evitariam os muitos traumas e sofrimentos
silenciosos que tém corroido a infancia.



Planejando a Familia Ministério Publico
Publicado em: 17/07/2007
Por: Rodrigo Schoeller de Moraes

As familias sido formadas por consangiiinidade ¢ afinidade. Em toda familia,
apesar das divergéncias, ¢ necessdrio serem estabelecidas diretrizes comuns. Para tanto. é
indispensavel o didlogo, apto a exteriorizar conjuntamente a missio, a visao, os valores,
as metas, as estratégias, os objetivos, as necessidades, os recursos disponiveis, as
iniciativas e os indicadores de desempenho. Em se tratando de um nucleo familiar,
chamamos essa reflexdo a respeito do sentido de existir ¢ sobre os meios para desenvolver
o0s integrantes - ¢ a institui¢do como um todo - de Planejamento Familiar. Em um contexto
mais amplo, que inicia na comunidade local até abranger a grande familia Hominidae,
alcancando um horizonte de longo prazo, esse desenvolvimento consciente é conhecido
como Planejamento Estratégico.

Ambos sdo inevitdveis para sustentabilidade da agrega¢do humana, sendo
traduzidos como efetividade da gestdo. Em um contexto de insustentabilidade crescente,
somente as instituigdes que se desenvolverem de forma a racionalizar os recursos
disponiveis serdo aptas a se manterem integras. Isso, por si s0, ji denota a necessidade,
sendo indispensabilidade, de serem estabelecidos conjuntamente rumos das instituigdes.

Em se tratando do Ministério Publico, a Constitui¢do Federal estabeleceu a sua
razio de existir. O caput do artigo 127 da Lei Maior define: "O Ministério Publico ¢é
instituigdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais € individuais
indisponiveis".

Contudo, como sustentar a efetividade dessa norma constitucional a curto,
meédio e longo prazo? Para tanto, ¢ essencial uma atuagio nio apenas nas conseqiiéncias
do crescente desrespeito 4 natureza ¢ a dignidade humana, mas prioritariamente nas suas
causas.

Mas quais sdo as verdadeiras causas desses atos? Serd que tais causas estao
ligadas apenas a auséncia de recursos materiais ou refletem um sentimento mais profundo
de vazio? O que, verdadeiramente, esté faltando? .

Por certo que as causas ndo se limitam as questdes materiais (caso contrario,
porque pessoas materialmente abastadas cometeriam tais atos? Corrupgdo, jovens
praticando homicidios contra seus préprios pais, criangas ¢ adolescentes saindo de casa
para conviverem com delingiientes, assassinatos de colegas em escolas americanas,
grande nimero de suicidios na Europa e no Japao, aumento do consumo de drogas ¢ de
outros vicios, etc.).

Em verdade, exteriorizam principalmente a falta de bons valores (bons modos de
agir, inclusive aqueles ligados ao afeto) e a diminuta compreensio do sentido da vida, ou
seja, da sua razao de existir. Ademais, sabe-se que a familia ¢ o principal nicleo de
desenvolvimento de valores e dessa compreensio. .

Levando em consideracdo que as causas acima referidas sdo sistémicas, ou seja,
decorrem de relacdes interdependentes e interrelacionadas entre diversos componentes
do Habitat, percebe-se que para efetividade das agdes se exige um Planejamento
Sistémico, que possibilite a visio e a integragdo de recursos multidisciplinares ¢
intersetoriais, cujos desempenhos podem afetar, positiva ou negativamente, a sociedade
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como um todo. .

Nesse contexto, o Ministério Publico, orientado por scus val(fres de gestdo,
quais sejam, democracia, transparéncia, profissionalismo e efetividadc, vé-se fomentado
a construir um planejamento que estabe[eca o que fazer, como, onde, quando ¢ quem, bem
como, de que forma medir e internalizar isso. o

Tendo em vista as tendéncias de evolugdo, tanto institucionais quanto do
contexto externo, e visando ser proativo, verifica-se a necessidade de evitar a
fragmentacio de agdes, buscando-sea integra.céo‘ . o

Para isso, percebe-se a importancia de ser estabelecida uma visao comum,
concretizada através da responsabilizagdo dos infratores ¢ do atendimento de
necessidades fisiologicas, psicoldgicas - seguranga, pertencimento e gyto-cstima - cauto-
realizagdo (diferentemente de desejos), nos trés eixos da sustentabilidade ( ccondmico.
social — saude, educac@o, cidadania e seguranga — ¢ ambiental), com foco prioritario na
familia, de modo a gerar efeitos publicos, agregando valor sustentavel.

Essa visdo comum permite a formagéio de redes de cooperagdo para a atuagio
sistémica. As redes, que tornam visiveis esforgos isolados, possibilitam a integragdo,
interna ¢ externamente. Em nivel institucional, com a participagdo nio sé dos
Procuradores e Promotores de Justica, mas também dos servidores. No ambiente cxterno.
junto aos diversos representantes dos trés setores (Estado, privado ¢ sociedade civil
organizada) e a comunidade em geral, desenvolvendo parcerias.

Contudo, para que isso ocorra de forma efetiva, o planejamento dcvera

contemplar o mapeamento das necessidades, possibilidades e atividades, sendo
indispensével a participagio de todos os envolvidos. Em termos de Ministério Publico,
precisamos identificar em quais atuagGes nos nos entusiasmamos e fazemos a diferenca
(‘slice of heart') na sociedade, sendo, por isso, lembrados, reconhecidos e valorizados.
Dessa forma, nés e a instituigdo como um todo sentiremos que somos uteis no contexto
maior, o que aumenta a motivacdo na busca de aperfeigoamento, gerando um ciclo de
sustentabilidade da familia Ministério Piiblico, no ambiente interno ¢ externo. Em termos
gerais, quais atividades so passiveis de gerar um desenvolvimento econémico integrado
e sustentavel.
. A formagio de redes de cooperacio permite a atuagdo sistémica, na qual os
Integrantes, sentindo-se Gteis no processo, desenvolvem seus potenciais latentes.
Ademai§, propiciaa conscientiza¢do da co-responsabilidade e a compreensido do bindmio
dever-direito, de modo a despertar a nogio de contexto e a afastar praticas imediatistas
baseadas exc!usivamente na puni¢do ou vitimizagdo. Gera, assim, um verdadeiro
pensamento sistémico. Tais aspectos sdo extremamente relevantes para geragio de um
mc)dglo gle desenvolvimento econdmico integrado e sustentavel. Nesse contexto, o
ans:cé{no Publico, com base na comunicagéo, podera desenvolver seu planejamento
estratégico, ampliando seu potencial indutor de politicas publicas e catalisador de
demandas sociais, cooperando na geragdo de efeitos publicos, que agregam valor
sustentavel, a curto, médio e longo prazo.

Sabe-se que muito desse potencial agregador se deve & credibilidade da
instituigdo. Visando melhor exteriorizar atransparéncia e a efetividade das atuacdes, bem
cOmO gerar processos organizacionais internos, aprendizado e crescimento, aptos a
atender as necessidades dos nossos "clientes e acionistas", que sdo o Habitat, ¢
conveniente a utilizagao de um sistema de gestdo que permita, com uma visio sistémica, a
elaboragdo de planejamento estratégico e a utilizagdo de critérios de avaliagdo, que
facilitem acompanhar o andamento e fazer os ajustes necessarios durante o percurso.

Afiguram-se coerentes com os propositos almejados metodologias como o
"Balanced Scorecard", ferramentas como o "Strategic Adviser” e sistemas de avaliacio
como o Programa Gaticho de Qualidade e Produtividade, por serem universais (aplicaveis
aos trés setores e em qualquer condigio socioecondmica e ambiental).



Por certo que aspectos referidos nos paragrafos acima devem ser levados em
considecragdo, ndo apenas no planejamento familiar, mas também no planejamento
estratégico da familia Ministério Publico, unida por afinidade constitucional. Acredita-se
que, desse modo, desenvolveremos um planejamento efetivo, na verdade, um
Plancjamento Sistémico.
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Decisio administrativa sobre ilicitos fiscais faz
"coisa julgada' no Ambito judicial?

Publicado em: 27/07/2007

Por: Leticia Viterbo Ilges

Como ¢ cedigo, um mesmo ato tido por ilicito em nosso ordenamento juridico
podera ter implicagdes em trés esferas distintas do Direito, ou seja, considerando a
especificidade, poderd o autor do fato ser responsabilizado nas scaras civel,
administrativa ¢ penal. Nesse sentido, considerando-se os pressupostos necessarios para
o reconhecimento do ilicito nas diversas esferas, poderemos nos defrontar com os
indesejaveis (porém, por vezes, inarredaveis) conflitos logicos de decisdoes emanadas
pelas instancias administrativa e judicial.

O debate surge acalorado em face da atual posic¢io adotada pela Corte Suprema
(HC 81.324), que determinou o trancamento de agéo penal, sob o argumento de "falta de
justa causa", ja que administrativamente fora considerada normal a conduta do agente,
que respondia por ilicito contra o sistema financeiro, e determinado o arquivamento do
processo administrativo.

. A tese da vinculagdo de instancias fundamenta-se, em suma, na necessidade de
ham-_no_ma dg ordcnamentojuridico, nao admitindo que um contribuinte que tenha decisdo
'fldmn_-nstranva definitiva favoravel possa ser condenado no dmbito criminal por conduta
idéntica,

O que se questiona é o seguinte: ¢ admissivel submeter-se o Ministério Publico e
0 Pod_er J.udiciério ao entendimento langado pela Receita Federal (leia-se Consclho de
Contribuintes) nos crimes contra a ordem tributaria, ou mesmo pelo Banco Central nos
€rimes contra o sistema financeiro nacional? Obviamente, a resposta somente pode ser
negativa.

Primeiro ponto que merece enfrentamento diz com o disposto no artigo 5°, inciso
XX)_(V_, da Constituir;éo da Repuiblica, garantia fundamental do cidadio e da sociedade
brasﬂ.e[rel de inafastabilidade da Jurisdicdo. Se nem mesmo a lei podera afastar da
apreciagao §10 Poder Judiciario lesio ou ameaca a direito, o que se dira de mera decisao
admlplsgratlvg? Com a devida vénia, entender diversamente ¢ transformar o Estado-Juiz
€m orgdo hierarquicamente inferior a administracdo puablica, ji que reduzido o
Magistrado a mero repetidor da hermenéutica administrativa.

Submeter o Poder Judiciario 4 conclusido emanada na seara administrativa fiscal
acaba por conceder ao Conselho de Contribuintes (ou ao respectivo orgio do Banco
Central) poder superior ao do proprio Supremo Tribunal Federal. Isso porque, na pratica.
estar-se-ia dando a simples orgdo administrativo o poder de dizer o Direito de forma
deﬁmtlva, conferindo-se "efeito vinculante” ao decisum, com "coisa julgada material" e
efeito erga omnes, Jjaque o mesmo fato nio poderia mais ser analisado no Ambito criminal.

_ Suponhamos que, apos decisdo desconstitutiva do langamento pelo Conselho de
Contribuintes, no curso de agiio penal por crime contra a ordem tributéria paralelamente
proposta, advenham provas outras que confirmem ao fatos articulados na dentincia. Seria
cabivel que o Poder Judiciario ndo pudesse delas conhecé-las porque, no ambito
administrativo, tal conduta fora considerada licita?

Segundo ponto que merece destaque ¢ que os crimes fiscais e contra o sistema
financeiro nacional sdo de ago penal publica incondicionada. De fato, via de regra, lais
ilicitos penais sdo previamente investigados pela Receita Federal e pelo Banco Central,



respectivamente, que mandam suas conclusdes ao Parquet para formagdo da opinio
delicti. No entanto, assim como ocorre quando o crime é investigado pela Policia
Judiciaria (Civil ou Federal), o Ministério Publico, titular da agdo penal por mandamento
constitucional, ndo esta adstrito as conclusdes do 6rgédo investigador. O mesmo se diga
nos casos de Improbidade Administrativa, em que a Institui¢do Ministerial pode entender
que determinada agdo é improba, a despeito do decidido pelo Tribunal de Contas sobre o
mesmo fato.

Erigir decisdo administrativa a condigdo de procedibilidade para a persecugdo
criminal, quando sequer representagio fiscal necessita o Ministério Publico para a
propositura da agdo criminal, ¢ interpretagdo contra legem descabida e inadmissivel. E
protecio insuficiente do bem juridico tutelado, que, em tltima andlise, ¢ o patrimonio
publico.

Conferir aos 6rgdos administrativos o monopodlio da interpretagdo das questdes
tributarias ¢ amordagar o Ministério Publico e vendar o Poder Judiciario, posto que,
mesmo diante de produgdo probatdria apta ao reconhecimento da infragdo, o agente
restaria ileso quando absolvido administrativamente. O perigo do trancamento da agéo
penal, face a alegada "falta de justa causa", esta no prematuro impedimento do direito da
sociedade de ver punido aquele que lesou os cofres publicos. O Ministério Publico estaria,
pois, impedido de produzir provas e, por conseqiiéncia, néo poderia o Juiz aprecia-las,
com o fito de ver punido o criminoso do "colarinho branco".

Resta, para alguns, mais evidente que tal entendimento de vinculacdo do Poder
Judiciario a decisdo final administrativa é inaceitavel quando tomamos a situacéo oposta,
isto &, quando o contencioso administrativo confirma o ilicito tributario. Sera que, agora,
alguém ousaria em dizer que o autor do fato ja estaria condenado criminalmente s6 porque
o érgdo superior fiscal entendeu pela procedéncia do langamento?

Enfim, o que se pode concluir ¢ que a decisio administrativa pode ser
considerada pelo Estado-Juiz como meio de convicgdo no processo penal, dado o
principio da livre apreciagdo das provas (artigo 157 do Codigo de Processp Penal).
Entretanto, nio pode, de forma a priori e absoluta, ser impeditivo para o conheqmento do
fato no ambito judicial, impossibilitando a apreciagdo do evento criminosq. A v1qcula}¢50
da instancia judicial, por seu turno, vai de encontro com 0s anseios sociais ¢ Impinge
repugnante prote¢do deficiente do Estado, abrindo margem a que forgas pol?thas de
questionavel legitimidade decidam sobre a existéncia de determinado fato criminoso.
Essas sdo as singelas consideragdes a que se seja.
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Objeciio de Consciéncia
Publicado em: 06/08/2007
Por: Bruno Heringer Junior

Recusa de cidadao a prestar o servigo militar, de paciente a receber transfusio de
sangue, de médico a realizar aborto em casos determinados pela lei: essas sdo algumas das
situagdes em que se da a chamada objegdo de consciéncia, em que convicgdes religiosas.,
politicas ou filosoficas entram em oposigdo radical com algum dever imposto pela lei.

No Brasil, o inico caso regulado foi o da objegdo ao servico militar, que foi
solucionado pela possibilidade de prestacio de servigo administrativo. filantrépico ou
assistencial.

Apesar disso, a Constitui¢iio Federal, em seu art. 5°, V1. assegurou a liberdade de
consciénma,. aqual fundamenta as escusas levadas a conhecimento do Poder Judiciario, ja
que a Constituicdo é a fonte primaria de direitos, sendo possivel, assim, reconhecer um
direito geral a objeciio de consciéncia a partir de seus dispositivos.

~ Mas esse reconhecimento precisa de critérios, cumprindo aos juristas delimitar
esse direito a partir da propria ordem Jjuridica nacional: sdo as praticas legislativas ¢
Jurisprudenciais que devem orientar a estruturacdo do direito, para que todos sejam
tratados igualmente.

N Dms pressupostos, pois, sdo inafastaveis para o reconhecimento da objecio de
consciencia, Em primeiro lugar, o0 motivo de consciéncia ha de ser profundo, de modo a
representar ao objetor um énus desmedido o cumprimento da lei. Em segundo lugar,
somente pode ser reconhecida diante de dever legal, a cujo atendimento ninguém se pode
furtar sem a imposicio de sancao.

Um €quivoco comum ¢ o reconhecimento da objegdo de consciéncia diante de
cscolhafs‘pe‘ssc).als de exercicio de direitos, que o objetor pode deixar de atender sem
consequencia juridica alguma. Nio existe dever de prestar concurso publico em dia
dlversc_) do fixado, por razio religiosa, ja que isso constitui exercicio de direito. e nio
cumprimento (%e dever (no STF, até mesmo para elei¢des ¢ essa a soluciio, sugerindo-se
4penas a isengde da multa por ndo-comparecimento). Pelo mesmo motivo, também nio
existe c_ilrelto a dispensa a aulas que realizem experimentagdo em animais, pois cursar
dctermmadq faculdade: ¢ escolha do estudante, nio imposig¢do juridica.

A importancia da correta estruturacdo do direito a objecdo de consciéncia

: do fato de que, pelo principio da igualdade, caso conferido judicialmente a
alguém, tem de ser concedido a todos os demais em situacdo assemelhada.

decorre



Acdes Afirmativas e Quotas Raciais L !
Publicado em: 21/08/2007 W S

Por: José Eduardo Coelho Corsini l L
5 |

Li em algum lugar: discutia-se nos EUA a efetividade de agdes afirmativas
quando um determinado debatedor declarou serem elas informalmente praticadas havia
muito naquele Pais, onde pessoas de poucas luzes, mas advindas de bercos abastados.
conseguiam freqiientar as melhores instituicoes de ensino e até galgar ao mais alto cargo
de poder, a presidéncia da Nagao.

Sem adentrar no mérito do exemplo utilizado. o certo ¢ que aquela sentenga nao
se distancia em muito da realidade brasileira, sendo a questdo aqui agravada pela
circunstancia de nossas melhores universidades, de regra publicas, serem gratuitas.

[ claro que a mera abordagem do tema pressupde reconhecer um ensino basico
mediocre, ja tardando profunda reforma nessa dreca. Mas, mesmo que isso ocorra,
podemos ir além, diminuindo ou até extirpando com mais rapidez a desigualdade em
nosso Pais. Para tanto, inevitavel discutir, com coragem ¢ tranqiiilidade. a implementagao
de quotas no ensino superior.

Impde-se. entao, decidir que ag¢do afirmativa gera mais vantagem ¢ menos
sacrificio da sociedade como um todo. Ja se disse que a humanidade tem um débito
historico com suas parcelas raciais mais exploradas e menos favorecidas. Mas nio se pode
pretender. na conjuntura atual, resgatar diferencas sem correr o risco de também acirrar os
mesmos sentimentos racistas que as determinaram ou foram por elas determinados. E
acrescente-se a essa problematica a necessaria mas duvidosa escolha do critério a ser
utilizado (genotipico, fenotipico, cultural...).

Por tudo isso. entendo que a opgdo pelas quotas sociais gera maior beneficio,
pois abrange individuos de todas as ragas. tolhidos do livre exercicio da cidadania porque
carentes de educacio e consciéncia politica, eternizando o atual e verdadeiro problema
pétrio, a desigualdade social. o

Tal escolha, especialmente se agregar algum critério meritorio ao
socioecondmico. certamente determinara menos controvérsia ¢ unird as racas em um
objetivo comum: formar uma sociedade mais justa e igualitaria.
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A nova realidade dos homicidios
Publicado em: 24/08/2007
Por: Liicia Helena de Lima Callegari

A verdade € s6 uma: ja se foi 0 tempo em que o homicidio era apenas o delito da
briga de bar e do crime passional. De acordo com as tltimas estatisticas divulgadas,
tivemos um aumento no niimero de homicidios, o que leva as autoridades na drea de
seguranca a buscarem causas explicativas e solugdes para a questdo.

Apontam alguns que o homicidio ¢ o crime que néo tem como ser previsto, pelo
que de dificil prevengdo. De fato, existem homicidios que sdo decorrentes de brigas de
bar, discussdes banais, desentendimentos familiares, sendo que, nesses casos, realmente a
atuagdo preventiva fica dificultada. Para estas situagdes, o Sr. Secretario de Seguranca
tem trazido a discussfo a implementag¢io da Lei Seca.

Agora, 0 que se tem observado ¢ que a maior parte dos homicidios que estio
o.cor‘rendo em nossa Capital sio mortes encomendadas, brigas entre fac¢des criminosas
rivais, desentendimentos entre integrantes de uma mesma quadrilha, acertos de contas,
tendo como motivagio o trafico de drogas, o roubo ¢ o comércio ilegal de armas. Nesse
segundo cendrio ¢ possivel que as autoridades de seguranca possam agir de forma
integrada e preventivamente, no sentido de evitar a ocorréncia de homicidios.

. A Delegacia de Homicidios de Porto Alegre tem realizado um excelente trabalho
nha 1nvestigagdo dos homicidios que tém ocorrido, dentro de suas possibilidades de
ef’etlyo, a fim de desbaratar os autores dos assassinatos e suas quadrilhas. O Ministério
Pablico tem buscado denunciar 0s responsaveis, postulando a prisdo preventiva dos
mesmps_, estando a encontrar guarida do Poder Judiciario em Porto Alegre no deferimento
das prisdes, na agilizagdo do andamento dos processo e julgamento dos responsaveis. O
Corpo dfa Jurados de Porto Alegre também tem se comprometido com um trabalho sério e
responsavel, estando a responder de forma positiva quando chamado, ja que houve 90,4%
de condenaciio nos processos em que Ministério Publico pleiteou este resultado no ano de
2006 na Capital.

E preciso mais! Esta na hora de passarmos a ter uma visdo exata e geografica dos
traﬁciaqtcs ¢ grandes assaltantes, monitorando-os, quebrando o sigilo fiscal, bancario ¢
telefénico dos mesmos. Além disso, as barreiras policiais ¢ o policiamento ostensivo
devem ser estabelecidos também nos bairros, principalmente naqueles em que os
problemas com o trafico de drogas e homicidios tém se agravado. Essas posturas
certamente contribuirdo para que nio sé o nimero de homicidios diminua, mas quiga, o

problema com o trafico de entorpecentes, os assaltos e o uso de armas ilegais. Assim,
quem sabe, melhores tempos virdo!



Extin¢do do "Braco Verde' da Brigada Militar:
um retrocesso na defesa do Meio Ambiente

e da Sociedade

Publicado em: 05/09/2007

Por: Marcos Eduardo Rauber

A polémica atual em matéria de seguranca publica diz respeito a anunciada
extingiio do Comando Ambiental da Brigada Militar ¢ a possivel delegacio das fungdes de
fiscalizagdo ambiental aos policiais militares que efetuam o policiamento de rotina. A
justificativa para essa medida estaria na necessidade de otimizagdo dos limitados recursos
humanos e materiais da Brigada Militar, concentrando-os prioritariamente nas atividades
de policiamento ostensivo, visando a redugio dos indices de criminalidade e @ melhoria
da seguranga publica no Estado.

Sem qualquer demérito as atividades tradicionais da Brigada Militar -
policiamento ostensivo, prevengao e repressio de infragdes penais, manutengdo da ordem
publica — funcgdes estas absolutamente imprescindiveis e de extrema relevancia para toda
a coletividade. entende-se equivocada a extingdo da policia ambiental. conhecida como o
"Brago Verde" da Brigada Militar, cujas a¢des na defesa do meio ambiente — diga-se de
passagem, desempenhadas com coragem, afinco e seriedade — também vem trazendo
inestimaveis beneficios a sociedade.

A respeito do tema, a labuta diaria em uma Promotoria de Justica de entrancia
inicial, que compartilha atribuigdes na esfera criminal (inquéritos policiais. processos
criminais, juris, execugdes penais), na esfera civil (processos envolvendo direito de
familia e sucessdes - separagdes, divorcios, alimentos, guarda, tutela, adocdo, curatela,
inventarios...) e na esfera extrajudicial (defesa do meio ambiente, dos consumidores, dos
direitos dos idosos, dos portadores de deficiéncia, defesa do patrimonio publico. saude
publica, combate a improbidade administrativa, etc.). permite sintetizar duas ligdes muito
nitidas, extraidas da experiéncia pratica.

Aprimeira ligdo, ¢ a de que, por maior que scja o esforgo individual empreendido
para a satisfatoria execugdo de atividades funcionais relacionadas a esferas de
conhecimento diversas e especializadas, o generalista sempre encontra naturalmente
mais e maiores dificuldades no enfrentamento de determinadas matérias do que o
especialista. Isso em razdo do tempo necessario ¢ disponivel para o estudo, para a
preparacio técnica, para a tomada de decisdes e para efetiva realizagdo das tarefas, bem
como por conta das aptiddes preponderantes do servidor.

Assim, sendo a matéria ambiental bastante complexa — porquanto demanda
ciéncia do teor de intimeras leis. decretos, regulamentos, resolugdes ¢ demais textos
normativos. além de conhecimentos interdisciplinares (da biologia, quimica, engenharia,
p.ex.) — afigura-se salutar que a atuagao fiscalizatoria e de defesa do meio ambiente seja
especializada, viabilizando-se o aprimoramento dos agentes publicos designados para a
area especifica, aumentando-se. assim, a efetividade e eficiéncia da prestagdo desse
servigo publico.

No caso da Policia Ambiental, ¢ sabido que os agentes policiais lotados nas
companhias da policiamento ambiental da Brigada Militar receberam treinamentos
especificos, além de disporem de equipamentos adequados e reunirem vasta experiéncia
no atendimento a ocorréncias relacionadas a infragdes ambientais. Assim, com todo o
respeito, a extingio da policia ambiental implicaria, por esse prisma, o esboroamento de
uma estrutura especializada em pleno e satisfatorio funcionamento e a dispersdo do
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conhecimento e do preparo técnico ja angariado pelos policiais ambicntais. os quais
passariam a ter de realizar atividades de policiamento rotinciro. promovendo "blitz",
elaborando TCs/BOs, fiscalizando o transito veicular etc., sobrando pouco espago para as
fiscalizagGes ambientais.

Mais uma vez, sem desmerecer as demais relevantes fungdcs da Brigada Militar,
entende-se que se estaria desperdicando um potencial ja consolidado ¢, quanto aos
equipamentos das Companhias de Policia Ambiental obtidos através de termos de
compromisso de ajustamento de conduta ou agdes civis pablicas promovidos pelo
Ministério Publico, incorrendo em desvio de finalidade e violagiio dos encargos impostos
quando das respectivas doagdes, consistentes em que aqueles recursos matcriais fossem
utilizados exclusivamente na atividade de policiamento c fiscalizagdo ambicntal.

A segunda ligdo, colhida na vivéncia do cotidiano funcional. é a de quc a atuagido
das Companhias de Policia Ambiental se afigura extremamente atil para instrumentalizar
a at}lqgﬁp extrajudicial e judicial do Ministério Publico, bem como as decisdes do Poder
Judiciério em procedimentos e processos que envolvam agressdes ccologicas, mormente
num contexto em que os demais 6rgios ambientais (FEPAM, DEFAP, DRH, IBAMA...)
sofrem extremas limitagdes materiais ¢ pessoais, que praticamente lhes inviabilizam por
completo as fiscalizagdes "de campo” e acarretam demasiada demora no atendimento a
requisicoes ministeriais e judiciais, quando ndo impossibilidade de atender ao

requisitado.

.. Dessarte, fica claro que a dissolugio da policia ambiental redundara prejuizo a
eﬁc:en(il? dg outros 6rgdos publicos imbuidos da defesa do meio ambiente ¢, por via de
consequencia, dano a sociedade, no presente e no futuro, eis que todos sdo titulares do
direito fupdamental aum meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF/88),
prerrogativa essa revestida do mesmo status e posicionada no mesmo patamar
constitucional de outros direitos fundamentais, como a vidac a seguranga (art. 5°, caput,
da CF/88).
atencdes P:;a;(;?gll:n t?'bserva-sst que na atual quadrg da histéria o Munfiq todo volta as
climéticas ¢ do funt m Ie(;lte, evn(.lencmndo apreensiao diante das notorias mudgncas
N0 mera ficeao do mer;o 0 aquecimento glot_»al, quese afirma como realidade cientifica,
pouc tardec— o ecologistas fanaticos. Muitos estdo se apergependo — certamente um
refrear o processe g:z 1mpc(;$1t~l\'a uma mudanga radical de habitos e paradigmas para
eXperimente, dentro o egradagio da quah'dade ambiental, a fim de que a humanidade nio

) m b{eve, seu apocalipse.
Ambient?]ezse lgofltexto, ntengGes politicas voltadas a extingdo do Comando de Policia
2 Brigada Militar, como toda a vénija -se na contramio das
modernas tendéncias de intensificacs {ac30 da tutols menteoe 4 o
retrocesso historico e denuncian?cao'e gmpllacao_da tutela ecolégica, impondo l}lalmo
mentores da proposta quanto 3 relo’ ainda que tacitamente, a pouca compreensdo (jos
ambientais, come reais ameacasémevalzma € a urgencia do enfrentamento as agressdes
Portanto, espomn: anutengao davidasobre a Terra. X
decidam ndo rele’ - pdfafse que as autoridades competentes repensem a questdo ¢
gar a defesa do meio ambiente a planos secundarios, mas sim deferir a

essa m.aFerla! t.anta preocupqcéo € investimentos quanto ao desempenho das demais
essenciais atividades da prestimosa Bri gada Militar



O Transexual e o Direto a Identidade
Publicado em: 24/09/2007
Por: Maria Igne; Franco Santos

Numa ¢poca de afirmagdo dos direitos da pessoa ¢ das liberdades fundamentais,
a questdo da transexualidade precisa ser enfrentada pelo Direito. Nio faz muito tempo, a
classificagdo dos sexos era indiscutivel e ndo se reconheciam incertezas. Hoje. ndo apenas
se admite a possibilidade de falta de coincidéncia entre o sexo anatémico e o cerebral ou
social. como a ciéncia desenvolveu técnicas para a realizagio cirtrgica de retirada ou
implantacdo de Orgdos para aredesignagio do sexo.

Apesar da artificialidade do procedimento. que produz orgaos sexuais externos
coincidentes com o sexo cerebral da pessoa. sem alterar o sexo cromossdmico, esse, sim.
imutavel, a cirurgia de alteragio de sexo, considerado ineficaz apenas o tratamento
clinico, surge como auxilio a configuracio sexual da pessoa, segundo a sua identificagdo
psicologica. E meio de assegurar-lhe a dignidade, a satde. a liberdade, a integridade fisica
¢ moral, a igualdade. pelo reconhecimento da sua diferenca. atraves de conformagdo
pessoal e tnica. Por isso, ¢ de louvar-se recente decisdo que estendeu aos transexuais a
possibilidade de realizar o procedimento cirurgico por meio do Sistema Unico de Satde.
Trata-se de tornar efetivo o art. 196 da Constitui¢do da Republica.

Apossibilidade de radical alteraciio do corpo humano, do seu sistema reprodutor
e sexual. suscita discussoes éticas, especialmente nos campos do dircito ¢ da medicina.
Em principio. tal idéia ¢ motivo de repugnéncia para a maior parte das pessoas, 0 que nao
autoriza rejei¢do ao debate do temano ambito juridico.

Questio de profundo contetdo humano, o transexualismo traz a tona o problema
da faculdade de disposigdo do proprio corpo, nos limites da ciéncia médica. bem como do
reconhecimento do direito a identidade sexual, que se insere no direito a identidade
pessoal. Asseguram os especialistas que o transexualismo provém de um erro no processo
de diferenciacdo sexual e que 0 transexual nio é pessoalmente responsavel por seu estado,
porque ndo o escolheu.

A mudanca do sexo ndo se insere num simples querer da pessoa. Corresponde a
um sentimento profundo, que acompanha o transexual durante a sua vida, responsavel por
um desconforto psiquico intenso, que o impele em direcdo a uma verdadeira mutilagdo do
corpo. O conflito interior com 0 Sex0 biologico ¢ tio forte ¢ persistente, que a pessoa se
submete a diversas cirurgias para readequagio sexual. em procedimentos dolorosos. na
ansia de libertar-se do sexo que nao a identifica psicologicamente. Necessita estar em paz
com ela mesma e dar amplo curso ao desenvolvimento da sua personalidade.

A matéria precisa ser estudada a luz da multidisciplinariedade, com o objetivo de
normatizar as questdes relativas a transexualidade ¢ os seus efeitos juridicos. por razdes
de ordem publica ¢ de seguranga juridica. No Brasil, tramita projeto de lei sobre o tema,
desde 1995, mas nio ha noticias de sua aprovagdo, embora a cirurgia de redesignagio de
sexo seja autorizada pelo Conselho Federal de Medicina, conforme Resolugdo n®
1652/02. com fundamento no art. 199, paragrafo 4°, da Constitui¢ao da Republica. Na
Europa. a Suécia foi o primeiro pais a legislar sobre o tema, cm 1972, seguindo-se a
Alemanha, em 1980, a [talia, em 1982 e a Holanda. em 1985.

Reconhece-se que o transexual tem direito a identidade pessoal., ao respeito da
propria biografia. como emanagcdo de sua personalidade e dignidade.
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i < E Transporte de Gado
Publicado em: 06/09/2007
Por: Alessandra Moura

Mal chego do Alegrete, onde me tributam toneladas de carinho. encontro
importante missiva a me aguardar. Publico-a, entre outros motivos, em respeito e
gratiddo aquela populagao alegretense, tao cheia de cuidados e atenc¢des conosco quando
avisitamos. Ei-la:

"Caro SantAna. Lendo tuas colunas, como diariamente o fago, nio pude deixar
de escrever-te pela primeira vez. Sou promotora de Justi¢a na cidade de Alegrete,
mencionada na tua coluna de hoje e onde estaras nos proximos dias. Sou. como tu, fa
incondicional desta bela cidade da fronteira, que tem um dos povos mais hospitaleiros e
solidarios deste nosso Estado e, hd poucos anos, fui agraciada com a honra de receber o
titulo de cidada alegretense. Acredito que tudo isso me credencie para fazer uma critica a
situag@o que hoje esta vivenciando parte da populacio desta honrada cidade. Ocorre que,
ao ler tuas ultimas colunas acerca do sistema de tratamento fora de domicilio adotado
pelos municipios do Interior, ndo pude deixar de te reportar a triste situacio de A legrete.

Apenas para que entendas, minha promotoria, das quatro existentes nesta

cidade, ¢ aquela que trata das questdes de satde, ¢ tenho dito para aqueles mais proximos
que ¢ a promotoria do SUS. Justamente por isso, Sant'Ana, vejo diariamente o anseio das
pessoas que, apos literalmente serem ignoradas pelos servicos publicos que deveriam
atendg-las, batem de forma desesperada nas portas da Promotoria de J ustica, buscando
um ultimo recurso na obtengio de um direito constitucional seu de ter direito a satude e
dignidade. Dignidade, caro jornalista, pois, ao negar ou protelar indefinidamente
medicamentos, atendimento médico, proteses, orteses e até mesmo transporte, estd se
negando muito mais que satde ao ser humano, esta se negando dignidade. Atualmente,
sﬁ_uagﬁg das mais sérias ocorre aqui neste municipio, que tanto lhe apraz ¢ também a
mim. Sim, porque se ja nao fosse sério o sistema de ambulancioterapia, como tu tdo bem
nominas, pior ele se transforma quando se verifica a forma como as pessoas tém sido
transportadas para atendimento.

_ A partir de reiteradas dentncias, foi instaurado inquérito civil para apurar
}rregu}arldades no transporte fora de domicilio nesta cidade. Descobriu-se, entio, sr.
Jornalista, que as pessoas tém sido transportadas dentro das ambulancias, perdoe-me o
termo, como 'gado em cagamba de caminhio, em numero de oito, nove, sentadas em
bancos, dividindo macas e até mesmo sentadas no chiao das ambulancias. Nio hd cinto de
seguranga, nao ha minimamente local adequado para sentar, principalmente pessoas
doentes, e por 500 quilémetros, e mesmo assim é dito as pessoas que estdo indo de carona
na ambulanciae que ndo devem reclamar., Recentemente, no curso das investi gacoes, foi
ouvido na Promotoria de Justica um senhor idoso, com doenga que o incapacita de
deslocar-se normalmente (tanto o é, que anda de muletas) e perguntado a esse se era
verdade que havia ido sentado em um banco de ambulancia por 500 quilémetros até
Porto Alegre. Confirmado isso, Sant'Ana, pasme, quando esse senhor me relata que, em
que pese ndo ter ideia do local onde seria sua consulta, por nio saber andar em Porto
Alegre, foi deixado, em um dia chuvoso, na rodoviaria daquela cidade, a propria sorte,
sem que sequer soubesse se tinha como deslocar-se até o local da sua consulta. Como
deixar pessoa idosa, que desconhece Porto Alegre, doente, de muletas, em uma



rodovidria, sem qualquer preocupagio com o que pode lhe acontecer?

Como falar em dignidade da pessoa humana com um tratamento desses? O pior,
entrctanto. € que, perguntado acerca do porqué de nio ter denunciado tal absurdo,
respondeu que ndo podia fazé-lo, pois estavam lhe fazendo um favor, lhe dando uma
carona. Isso, realmente, € o que mais gera indignagao. O fato de que as pessoas acham que
¢ um favor serem atendidas pelo SUS, serem transportadas por seus municipios, quando
1sso ¢ um dircito seu, dircito de que ndo podem e ndo devem abrir mdo! Outros absurdos
como esse tém ocorrido todos os dias aqui em Alegrete, caro jornalista, e precisaria de dias
para te contar todos.

Consultado por mim acerca do fato, mediante indignado contato telefénico, o sr.
secretario de Saude local alega ndo ter conhecimento desses fatos (também, depois disso,
nada tendo feito para muda-los), talvez porque também faga muitas viagens e pouco
atenda a populagdo que representa, mas certamente o faz muito bem acomodado em
carros da prefeitura com motorista... E, sr. jornalista, e tenho a certeza de que néo se sente
grato a essa mesma populagdo que paga essa conta... Perdoe-me por este desabafo
indignado, mas é muito triste ver todos os dias a degradagdo da pessoa humana e as
humilhagdes pelas quais passa para buscar seus direitos, situagdo que, felizmente, cumpre
ao Ministério Plblico e ao Judiciario mitigar, o que se tem, diariamente, tentado aqui
neste nosso rincdo, a par do descaso e do desconhecimento de quem deveria resolver e
parece ndo se importar. Parabéns pelo teu trabalho e agradego-te por todos os dias lutar
conosco através das tuas colunas. Alessandra Moura, promotora de Justiga do Alegrete".
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A Juventude ¢ os Entorpecentes
Publicado em: 01/10/2007
Por: Flavia Raphael Mallmann

Ao nos depararmos com as noticias diarias nos meios de comunicagao de
iniciativas para conter a violéncia em nosso Estado, como a chamada “lci seca™, a par de
nos regojizarmos com toda ¢ qualquer medida que venha ao encontro de solugoes para
essa criminalidade crescente. ndo podemos deixar de questionar sc o problema esta sendo
devidamente focado. Néo resta davida de que o dlcool ¢ extremamente prejudicial a
saide, que diuturnamente jovens se embriagam e saem as ruas, dirigindo scus veiculos ¢
utilizando esses como verdadeiras armas. bem como que a embriaguez ¢ um elemento
facilitador e encorajador da pratica de ilicito — as barreiras sio rompidas ¢, com a
“coragem” dada pelo alcool, é mais “facil” tomar satisfagoes com um desafeto ou mesmo
tirar-lhe a vida.

Grita por nossa atengdo, porém, a pratica de atos infracionais por jovens em
razio do uso de drogas. O entorpecente ingressou nos lares ¢ esta dizimando as familias.
0] a})uso de substancias entorpecentes faz com que esses jovens, armados, em bando ou
so;_:mhos, ataquem outros jovens e cidaddos de bem, a pé ou em seus carros, de dia ou de
noite, para rouba-los. Dinheiro, celular e o proprio carro. Invadem residéncias. Tudo para
aqu_unﬂr l}umere’lrio ou bens para trocar por drogas. Além dos atos infracionais contra o
patrimonio, as mortes aumentaram muito. Garotos (pouco mais do que criancgas) sido

utlllgados no trafico. Vendem drogas nas esquinas, com a conviccio de que “nio da nada™
— Sa0 menores. Ficam nas ruas, armados, onde o comércio Impera, vigiando a
aproxgmaqﬁg da policia. Atiram. E ainda se vangloriam disso, de estarem armados, de
possuirem dinheiro, de trabalharem para um “chefdo”. A disputa por pontos de trafico faz
comque esses adolescentes matem. Sio autores e vitimas de homicidio.

~ E a droga, por si s6, mata. A maioria usa entorpecentes com a quimica
modificada, com alto poder destrutivo. E nio sdo so6 eles. Ha familias utilizando
en}orpecentes. Héa maes e pais que ndo estio cuidando de seus filhos, que vendem todos os
IMOYels de den'_[ro de casa para comprar drogas. Mies que utilizam entorpecentes durante a
gravl_dezﬂ cheqa_m lolé com os bebés em seus colos. Vendem o que recebem dos
pr(‘)'gtamas Socials —remedios, fraldas, etc. — para adquirir entorpecentes. Compartilham
seringas. N.ao usam preservativos. Contraem HIV e outras doencas. Nao realizam pré-
niatal. As criangas estdo nascendo contaminadas, com graves problemas de satide, quando
nao morrem. Esses pais, pela negligéncia em relagdo aos filhos, estio sendo destituidos
do poder familiar. As criangas, quando nio ha quem as adote (em razdo da faixa etaria,
doengaou prolle numerosa) estao crescendo nos abrigos.
. ' A lei seca ¢ importante, mas o combate ao trafico de entorpecentes ¢ medida
imperativa. O problema esta a exigir politicas piblicas e poder de policia, mas,
fundamentalmente, a unio de todos no6s em prol desta infincia ¢ adolescéncia, para que
ndo se perca essa luta.



Liberdade religiosa na Constitui¢io:
fundamentalismo, pluralismo, crencas e cultos
Publicado em: 08/10/2007

Por: Jayme Weingartner Neto

Francis Collins. diretor do Projeto Genoma. apresenta evidéncias de que Ele
existe, enquanto Richard Dawkins, evolucionista, combate “Decus: um delirio™. Bin
Laden jura de morte o ditador do Paquistdao, a mulher do presidente turco ndo pode
comparecer em publico com seu véu, que alids ¢ proibido nas escolas francesas. Bento
XVI busca ficis para a “verdadeira igreja de Cristo”. o aborto ¢ o grande tema da direita
religiosa norte-americana. No Brasil, um livro de Edir Macedo esta proibido desde 2005,
os sacrificios rituais de animais das religidoes de matriz africana estdo na mira dos
ambientalistas e pendem de julgamento no STF. assim como leis estaduais que asseguram
aos sabatistas realizar concursos e provas em horirios alternativos...

Que ha de comum nisso tudo? A questdo religiosa, que estd na agenda
internacional ¢ no cotidiano e na intimidade da maioria das pessoas. Depois de ter
declarado a morte de Deus, a humanidade assiste a Sua revanche, sendo o
fundamentalismo um desafio real. E como ficam o direito e a politica neste contexto. o
que significa, hoje. liberdade religiosa. quando vivemos numa sociedade plural ¢
complexa, com diversidade de crengas e cultos?

A resposta parte da Constitui¢do Federal de 1988, que tratou do tema em alguns
artigos, com base nos quais ¢ possivel sistematizar mais de oitenta posigoes juridicas e
apostar num programa capaz de harmonizar a maxima inclusividade (acolher as
confissdes religiosas minoritarias sem desconsiderar o fato cultural da maioria) com a
tolerancia ao fundamentalismo-crenga ¢ o bloqueio ao fundamentalismo-militante. que
pretende discriminar e impor condutas aos ndo-crentes. Os principais dispositivos, para
quem quiser conferir, estio no artigo 5°, VI (liberdade de consciéncia e de crenca. livre
exercicio dos cultos religiosos, prote¢do aos locais de culto ¢ a suas liturgias), VII
(assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internacio coletiva) ¢ VlI.I (ndo
privacio de direitos por motivo de crenga religiosa) e no artigo 19, 1 (prmciplos da
separacdo. da nio-confessionalidade e da colaboragdo). Destas normas retiram-se
dircitos subjetivos para as pessoas fisicas e também para as igrejas, que sdo pessoas
Juridicas de direito privado. ‘

Certo que ha limites a liberdade religiosa (seguranca ¢ saude publicas, por
exemplo) € que ela incide nas relacdes familiares (os pais tém direito a educar seus filhos
de acordo com suas crencas religiosas, mas ndo podem priva-los de tratamento médico em
caso de risco de morte), no trabalho (questdo dos feriados, assédio religioso) e nas
proprias confissoes (ndo ¢ possivel exigir na justica que uma igreja consagre uma mulher
como sacerdote, ja que prepondera o direito a autodeterminagéo confessional). Se as
escolas da Alemanha tiveram que retirar o crucifixo das paredes, o STF pode manté-lo? O
Conselho Nacional de Justica decidiu que sim. E como deve funcionar o ensino religioso
nas escolas publicas? E facultativo, mas dever ser interconfessional? E os crimes de
injuria e preconceito religioso, que tantas vezes resvalam para o discurso do 6dio? As
caricaturas de Maomé sdo exercicio da liberdade de expressio ¢ artistica? Numa
democracia, um cidaddo tem o direito de ndo ser insultado?

Tais questdes sdo atualissimas e urgentes ¢ a resposta adequada depende de levar
a sério a liberdade religiosa como um direito fundamental cada vez mais exigente ¢
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exigido. Vivemos, acredito, um clima pos-secular, no qual o cidaddo ndo sec contenta em
confinar sua espiritualidade aos deuses lares e exige espago, cm maior ou menor grau, na
praga. Que o digam as multidées que acorrem para demonstrar sua fé. Dar conta do
fendmeno é o desafio juridico-politico-constitucional do nosso tempo.
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Justica Restaurativa e a cultura da Nio-Violéncia
Publicado em: 16/10/2007 |
Por: Afonso Armando Konzen |

O tema ndo ¢ novo. E ha muito apresenta-se como um desafio. Jovens
transgridem a lei, alguns desde idade precoce. O que fazer? Como responder a esse pré-
adulto, para alguns ainda menino, mas capaz de violéncias e violagdes em tudo
assemelhadas, no modo de agir e principalmente no resultado, aos atos praticados pelo
adulto? Em relagdo aos procederes em vigor, nio poderiam haver outras dimensoes para
cuidar dessa questio?

Refletir acerca dessa tematica significa desde logo desmistificar a idéia ainda
presente no senso comum sobre uma suposta impunidade do autor de ato infracional, em
razio do carater meramente pedagogica das respostas, no caso, as medidas
socioeducativas. No entanto, na perspectiva do destinatario, ndo seriam as medidas
providéncias prenhes de perdas? E o que explica a conquista pelo jovem de garantias de
tutela da liberdade idénticas as do infrator adulto. Ou seja, exatamente porque as medidas
sdio declaragdes judiciais de perda conquistou o adolescente, pelo marco legal em vigor,
prerrogativas de resisténcia ao poder de aplicar as medidas. Tém as medidas, pois,
natureza penal. Sdo elas, as medidas e as penas criminais do adulto, espécies de sistemas
irmdos, ambos de natureza retributiva. E a razdo para a existéncia de procederes também
idénticos, fundados em similares justificativas.

E na hipotese do delito, seja ele praticado por adolescente ou por adulto, ndo
poderiam existir alternativas aos modos de resolugdo instituidos pelos sistemas penais?
Punir resolve exatamente o qué? Como ficam aqueles direta e indiretamente afetados? A
dor, o dano e o desvalor do fato para o ofendido ndo deveriam ser considerados? E as
conseqiiéncias para os familiares, os proximos, a comunidade, os demais circunstantes?
Nio teriam todos eles interesses a serem contemplados? No lugar de o Estado chamar
unicamente a si a responsabilidade de dizer o resultado, ndo seria melhor um sistema em
que os direta ¢ indiretamente interessados também pudessem envolver-se com a busca da
solugio?

Descabe sustentar solugdes comprometidas com a idéia da impunidade. No

entanto, a punigio como Unica alternativa ¢ suficiente? Para responder a tais questdes e
sob a influéncia das idéias de resoluciio ndo-violenta dos conflitos, apregoa a Justica
Restaurativa um proceder em que prepondera o envolvimento dos direta e indiretamente
interessados ¢ a resposta segundo o sentido construido no encontro. Trata-se de uma
virada em que os protagonistas passam a aceitar a concepgao de um mundo em que o
pensar e o agir estio de acordo com os valores de natureza relacional e em que o sentido
descoberto narelacdo passa a ser o constituinte.
Aceitar a hipotese da ruptura com o modelo tradicional, o do castigo penal como solugdo
Ginica, permite a aproximagdo com o pensamento em que a preservagdo do humano
prevalece sobre qualquer outro interesse ou valor, onde o pensar ndo se limita em pensar a
culpa do fato e o tamanho da resposta. Abre-se uma fresta no sistema, em que o respeito ao
Outro, esse Outro insuscetivel de redugdes e definigdes, passa a ser o primeiro ¢ 0 objeto
central do pensar. E nesse paradigma, o Outro e as relagoes com ele sdo instituidoras de
responsabilidade, um modo genuino de instituir o justo entre os humanos.

O proceder pela Justica Restaurativa rompe, pois, com a logica da punigdo como
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a tinica dimensédo possivel, com o sistema em que 0 sujeito quando fala ja fala reduzido a
um conceito, ja pertence a uma categoria, encontra-se na situacdo passiva do proceder em
que o positivismo classificatério ¢ a principal linha de agdio, um proceder estruturado na
16gica do separar para apurar melhor, para estudar melhor, para comprecnder melhor, para
julgar melhor. Nesse sistema, no tradicional, acredita-se na possibilidade de
compreender, uma fé absoluta na capacidade cognitiva do poder jurisdicional. Ndo seria o
caso de se desconfiar desse poder? Nio poderia haver espagos para o cxceder dessa
compreensio? O autor de um ilicito ou o ofendido ndo deveria contar como cntcs ¢. como
tal, insuscetiveis de redugdo a conceitos, a uma categoria universal possi vel de ser
compreendida?

A reflexdo sobre o sentido do fazer justica a partir do paradigma da Justica
Restaurativa coloca em crise o fazer justica pelo modelo do castigo, da retribuigéo .
Justica, aqui, entendida como valor em dimens#o, desejo de realidade na convivéncia
entre os humanos. Somente podera haver justiga se justa for a relagdo com o Outro. Fazer
justica é, assim, dependente de construgdo de sentidos entre sujeitos que se falam, um
desejo de concretude daquele que fala em face da presenga do Outro.

Q que néo quer dizer que ndo se possa admitir as formas de justica tradicional, ou
de deslegitimar a reagdo do Estado como justificativa para conter a violéncia. Tampouco
de sugerir um modelo abolicionista ou de abandonar as formas de institucionalidade, com
a exclusdo da justica formal, da norma, ou do estado democratico. Trata-se de justificar a
es§en91alldade absoluta da negociacdo, da palavra, da mediagdo, como modalidade
primeira, verdadeiramente ética, de (re)solver o conflito. O proceder restaurativo tende
a msta}lgr o ambiente em que os sujeitos em conflito sdo merecedores de um direito, o do
exercicio da palavra. Ndo a palavra na estrutura legal do interrogatdrio, nem na ordem do
responda-o-que-perguntado dos depoimentos, formas de submissdo tipicas das relagoes

depoder. Mas a palavra na circularidade horizontal de falantes diretamente interessados.
embrion z':::i ;U::K;: Re(sitaurativa esta presente no contexto brasilc?iro de forma aind@
adotada con{o ml; dsalc'1 as recgmer}dagoes da normativa mtc;macmnal para que secja
ha sentides 4 deo T rgsolug:ao nao-violenta de conflitos, muito temos por avancar. Ese
. é X revs’v? ados, outros tantos podem ser ~perceb|dqs notadamente como
isdo critica dos procederes da tradigdo. A Justica Restaurativa, nesse

con ini itui i :
ltexto, no minimo, pode constituir-se em oportunidade para aprofundar entre nés a
Cultura do aprendizado.



Familia Homoafetiva: limites constitucionais
Publicado em: 31/10/2007 |
Por: Belmiro Pedro Welter

A unido estavel homoafetiva somente podera ser examinada por meio da
jurisdigdo constitucional. em que os principios tém a mesma hierarquia hermencutica,
nio havendo metaregras() ou metanormasi, ndo se podendo, por isso, resolver todos os
problemas juridicos com basc no principio da dignidade humana. A principiologia
constitucional abre espagos a positivagio dos principios, devido ao surgimento de
ordenamentos juridicos constitucionalizados, com a caracteristica especial da existéncia
de uma Constitui¢do do Pais, que condiciona a legislagdo. a doutrina ¢ a jurisprudéncia,
influenciando diretamente nas relagdes sociais(2).

No acolhimento da familia homoafetiva, Strecke) pontifica que sio equivocados
os argumentos utilizados no acordao sul-rio-grandense, quando do reconhecimento da
uniiio estavel homoafetivac). uma vez que ndo ¢ direito do Judicidrio colmatar lacuna do
Poder Constituinte origindrio e nem derivado, sob pena de se transformar em legisladore.
de forma paralela, criar uma Constituicio, “estabelecendo. a partir da subjctividade
assujeitadora de seus integrantes, aquilo que ‘indevidamente” ndo constou no pacto
constituinte”. Aduz o autor que o argumento mais solido da decisdo judicial gatcha
precisa ser arredado, pelo fato de o Constituinte origindrio ter restringido, de forma
expressa, a unido estdvel entre homem ¢ mulher, tendo sido categorico no sentido de
inadmitir a familia homoafetiva.

Nio se cuida de uma interpretagdo metodica gramatical, literal, logica,
sistematica, filologica, historica. teleologica, finalistica, sociologica etc.. ou um processo
subsuntivo-dedutivo, um jogo de cartas marcadas, visto que. sendo Streck, com a
implantagio do Estado Democritico de Direito, foi iniciada uma viragem lingiiistica.
possibilitando o afastamento dos métodos isolados de interpretagdo. scja porque a
interpretagdo engloba todos os métodos, seja porque 0 método, o fundamento, ndo ¢ um
modo de agir, um comportamento, ¢ sim um modo de ser-no-mundo. se¢ja porque toda
palavra ¢ escritos carecem de interpretagdo e de tradugdoes). Segundo o filosofo e
fenomenologista acima citado, em uma democracia laica e representativa, “cabe ao
Legislativo elaborar as leis (ou emendas constitucionais). O fato de o Judiciario — via
justica constitucional — efetuar ‘corregoes’a legislacdo ndo significa que possa, nos casos
em que a propria Constituigdo aponta para outra direcdio, constituir decisoes
‘legiferantes’™ (destaquei). A esse respeito, 0 escoliasta pondera que ndo ¢ pelo simples
fato de a Constituicio do Pais nio proibir a unido estivel homoafetiva que clapodera sera

(NSTRECK, Lenio Luiz. Jurisdigio constitucional e hermenéutica: uma nova visio critica do direito. 2.ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 238.

(2)STRECK. Lenio Luiz. Verdade & Consenso. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2006. p.02.

(3)STRECK, Lenio Luiz. Verdade & Consenso. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.192.

(4)RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justiga. Ac. n® 70003967676, 4° grupo de Cimaras Civels.
09.05.2003. Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves. In: Revista Brasileira de Direito de familia
n° 20. p.45, de novembro de 2003, Porto Alegre: Sintese.

(5)HEIDEGGER, Martin. Heraclito. 3.ed. Traduzido por Mércia Sa Cavalcante Schuback. Rio de Janeiro:
Ed. Relume Dumard, 2002. p. 78. O autor lembra que “as palavras e escritos da propria lingua materna
necessitam de interpretagdo, e ¢ por isso que, com freqiiéncia ¢ necessariamente, € preciso traduzir a propria
lingua. Todo dizer, discurso e resposta sdo tradugao™.
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acolhida via jurisdi¢do constitucional, na medida em que, se assim fossc entendida, todas
“as ndo proibicdes poderiam ser transformadas cm permissdes”, havendo a
possibilidade, equivocada, de “um lado b da Constituicdo a ser ‘descoberto’
axiologicamente”. A compreensdo do Direito, refere Streck), ndo ¢ aplicagdo s6 do
julgador, porque “nem a norma esta previamente fundamentada, ncm ¢ o juiz que a
‘faz’”, pelo que a Idade dos principios “ndo ¢ — de modo algum — um plus axiologico
interpretativo, que veio para transformar o juiz (ou qualquer intérprete) cm superjuiz,
que vai descobrir os ‘valores ocultos’no texto™.

Nesse aspecto, Ohlweiler7) pondera que o intérprete/aplicador do Dircito
precisa ter uma postura de Cuidado Constitucional quando da compreensido do texto,
para que “nunca falte a palavra constitucionalizante, ou seja, a palavra como um bem
capaz de possibilitar o genuino dizer, pois unicamente onde existir a palavra, existira
mundo”. Como o Pais se encontra sob o abrigo da jurisdi¢do constitucional, lembra
Streck, a compreensdo do texto “repudia um voluntarismo hermenéutico arbitrario e,
portanto, também constitucionalmente ilegitimo”®), havendo, assim, limites no
processo interpretativo, a medida que “as coisas tém nome; ndo quc esse nome provenha
de uma esséncia; mas também ndo advém do cogito solitario do intérprete” ). O autor
assevera que a compreensdo hermenéutica nio é um salvo conduto a vontade do
intérprete, cuja idéia € um ponto fundamental da luta pela superagio do positivismo,
visto que o ‘“constitucionalismo coloca freios a discricionariedade propria do
positivismo-normativista”,

Nessa linha, Cattoni(10) enfatiza que esse pensamento esta arraigado na questio
da democracia, ja que a Repiiblica esta mergulhada em um Estado Constitucional, que
“ndo ¢ indiferente as razdes pelas quais um juiz ou um tribunal toma suas decisdes. O
Direito, sob o pafadigma do Estado Democratico de Direito, cobra reflexdo acerca dos
paradigmas que mfgnnam € conformam a propria jurisdigdo constitucional”. Streck(
defende a harmonizagdo do sistema de regras com os principios constitucionais,
porquanto sao 0s principios que, ao introduzirem o mundo pratico, garantem uma
objetividade na interpretagdo, significando que, enquanto a regra promove uma abertura,
o principio garante o fechamento do processo hermenéutico, servindo como blindagem
contraa livre atribuic¢do de sentidos.

Com pertinéncia a obediéncia ao Estado Constitucional, Canotilho tem dito que
o intérprete deve acatar a jurisdigdo constitucional, vinculando a vida politica e juridica
aos termos da Constituigdo do Pais, citando, para tanto, o caso do Timor Leste, aduzindo
que ndo foram os juizes que deram a independéncia, mas, sim, “os homens e a resisténcia
dos homens que deram Timor a0 povo™(i2). Para o autor, a Constituigdo do Brasil é
dirigente e vincula o legislador, na medida em que, para conservar a Republica, ha
necessidade de vinculagdo do legislador, pelo que “nio ha governo constitucional sem

(6)STRECK, Lenio Luiz. Verdade & Consenso. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. pp. 252-255.

(7) OHLWEILER, Leonel Pires. Dicionario de filosofia do Direito. Vicente de Paulo Barretto
(Coordenador).

Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2006. p.622.
(8) SARLET, Ingo Wolfgang (org.). As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma
compreensdo juridico-constitucional necessdria a possivel. In: Dimensdes da Dignidade: ensaios da

Filosofia do Direito e Direito Constitucional. Traduzido por Ingo Wolfgang Sarlet et al. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005. p. 39.

(9) CATTONI, Marcelo Cattoni (Coord.). Jurisdigdo e Hermenéutica Constitucional. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2004. p. 51.

(10) QATTONI, Marpelo (Coc_)rdenador). Jurisdigdo e Hermenéutica Constitucional no Estado Democratico
de pnrelto: um ensaio ~de teoria da interpretagdo enquanto teoria discursiva na argumentagio juridica de
aplicagdo. In: Jurisdigdo e hermenéutica constitucional. Belo Horizontes: Ed. Mandamentos, 2004. p. 50.
(1) STRECK, Lenio Luiz. Verdade & Consenso. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.212,

(12) CANOTILHO, J.J. Gomes. In: Canotilho e a Constituigdo Dirigente. 2" ed. Jacinto Nelson de Miranda
Coutinho Organizador. Sdo Paulo: Renovar, 2005. p.26.



essa vinculagdo a Constituigdo, ainda que conforme diferentes graus de intensidade
vinculativa”, querendo dizer que a Constitui¢do dirigente nio substitui a politica, mas.
pelo contrario, “a Constituigdo dirigente nada mais faz do que sujeitar a politica a
fundamentagdo constitucional13).

Desse pensamento ndo se afasta Bercovici. ao pontificar que as solugdes nio
serdo alcangadas pelo Judicidrio com a limitagdo do Direito Constitucional as decisdes
judiciais, nio se podendo decixar ao Tribunal a tarefa de resolver as questdes de
competéncia exclusiva do Legislativo e/ou do Executivoas). Isso quer dizer que as
normas (regras e principios) da Constituigdo vinculam o legisladors. o executivo. o
judiciario, o intérprete, as instituiges publicas, privadas ¢ a sociedade em geral, visto
que, na esteira de Eros Grau(ie), “o governo revoluciondrio instaura a Constitui¢éio; o
governo constitucional preserva, respeita a Constitui¢do”. No Brasil, desde o dia 05 de
outubro de 1988, embora tenha cessado o momento revoluciondrio. permanece a
vinculagio a Constituigdo e, em decorréncia. a implementagdo da jurisdi¢do
constitucional, cuja consciéncia juridica nacional precisa ser cultivada, para que o Estado
brasileiro se afirme como um Estado constitucionalmente vinculadoqn.

Nesse ideario se encontra Carvalho Netto(18), ao aduzir que “a soberania popular
s6 ¢ soberania popular se ela for ocupada por alguém, se ela permanecer um hiato aberto,
se ela nio for, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal ou o Congresso ou o Presidente
da Repuiblica ou quem quer que seja. No dia em que o direito constitucional se fechar,
completar-se, ele ndo mais sera Direito Constitucional, e sim ditadura, exclusdo™. O autor
quer dizer que a Constituigio do Pais niio pode ser substituida por nenhum intérprete, juiz.
Tribunal, nem mesmo o Supremo Tribunal Federal, porquanto “sé é Constitui¢do se nao
for apenas texto, ou seja, se for norma, se o sentido desses textos for internalizado e
vivenciado intersubjetivamente por todos”, visto que “a Constitui¢do (¢ cada
Constitui¢iio) depende de sua identidade nacional, das especificidades de cada Estado
Nacional e de sua inser¢do no cendrio internacional”(19).

Também Frangois Ost(20) posta-se contra a subjetividade do intérprete/julgador
na jurisdigdo constitucional, ao asseverar que, na democracia e 0 aumento dos poderes do
juiz constitucional, a representagdo é em beneficio “de mecanismos reguladores que a
Revolugdo entrevira sem conseguir pd-los em pratica”. Mas, o autor lembra que esse
projeto democratico “ndo devera levar a que a opinido tome o lugar da representagdo, nem
a que o juiz constitucional substitua a vontade dos eleitos pela sua. Trata-se de uma
afinicdio e de um redobrar da representagio, e néo de sua liquidagdo”. Quer dizer, no
momento em que o intérprete/julgador substituir a vontade da representacdo popular —
aceitando, contra o texto constitucional, a homoafetividade como familia —, estara
legislando, liquidando, portanto, a representagio do Poder Legislativo, ferindo
letalmente o principio da separagdo de poderes. Pode ser dito que o legislador ndo tem a
pretensdo de lavrar emenda constitucional sobre a homoafetividade, mas € justamente por

(13)GRAU, Eros Roberto. In: Canotilho e a Constituigdo Dirigente. 2* ed. Jacinto Nelson de Miranda
Coutinho Organizador. Sdo Paulo: Renovar, 2005. Resenha do Prefacio da 2° edigdo. pp.09a 11.

(14) BERCOVICI, Gilberto. In: Canotilho e a Constituigdo Dirigente. 2* ed. Jacinto Nelson de Miranda
Coutinho Organizador. Sdo Paulo: Renovar, 2005. p.76. .

(15) SCAFF, Fernando Facury. In: Canotilho ¢ a Constituigdo Dirigente. 2* ed. Jacinto Nelson de Miranda
Coutinho Organizador. Sdo Paulo: Renovar, 2005. p.89. ]
(16)GRAU, Eros. In: Canotilho e a Constituigio Dirigente. 2* ed. Jacinto Nelson de Miranda Coutinho
Organizador. Sdo Paulo: Renovar, 2005. p.98.

(17)NUNES, Anténio José Avelds. In: Canotilho e a Constitui¢do Dirigente. 2* ed. Jacinto Nelson de
Miranda Coutinho Organizador. Sdo Paulo: Renovar, 2005. p.118.

(18) CARVALHO NETTO, Monelick de. In: Canotilho ¢ a Constituigio Dirigente. 2" ed. Jacinto Nelson de
Miranda Coutinho Organizador. Sdo Paulo: Renovar, 2005. pp.129 e 130.

(19) STRECK, Lenio Luiz. In: Canotilho e a Constituigio Dirigente. 2° ed. Jacinto Nelson de Miranda
Coutinho Organizador. Sao Paulo: Renovar, 2005. p.81.

(20) OST, Frangois. O Tempo do Direito. Instituto Piaget, 1999. p.263.
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essa negativa da representac@o popular que o intérprete/julgador ndo tem"o direito de
substituir o legislador. Por isso, com inteira razio Ost, a0 concluir que "o povo tem
sempre o direito de rever, reformar e alterar a Constituigao. Uma geragao ndo tem o
direitode sujeitar as geragdes futuras as suas leis”, significando quc sao os reprcsentantgs
do povo, e ndo o Poder Judicidrio, que ostentam o direito cjc promover a cmenda
constitucional sobre a possibilidade da homoafetividade ser incluida, juridicamente,
como um modo de ser-em-familia.

Nio é sem razdo que Gadamer vai dizer que quem quiser compreender um texto
nio pode de antemao ?bandongr-§~e cegamentc a f:ausalidadc de suas opinidces, dc spui
preconceitos, ndo ouvindo a opinido do texto. E ai que o autor lembra que. quem qU'Sf?o
compreender um texto, esta dlqusto a deixar que elc diga algt{mq coisa, o que "ta
significa a subjugacdo, neutralidade, auto-anulamento do interprete  ao -‘e’(‘j 0,
esquecendo as opinides sobre o que se pretende compreender, ¢ sim a suspcnsao dos
conceitos prévios (pré-conceitos, pré-juizos), um modo de §er'l1gnncnquta. uma abertura
para o texto, ao contexto, a opinido do outro, a tradigio hxstp(nc;a, delxandq que ele se
apresente a si mesmo em sua alteridade, “de modo a possibilitar 0 cxercicio de sua
verdade objetiva contra a opinido propria”. O texto sempre necessita de n_ncrprcta’cao
para a sua aplicacdo pratica, comportando, portanto, fungéo hermenéutica, visto que ¢ na
fusdo dos horizontes que o texto desaparece, nascendo outro texto21). E por isso que 0
discurso do intérprete ndo se constitui em um texto, mas serve ao texto, fazendo com que
a compreensdo passe a integrar o leitor no que diz o texto(22), o qual, mesmo quando
estiver proximo a mao e visdo do intérprete, deve ser analisado e visto como texto, ver
algo como algo, o texto como texto, a familia como familia, o ser humano como ser
humano, a relagdio conjugal ou convivencial como marido e mulher.

Embora Cappelletti tenha sustentado que os juizes estdo constrangidos a serem
criadores do direito, ele adverte que isso ndo significa que scjam legisladores(23), pelo
que o Poder Judicidrio tem a finalidade de modificar, adaptar, compreender
hermeneuticamente o texto da Constituicio do Pais, mas pela jurisdigdo constitucfor?al, e
néo pela judicializa¢do da Constitui¢do, que significa interpretagao judicial subjetiva ¢
arbitraria, divorciada do Pacto Constitucional, como é o caso da unido estéyel
homoafetiva, na medida em que o texto constitucional é expresso ao admitir a unido
estavel exclusivamente entre homem e mulher, repudiando a homoafetividade. Como a
norma néo pode superar o texto, ja que é preciso deixar que o texto diga alguma coisa ao
intérprete, ndo € possivel afastar a principiologia do artigo 226, paragrafo 3°, fia
Constitui¢@o do Brasil (principio da heteroafetividade), ¢ a tradigdo historica brasileira
do direito de familia, inclusive no século XXI, em que o casamento ¢ a unido estavel sao
edificados apenas por homem e mulher. Esses eventos histéricos — tradigdo da familiae a
Constituigdo do Pais de 1988 — mantiveram atrelados o principio heterossexual na
familia, isso porque atras de cada regra ha um principio, que, com relago 4 unido estavel
€0 casamento, ndo prevé a homoafetividade.

Numa linguagem mais direta, onde o constituinte originario restringiu o texto
ndo ¢ possivel colmatar a compreensdo com a subjetividade do intérprete/julgador,
mesmo quando o texto parega contrariar a principiologia constitucional de igualdade, de
afetividade, de proibigdo de discriminagdo, da dignidade humana, ja que foi a
Constituinte quem excluiu a homoafetividade do patamar de familia, de casamento, de
unido estivel. Em um Estado Democratico de Direito, ndo prepondera a vontade

(21) GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método I1. 2.ed. Traduzido por Enio Paulo Giachini. Rio de
Janeiro: Vozes, 2004. pp.399 e 405.

(22) GADAMER, Hans-Georg. Quem sou eu, quem és tu?: comentario sobre o ciclo de poemas. Hausto-
Cristal de Paul Celan. Traduzido e apresentado por Raquel Abi-Samara. Rio de Janeiro: Ed. UERJ, 2005. p.11.
(23) CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Traduzido por Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1999. pp.73 e74.



subjetiva do intérprete. do julgador. ¢ sim a vontade intersubjetiva da representagio
popular, pelo que ¢ preciso deixar que o texto diga alguma coisa. o qual permite o
casamento a unidio estavel, a familia. exclusivamente entre homem ¢ mulher. Como nao
ha texto sem norma e como a norma ¢ o resultado de interpretagdo do texto, porque sc o
intérprete quiser saber algo sobre o texto deve deixar que ele diga alguma coisa. nio ¢
possivel acolher a familia homoafetiva, na medida em que ndo ha texto
(infra)constitucional sobre a homoafetividade. mas. pelo contrario, ha texto
constitucional cxpresso (artigo 226, paragrafo 3“). admitindo a familia unicamente
heteroafetiva. pelo que ndo ha norma (infra)constitucional acerca da homoafetividade.

Decorre dai a pertinéncia da adverténcia de Paulo Bonavides. no sentido de que
“a interpretagdo quando excede os limites razodveis em que ha de conter. quando cria ou
‘inventa’ ‘contra legem’ (contra Constitui¢do). porque aparcntemente ainda ai na sombra
da lei, ¢ perniciosa a garantia como a certeza das institui¢des™2h. Em um Estado
Democratico de Direito deve ser cumprida a representagao popular, por exigéncia do
principio da separagdo de poderes. sendo preciso aceitar o principio heteroafetivo no
direito de familia. isso por opgdo do Constituinte originario e derivado ¢ por for¢a da
tradido historica familiar, que admitem a constituigdo da familia exclusivamente entre
homem ¢ mulher. Essa compreensio decorre da compreensdo da autoridade da
Constituicdo, a qual, por sua ““sua exigéncia por obediéncia e sua for¢a normativa que atua
sobre as vidas de sucessivas geragdes, perderia legitimidade ‘se ela fosse apenas um
espelho para refletir as idéias e ideais dos seus leitores’. A Constitui¢do nio pode ser
aquilo que o intérprete/julgador quer que ela seja2s), ndo se podendo “fundamentar
metafisicamente um discurso objetificador sobre a dignidade humana. mas apenas indicar
elementos de sentido”, isso porque nio se pode fazer tudo no Direito com base na
bandeira da dignidade humanace).

Mesmo que o texto constitucional esteja impregnado em pré-conceito contra a
familia, a homoafetividade ¢ questdo pertinente ao legislador, nao estando ao alcance da
subjetividade de cada intérprete/julgador, porque eliminaria o Estado Democritico de
Direito, que impde a observéncia da representagao popular, por exigéncia do principio da
separacdo de poderes. Embora seja a genética, a (des)afetividade e a ontologia que
humaniza o ser humano, a familia, o julgador, o intérprete, nem sempre encontram todas
as respostas que eles gostariam na Constitui¢ao do Pais, cujo texto, em um Estado
Constitucional, ndo pode ser conspurcado pela subjetividade deformante, ja que ndo ha
uma Constituicdo do Legislativo, em nome do povo (artigo 1°, paragrafo unico, da
Constituigdo do Brasil), e outra do Judiciario, justamente por isso existem limites no
processo interpretativo, sob pena de a hermenéutica tornar-se relativista, subjetivista,

arbitraria.

24 STRECK, Lenio Luiz. Diferenga (ontolégica) entre texto e norma: afastando o fantasma dorelativismo.
Disponivel em: www.ihj.org.br. Acessado em 07.05.2007. as 22h05min.

25 STRECK, Lenio Luiz. Interpretando a Constituigdo: sisifo ¢ atarefa do hermeneuta. In: A filosofia no
direito e a filosofia do direito. Revista do instituto de hermenéutica juridican® 05. Porto Alegre. RS. 2007.
pp.131e132.

26 OHLWEILER, Leonel. A ontologizagio do direito administrativo: o exemplo da dignidade humana como
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L IU°L Qubsidio e alto salario: debate oportuno

Publicado em: 07/11/2007 - 13:06
Por: Miguel Bandeira Pereira

A atengdo dos gauchos, despertada nos tltimos dias por amplo noticiario, recaiu
nos altos salarios percebidos por alguns poucos servidores puiblicos, um deles com
vencimento basico de R$ 370,00, mas “transformado™ em cerca de RS 43 mil, tudo fruto
de sutlzias.sivas leis estaduais que permitiram o acimulo de uma séric de vantagens
pecuniarias.

O assuntc_) retorna ao debate em hora oportuna. Ndo para buscarem-se
responsaveis pela situagdo criada pela lei e tio-somente pela lei; tampouco para culpar-se
ou levar-se a indevidz_a execracdo publica aquele que se viu beneficiado por legislagio que,
ndo por obra sua, o atingiu. Isso agora nada acrescentaria de positivo a questio.

A oportunidade serve, em primeiro lugar, para o justo reconhecimento de que, a
partir de 1996, o proprio legislador estadual deu-se conta das distor¢des e proibiu, desde
entdo, a incorporagdo de fungdes gratificadas. Presta-se também para, concretamente,
refletirmos sobre os beneficios e a real motivagio que levou o legislador a introduzir na
COI‘.lSliltuIQ:ﬁo fén‘r‘lula de remuneragio que impde limites aos ganhos do servidor,
pr91b_mdo, por meio do subsidio, o acréscimo de qualquer gratificagdo. adicional, abono,
prémio, vc;r_ba de representacio ou outra espécie.

Bt fi lrllﬁzla]lleezti T;J:;l‘iztzsssa formula de lrcmunera_r que se debrugam hd muito aquino
porque esse novo paradigma re, em especia ?Assomaqao do Mll’]lStCrl‘O Bubltco. Isso
com pessoal, como fambém ?:;meéétonzp?o‘ apenas _confcre transpalrenma aos gastos
RAmeate, S R e e [ie cdo idrio crescimento vegetativo da folha de
oom 0, subsidi, o geryides négo nhos do servidor em parcela anica. En-} outras palavras:

mais acumula vantagens e adicionais por tempo de

Servico; ¢ i ili 0 .
011331 t, om i'ss_:o.f"u.:am estabilizadas as remuneragoes no curso do tempo e conferida,
p 0, previsibilidade aos respectivos gastos

Nio foi sem razi i -
4z40, pois, que o padrdo remuneratorio via dos subsidios ja
5 i eratorio pe idios ja
esta implantado na esfera ela via dos subs JE

Grande do Sul ¢ Sio pau] t(ia gniﬁo € na quase totalidade dos estados-membros. Rio
3 0 (onde o proj A i % " s
contramao da histéria. projeto esta em vias de aprovagdo), por ora, estdo na



Responsabilidade Civil por abandono afetivo
Publicado em: 19/11/2007
Por: Wanderlei José Herbstrith Willig

A possibilidade de indenizagdo por abandono afetivo ¢ dos temas polémicos ¢
atuais do Direito, com implicagdes objetivas e subjetivas pelo descumprimento do dever
de convivéncia entre as familias. A afetividade cuidada inicialmente pelos cientistas
sociais, pelo educadores e psicologos entrou na cogitagio dos juristas, 0s quais passaram,
também, a estar compromissados com a busca de explicagdes para a divergéncias que se
estabelecem na relagdes familiares contemporaneas.

O tema enscja cautela, visto que adentra num campo vasto em matéria de
indenizacdo. Por isso, deve ser afastada a idéia de “indUstrias de dano moral™ ou “loterias
indenizatorias™, estando o poder decisorio do Juiz atrelado a uma matéria de valor
essencialmente humano.

Tem-se observado uma profunda e importante comunicagdo entre a Psicologia e
o Direito, exigindo uma verdadeira relagao interdisciplinar, na qual urge a necessidade,
cada vez mais crescente, de se redimensionar a compreensao do agir das pessoas.

A prestagdo jurisdicional, a qual devera ser criteriosa, profilatica, ordenadora ¢
inteiramente casuistica, sopesard, num primeiro momento, segundo revela a Psicologia,
que existe diferenga entre dano moral e dano psiquico. O dano moral, visto de plano pelo
Juiz, podera ensejar somente uma indenizagao pecuniaria, uma suposta pena aplicada ao
agressor. Ja o dano psiquico esta mais ligado as faculdades mentais, incluindo o afetivo,
pressupondo uma disfungdo, uma patologia e, para tal, requer uma avaliacdo mais
minuciosa e tratamento especifico por especialista da drea da saude.

Além disso. nas analises das a¢des de indenizagdo por abandono afetivo devera
ser avaliada a capacidade processual do autor, para verificar se o que prevalece € a sua
vontade ou a do seu genitor, 0 que podera visar, somente, i compensag¢ao em dinheiro, um
desejo de vinganga contra 0 SUposto agressor. Relevante saber qual o motivo do ¢lo de
amor ter sido perdido ou nao consentido, como nos casos da Sindrome de Alienagdo
Parental tio bem discorrida pela ciéncia da Psicologia. .

Imprescindivel reconhecer a possibilidade, ou ndo, de serem reconhecidas
culpas unilaterais, ou concorrentes, ou em que medida cada genitor deixou de cumprir o
seu papel.

Questionamentos exemplificativos virdo 4 tona: podera o filho, sentido-se
abandonado afetivamente, responsabilizar a sua mae que optou por producdo
independente, barriga de aluguel ou técnicas de produgio assistida?; a sentenca que
decretar a perda ou extingdo do poder familiar seria um titulo executivo para buscar
eventual indenizagiio?; a prépria responsabilidade do Estado para com os seus cidadios
hipossuficientes, implicara no ajuizamento de agdo por ndo garantir assisténcia e prote¢ao
das familias carentes?; filhos que convivem com genitores drogados. criminosos,
vivenciando circunstancias degradantes, estes serdo réus por ofensa ao principio da
dignidade humana?; também, situagdo inversa ocorrerd quando os pais, na velhice,
sentirem-se abandonados por seus filhos, requerendo indenizagdo?

Em todas as questdes que versarem sobre a possibilidade do recebimento de
indenizacdo por dano daquele que abandonou um familiar afetivamente, uma vez
reconhecida a ofensa a sua integridade fisica e psiquica, na analise do mérito, a dignidade

121



122

da pessoa, tida como um guia, um valor assegurado pela Constitui¢do Federal. ha de ser
reconhecida e respeitada com primazia.

Adiscussio se perfaz sobre a forma de normatizar uma obrigagio (moral), tendo
como premissas principios e valores, cujo bem maior a ser protegido ¢ a vida digna, a qual
pode/deve ser proporcionada aos filhos. Tormentoso estabelecer-se uma reparagdo em
pecunia quanto ao suposto mal causado ao filho, visto que as obriga¢des podem ser
impostas, os lagos afetivos somente conquistados. sendo o pre¢o do amor ainda
desconhecido.

Entende-se que, para o reconhecimento de eventual dano por abandono afetivo,
sejamoral ou psiquico, devera ser avaliado, pontualmente. o caso concreto. O Magistrado,
ao julgar, de forma incisiva, manifestar-se-a quanto a nccessidade de proporcionar o
convivio entre o autor e o réu da agdo, de modo que a obrigacio dc fazer scja vista como
uma “satisfagdo em fazer”.

) A prestagdo jurisdicional devera primar pela ordem global de valores, em
51-tua}c613‘s em que poderdo estar em conflitos normas ¢ principios ¢ uma vez negando o
direito @ paternidade, a convivéncia familiar, a0 amor, estar-sc-a ncgando a propria
dignidade da pessoa, que ¢, sobretudo, um direito fundamental. um valor que lhe é

inerel?te e sempre deve ser protegido, conforme os preceitos da Carta Magna e do Estatuo
da Criangae do Adolescente.



Tropa de Elite — Violéncia, corrupcio e pirataria
Publicado em: 28/11/2007
Por: Victor Hugo Palmeiro de Azevedo Neto

_ O filme Tropa de Elite., além de revelar, inequivocamente, a qualidade de nosso
cinema. serviu para provocar interessantes discussdes na sociedade ¢ na grande midia
nacionais.

A principal delas, sem divida, diz com as idiossincrasias relativas ao problema
da violéncia urbana. Hay que endurecer. dizem alguns. Mas s6 com 0 morro € a patuléia,
vociferam as contraditas. Os fins justificam os meios, bradam outros. Mas tao-somente
quando os meios se dirijam a atender os “nossos™ fins, contra-atacam os criticos de
plantao.

A discussio se torna ainda mais intrigante (e instigante) quando ao tema

A principal delas, sem divida, diz com as idiossincrasias relativas ao problema
da violéncia urbana. Hay que endurecer, dizem alguns. Mas s6 com o morro ¢ a patuléia,
vociferam as contraditas. Os fins justificam os meios, bradam outros. Mas tao-somente
quando os meios se dirijam a atender os “nossos” fins, contra-atacam 0s criticos de
plantio.

A discussio se torna ainda mais intrigante (e instigante) quando ao tema

violéncia se acresce a discussio sobre o papel de traficantes ¢ usudrios de drogas nesse
contexto. Alias, em relagiio a estes, a sociedade (mesmo a formalmente organizada) nunca
soube o que fazer, ja que todas as iniciativas, quer no campo da preven¢io como no da
repressio, mostraram-sc insuficientes, quando ndo inadequadas.

A “cultura da corrup¢do” também ganhou dos autores do longa-metragem
alguns minutos de fama. E o poder gerando proveito econdmico a quem o detém. Até a
simploria tarefa de conceder férias a subordinados pode “render algum™. Prestigio social e
reconhecimento profissional também sdo alcancados por meio de ilegalidades. Se
proporcionar sensagio de seguranga a populagao ¢ uma das tarefas importantes da policia,
que mal faz “desovar o presunto” em outra area e tranqiiilizar o povo com resultados
estatisticos mais favordveis.

Em que pese a relevancia dos temas centrais abordados pela pelicula, ndo foram
s6 eles que deram azo a falatérios. Como ¢ do conhecimento de todos, antes mesmo de o
filme ser langado, milhares de copias piratas foram “disponibilizadas” a populagao pela
larga via da ilicitude. Conforme pesquisa divulgada pelo Datafolha, somente em Sao
Paulo, cerca de “1.5 milhdo de pessoas assistiu ao longa antes dele entrar em cartaz”. As
grandes redes de televisdo noticiaram, na época, que importantes autoridades adquiriram
ou tiveram acesso a réplicas piratas da até entdo inédita obrado diretor José Padilha.

O tema propicia debates tdo ou mais acirrados do que os anteriormente
mencionados, e o contraditorio que se estabelece, muitas vezes, em vez de contribuir para
o esclarecimento, dificulta ainda mais a tomada de uma posigdo consciente ¢
desinteressada sobre o assunto. Assim, vale reprisar algumas notas informativas a
respeito da matéria.

Em passado nio muito remoto, a Camara de Comércio dos EUA e o
Conselho Empresarial Brasil Estados Unidos, em parceria com o Instituto Dannamann
Siemsen e Mattel do Brasil Ltda, encomendaram ao IBOPE um estudo sobre a pirataria e
suas relacdes com o setor de consumo. A pesquisa de opinido. uma das etapas do estudo
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realizado, ap6s concluir que todas as classes sociais consomem produtos piratas € que o
consumo cresce nas faixas mais jovens, revelou, ainda, que a compra de produtos piratas
decorre de ato consciente e intencional do consumidor, uma vez que, segundo a percepgdo
dos entrevistados, “custam metade ou menos da metade do pre¢o no mercado formal™.
Portanto, a pirataria é “sucesso de publico e vendas”. E o prego dos produtos piratas ¢ o
combustivel dalocomotiva da ilegalidade nessa area.

O mesmo estudo, no entanto, revela que, considerados apenas trés sctores
(roupas, ténis e brinquedos), ““a pirataria tira do pais pelo menos R$ 12 bilhdes anuais em
arrecadagdio de impostos” — perguntem a Sra. Governadora do Estado quais as
consegiiéncias da sonegagao e da evasdo fiscais no dia-a-dia das finangas puablicas.

Por outro lado, segundo o Férum Nacional contra a Pirataria e a Ilegalidade,
sociedade civil que congrega importantes setores da economia nacional com o objetivo de
promover o combate a praticas de pirataria, falsificagdo, descaminho, subfaturamento,
contrabando, sonegagéo fiscal e outros ilicitos, “para cada emprego pirata, seis empregos
formais desaparecem”.

Nessa mesma linha, o presidente do Conselho Nacional de Combate a Pirataria
do Ministério da Justiga (CNPC), Luiz Paulo Barreto, alerta que “a pirataria subtrai do
Brasil e dos brasileiros dois milhdes de postos de emprego”.

Ha quem diga (informagéo inserida em documento distribuido pelos CDLs de
Santa Catarina) que a pirataria movimenta pelo mundo valores muito superiores aos
movimentados pelo trafico de drogas.

Mas a questdo ndo é s6 econdémica. Remédios, produtos saneantes, protetores
solar, éculos, etc., tudo é pirateado. Estamos tratando, pois, de saude piblica. E mais, a
pirataria, a exemplo do trafico de drogas, de armas, etc., integra e/ou ajuda a financiar o
crime organizado e aquilo que se convencionou chamar de macrocriminalidade, até
porque a preferéncia dos empresarios desse ramo nio é definida pela natureza da
atividade, mas sim pela vultosidade dos valores envolvidos.

Em sintese. A coisa é séria, muito séria. Pirataria, além dos maleficios que
produz f‘l sociedade (do mundo formal, dos que produzem riquezas, prestam servigos e
pagam 1mpostos), € crime, e, na maioria das vezes, crime grave, tanto pelos resultados
danosos dela decorrentes como pelarelevancia dos bens juridicos que ofende.

Em face dessa consciéncia, diversos organismos governamentais € ndo-

governamentais estardo reafirmando, no dia 3 de dezembro, dia Nacional de Combate a
Pirataria, ha sede do Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul, um
compromisso de atuacdo integrada, estrategicamente planificada e coordenada, a fim de
colabgrar para o §x1to de uma politica criminal responsével, tendente a reduzir, por meio
Qe agoes preventivas e repressivas, os indices de criminalidade relacionados direta ou
indiretamente a pirataria.
o Pretende—ge, com isso, especialmente, criar as condigdes para que sejam
identificados e punidos os “cabegas” deste tipo de empreitada criminosa - no sentido de
mentor intelectual, financiador e daquele que abocanha a quase totalidade do lucro
auferido. Ndo ¢ tudo, 6bvio, mas é uma iniciativa interessante e que, se contar com a
contribuigdo de todos, podera produzir bons frutos.



MP: uma Institui¢ao do Estado
Publicado em: 14/12/2007
Por: Claudio Barros Silva

A Constituicdo Federal de 1988 foi o instrumento que representou, no contexto
da_nf_)va ordem normativa, o elemento decisivo de consolidagdo juridico-institucional do
Ministério Pablico. A Carta da Republica ao dispensar a Institui¢do singular tratamento
normativo, redesenhou o novo perfil constitucional e outorgou ao Ministério Piblico e a
seus membros atribui¢des inderrogdveis, explicitando-lhes a destinagao politico-
institucional, ampliando-lhes as fungdes juridicas ¢ deferindo-lhes. de maneira muito
expressiva, garantias ¢ autonomias inéditas na estrutura estatal.

No dia 14 de dezembro. em todo o Pais, ¢ comemorado o Dia Nacional do
Ministério Publico. Esta importante data se refere ao dia da publicagdo da Lei
Complementar n® 40/81, que. na época sombria do regime autoritario, distinguiu o
Ministério Publico, muito antes da Constitui¢io Federal de 1988, com todas as garantias e
autonomias de uma Institui¢do de Estado e ndo de governo, que deve obediéncia a Lei e
aos interesses do cidaddo, destinatario de sua atuacao.

A opcio do legislador constituinte de 1988 foi, sem sombra de duvida, conferir
elevado status constitucional ao Ministério Publico brasileiro, quase erigido a um quarto
Poder. A Constituicdo Federal desvinculou a Instituigio dos Capitulos do Poder
Legislativo, do Poder Executivo ¢ do Poder Judiciario. Fé-lo, também o constituinte,
Institui¢do permanente, essencial & fungo jurisdicional do Estado, com a incumbéncia da
defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Além disso. cometeu a Instituigio o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia ptblica aos direitos assegurados na Constitui¢ao.

Destacam-se. na Constituicdo Federal, regras que impdem ao chefe do Poder
Executivo o crime de responsabilidade pela pratica de ato que atente contra o livre
exercicio do Ministério Pablico, como as que impedem a delegagio legislativa em
matéria relativa a organizagio do Ministério Publico, & carreira e as garantias de seus
membros. A Carta da Republica conferiu aos membros do Ministério Publico total
desvinculagio do funcionalismo comum, ndo so nas garantias para escolha, na
investidura e na destituicio de seu procurador-geral, como para a independéncia de sua
atuacio. Conferiu, ainda, a iniciativa do processo legislativo para a criagdo de cargos,
salarios, da proposta orgamentdria e para a organizagdo da propria Instituicdo. A
Constituicio Federal assegurou o repasse de suas dotagdes orgamentarias, conferindo
igual tratamento aos Poderes do Estado, consolidou o mesmo tratamento dispensado aos
magistrados, com semelhantes direitos e vedagdes, com requisitos idénticos de ingresso a
carreira, e nas formas de promogoes e de aposentadorias.

Ainda, através da Emenda n°® 45/2004, instituiu orgdo nacional de controle
externo ao Ministério Publico, 4 semelhanga do Poder Judicidrio, com o fim especial,
dentre outros, de zelar pela autonomia funcional e administrativa da Instituigéo.

Em razio de sua singular posigdo constitucional, compete ao Ministério Publico,
enquanto Instituicdo essencial do Estado a preservagio da ordem democratica, atuar, de
maneira efetiva, no desempenho de suas altas fungdes, para que a posi¢do de supremacia
da Constituicdo, que se qualifica como instrumento fundamental no processo de
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edificagio do Estado e no de respeito as liberdades publicas, néo seja jamais vulnerada
pela atuagdo eventualmente irresponsavel e inconseqiiente de qualquer orgao estatal ou
autoridade publica.

Os membros do Ministério Publico compreenderam os ensinamentos do Min.
Celso de Mello, pois sabem que ninguém esté acima da Constitui¢do. Ninguém dispoe de
autoridade superior a forga normativa que emerge do texto constitucional. Nenhum Poder
da Republica tem autoridade para desrespeitar a Lei Fundamental do Estado. Esta a razdo
da existéncia de uma Institui¢do do Estado que defende a Lei ¢ a Constituigdo.



Querido menino Jesus
Publicado em: 20/12/2007
Por: Aline dos Santos Gongalves

Nesta noite de Natal quero fazer-lThe um pedido especial. pelas criangas de todo o
mundo, poraquelas que nio conhego, por aquelas que fazem parte do meu dia-a-dia como
o Kﬂl_cb. a Gabriele, o Marco e a Vitoria. por aquelas que ouvi falar das manchetes dos
Jomais, por aquelas que ouvi dizer através de algum comentdrio, por aquelas que estdo ao
meu alcance, mas que pouco conhego ou pouco sei de suas necessidades e, em especial,
por aquela que enche o meu coragio de alegria e de luz ¢, por esta, que esta ainda em meu
ventre e que ao nascer ird se deparar com um mundo cheio de alegrias, mas, também, de
dificuldades ¢ de sofrimentos.

Por favor menino Jesus,

N Dai aos adultos discernimento para que possam educi-las tendo em mente que
sdo criangas e. portanto, tem entendimentos e necessidades diversas do que nos adultos.

Dai aos adultos consciéncia para que ndo fagam de seu estado de adultos motivo
para se tornarem prepotentes, severos ou autoritarios para com elas. Que niao utilizemos
disso para realizarmos nossos desejos mais intimos de poder e autoridade.

Dai aos adultos coeréncia para que nio digam um ndo agora e um sim mais tarde
pelo mesmo motivo. Que ao dizermos um ndo o fagamos quando ele for realmente
necessario.

Que quando as chamarmos a atengdo tenhamos em menie 0 quanto nos
desagradava receber uma reprimenda de uma maneira rispida, desrespeitosa ou
descuidada. Que as tratemos com respeito como qualquer ser humano deve ser tratado.

Que tenhamos cuidado em ndo repetir com elas o que tanto nos desagradava
quando criangas.

Dai aos adultos calma e paciéncia para que as dificuldades, pelas quais
enfrentam em seu dia-a-dia, como falta de dinheiro, doengas e, de relacionamentos, nao
sejam motivos pra despejarem sua ira sobre elas.

Que saibamos que limite ndo se confunde com abuso de poder.

Que educagdo nio significa violéncia fisica e, em especial, a emocional tantas
Vezes tio mais gravosa.

Que possamos entender aquele serzinho como {inico, podendo compreender que
nem sempre o choro significa manhd ou siléncio implicincia. Que. assim como nos,
possam ter seus momentos de choro, angustia e ansiedades.

Que nio facamos de nossos filhos a conveniéncia dos outros ou um modelo para
exibirmos nossa vaidade, mas um ser unico dotado de valores como de respeito ao
préximo, solidariedade e humildade. Que possamos aceitar as suas limitagdes sejam elas
emocionais ou fisicas.

Menino Jesus,

Abengoa e ilumina nesta noite ¢ nas seguintes todos os pais, avos, tios. dindos,
educadores, Conselheiros Tutelares, todos aqueles que tratam diretamente com as
criangas para que possam efetivamente serem um porto s€guro €m suas vidas para que
possam elas contarem com um abrago especial, uma mao estendida, um olhar afetuoso e

uma preocupagcio legitima. Acredito que assim, ndo so elas, mas todos nos, seremos mais
felizes. AMEM.

127



128

Consideracdes sobre a pena de prisio
Publicado em: 02/01/2008
Por: Claudio da Silva Leiria

Os juristas descompromissados com a sociedade trabalhadora ¢ ordeira nio
perdem uma oportunidade para atacar a pena de prisio, a qual estaria falida ¢ em nada
concorreria para conter o aumento da criminalidade. Apregoam penas alternativas para
criminosos violentos e habituais como solugdo madgica para evitar o aumento da
criminalidade e a reincidéncia.

Esse discurso "pré-bandidos” possui uma série de incongruéncias ¢ falhas
logicas.

Em primeiro lugar, a ressocializagdo do criminoso nido depende da natureza da
pena, mas da efetiva vontade dele em se reintegrar a sociedade. Se pelo uso do seu livre-
arbitrio resolveu se apartar da sociedade, desrespeitando scus valores mais elementares
(vida, propriedade, etc.), é pelo

livre-arbitrio que devera tomar o caminho de volta.

~ Em segundo, ¢ pura retérica afirmar que a qualidade do sistema prisional ¢
determinante para a ressocializa¢@o do preso. Se o apenado nio desejar sinceramente se
regenerar, pode ser colocado na prisdo mais confortavel do mundo (com direito até a TV
de plasma) que continuara sendo 0 mesmo degenerado. E tanto ¢ verdade que na situagdo
oposta temos apenados que apos passarem por presidios em péssimas condigoes,
superlotados, regeneraram-se ¢ nunca mais voltaram a delingiiir, tornando-se cidadaos
socialmente Uteis.

. T_ambém ndo se pode deixar de perceber a exploragio demagogica feita por
alguns juristas de afirmativas do tipo "o presidio é a universidade do crime" ou que "quem
entra no presidio sai pior". Ora, com tantas penas alternativas e beneficios penais no
Braslll,. pode-se afirmar com razodvel certeza que a imensa maioria dos que estdo no
presidio sdo elementos efetivamente perigosos a sociedade. E ndo se tornaram bandidos
porque foram parar |4, mas foram parar la justamente porque sdo bandidos. No presidio, o
preso somente encontra pessoas muito parecidas moralmente com ele.

o JL}nstas demagogos também atacam as penas de prisdo dizendo que, no Brasil,
cadeia ¢ s6 para pretos, pobres e prostitutas. Mesmo que haja alguma verdade nisso,
contraponha-se que essa "clientela" foi parar no presidio —apos o devido processo legal —
nao pela condicdo de pobre, preto e prostituta, mas porque cometeu delitos. Ora, s6
porque o sistema penal quase nunca consegue alcangar os brancos e ricos, nio se deve
soltar delinqgiientes somente por serem pobres, pretos ¢ prostitutas. Deve-se, sim,
aperfeigoar o sistema de persecugdo penal para que todos, independentemente de cor,
condig¢@o ou classe social sejam alcangados pela justica em caso de cometimento de
delitos.

Em terceiro, diga-se que a finalidade principal da pena ¢é reforgar a confianca da
sociedade na vigéncia das normas minimas de coexisténcia social pacifica — as normas
penais. A democracia periclita quando o povo, vendo triunfar a impunidade, deixa de
acreditar sistema juridico que rege sua vida.

Em quarto, diga-se que a pena de prisdo, para a maioria da populagio, resolve,
sim. E muito! Enquanto estdo segregados, os delingiientes nio estio atormentando a vida
dos cidaddos de bem, que querem apenas trabalhar e levar suas vidas em paz.



A pena de prisdo comegou a ser "desmontada" no Brasil no final do governo
militar. A finalidade era suprimir o conceito de "seguranca de Estado" contra a sociedade,
o qual predominava durante o regime de excegédo, Em razio de alguns abusos por prisdes
politicas, criou-se a falsa crenga de que a pena de prisio ¢é arbitraria e que o Estado ndo
teria legitimidade para aplica-la.

Um paréntese: claro que néo se advoga aqui pena de prisio para todo e qualquer
crime. Aos crimes de pequena ofensividade social devem efetivamente serem aplicadas as
penas alternativas.

As penas de prisdo também se legitimam porque sdo um fator de Prevengéo e
controle da criminalidade, ja que é inegavel que muitos espiritos se deixam intimidar por
elas. E fora de divida que o incremento da criminalidade ocorre pela debilidade da
ameaga penal.

Por fim, as penas de prisdo sdo socialmente tteis porque aplacam sentimentos
coletivos de inseguranga e 6dio, o que, no final das contas, inobstante os protestos dos

"garantistas", ndo deixa de ser uma fungfo social legitima.
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Desafios Ambientais do Cotidiano
Publicado em: 07/01/2008
Por: Ximena Cardozo Ferreira

A idéia de que € possivel enfrentar os problemas ambientais através de agdes
simples tem sido uma tdnica nos dias atuais. De fato, evolui-se da noc¢ao de que
preservagdo ambiental diz respeito exclusivamente ao combate da matanga das baleias
ou das queimadas da Amazdnia para uma atuacio em ambito local - "pensar
globalmente, agir localmente” - as vezes dentro da propria casa. Nio sc pode, por
evidéncia, descartar as lutas globais pela preservacio da vida no plancta, mas
gradualmente — ¢ jd ndo era sem tempo — entende-se que ¢ necessario transversalizar o
tema ambiental, integrando-o a cada atitude do dia-a-dia, Nada mais justo que quem faz
parte do problcma —todos nos — passe a fazer parte da solugio.

. A partir da constatacio de que cada pessoa, no ambito de suas relagoes
domésticas, profissionais, comerciais ¢ sociais, pode adotar habitos ambientalmente
corretos, prestando sua colaboragio para o alcance de patamares mais sustentaveis de
des_envolwmcnto, pode-se observar uma mudanga cultural de extrema relevancia. Com
efeito, fechar a torneira ao escovar os dentes ou levar a propria sacola (de tecido) ao
mercz_ldo, sdo atitudes singelas, de facil implementagdo, mas que — disseminadas nas
relagoes pessoais ¢ de mercado - podem conduzir ao caminho da sustentabilidade.

Tal§ prétlcas individuais devem, ainda, ser aliadas as coletivas. Assim,
s publicas e privadas que — de uma forma ou outra — tém interferéncia no
e patural ou cultural devem repensar suas escolhas de forma a cumprir os papéis
que _lhes mcumbem (lembre-se que a Constituigdo Federal determina que o Poder
Publlcq ¢ a coletividade tém compromisso com a garantia do meio ambiente
CCleoglcqmente equilibrado). Nesse sentir, além da atuacdo estatal em prol do ambiente,
mister seja a responsabilidade socioambiental das empresas efetivamente exercitada,
bem como sejam apropriados pela comunidade os mecanismos de participagio popular

ue g: : : > = bei abli i
que garantem sua Intervencao na condugdo dos negécios publicos e privados (afinal,
somos todos consumidores), direta ou indiretamente,
Nesse contexto, e

entidade
ambient

sutess e g pretendendo seryir de norte as acoes presentes ¢ fL_lturas,

26 L arta fie Taquara", elaborada a partir das discussdes ocorridas por ocasido do
Se.m.ma}n.o Regional Desafios Ambientais do Cotidiano, realizado numa parceria entre
Ministério Piblico; Emater/Ascar; FACCAT - Faculdades de Taquara - ¢ Prefeituras
Municipais de Taquara, Rolante e Riozinho (Vale do Paranhana). O documento pode ser

acessado na pagina www.faccat.br e as adesdes manifestadas através do enderego
mptaquara@mp.rs.gov.br. .



Familia e gravidez na adolescéncia
Publicado em: 14/01/2008
Por: Adriano Pereira Zibetti

Em recente relatorio divulgado pelo Banco Mundial, o Rio Grande do Sul ¢ o
sexto estado da Federagio com maior "Indice de Bem-Estar Juvenil", nliimero para o qual
pesquisadores adotaram 36 referenciais de comportamentos de risco assumidos por
jovens de 15 a 24 anos, tais como o baixo desempenho e abandono escolar, o uso de
drogas, a inicia¢do sexual precoce, as priticas sexuais de risco etc.

Nosso estado s6 ndo teve melhor desempenho em razao de nliimeros elevados em
alguns de tais referenciais, dentre os quais o relativo ao indice de gravidezes na
adolescéncia e de jovens contaminados pelo virus da AIDS.

A despeito da critica manifestada pelo executivo federal em relacdo aos dados
apresentados pelo Banco Mundial, tal noticia calha a reflexdo sobre situagoes ndo raro
enfrentadas nas Promotorias de Justica: aquelas onde as familias, de forma permissiva e
complacente, aceitam a precocidade da vida sexual de seus filhos e filhas, omitindo-se¢ na
tarefa de estabelecer limites também a frente desse tema.

Causa assombro ver casos de pais que trangiiilamente admitem ter uma filha de
14 ou 15 anos de idade "casada", ndo tendo qualquer receio ao afirmar que ji nao mais
podem responder pela adolescente que, a seu nuto, optou por coabitar com o namorado,
prematuramente convertido a companheiro — isso quando a permissividade nao burila
com o crime, quando se vé adolescentes de menos idade com vida sexual plenamente
ativa aos olhos de seus genitores.

Por outro lado. se vé que a iniciagdo precoce da vida sexual, em outros casos.
termina por ser tolerada dentro dos proprios nucleos familiares, como se, assim
procedendo, estivessem os pais bem desempenhando o papel que lhes compete, uma vez
acreditando ter "maior controle da situagao”...

Ademais, ainda que existam na rede piiblica de saude meios de se acompanhar e
orientar adolescentes, de qualquer camada social, que principiam sua vida sexual, o
elevado indice de gravidezes na adolescéncia torna necessaria a discussdo quanto ao
papel desempenhado pela familia nesse ambito. L

A familia jamais deve deixar de servir como espago privilegiado de socializagao
e orientagdo para as responsabilidades a serem assumidas pelos filhos, dentre as quais a
relativa a sexualidade. A cultura permissiva em relagdo ao tema — ¢ bem verdade que
estimulada pela midia — ndo deve perder espago para o dialogo e o despertar para a
maturidade como pressuposto para tais relagdes afetivas.

E nio se diga que assim agindo se estard sendo castrador ou
que nio pode a familia fazer ¢ correr o risco de ndo garantir aos filhos, criangas ou
adolescentes, o direito de assumir, em cada fase de seu desenvolvimento, as
responsabilidades que lhes podem exigidas, dentre as quais ndo se incluem, a toda a
evidéncia, aquelas inerentes @ maternidade ou paternidade.

O resgate de tal papel pela familia e a atuagdo subsididria das instituigoes publicas que
atuam nesse cenario constituem instrumentos fundamentais para que filhos sejam pais
apenas quando, de forma consciente, assim desejarem.

algo do género. O
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5 ‘ O direito a educaciio ¢ a responsabilidade dos pais
| ou responsaveis

' Publicado em: 21/01/2008

Por: Synara Jacques Buttelli

Nossa Constituicao Federal estabelece que a educacio ¢ direito de todos ¢ que o
ensino fundamental ¢ obrigatorio, sendo dever do Estado colocd-lo a disposicio da
coletividade. Importante observar que, pelo mesmo texto constitucional, a educacio
também ¢ dever da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracio da
sociedade (art. 205 da CF).

No final de 2007 a Secretaria de Estado da Educacio (SE/RS) resolveu alterar a

forma como era realizada a matricula na rede publica estadual, até entdo feita de forma
automatica. Por diversos motivos e fatores, dentre os quais estio, possivelmente, a
realizagdio do censo federal, também com nova formula (identificando reducio do
numero de matriculas na educacio bésica, inclusive no RS, pois havia duplicidade de
matricula de alunos - "alunos-fantasma"), o gestor publico estadual, através de seu brago
da educagdo alterou o antigo sistema e passou a exigir, através de Portaria, a realizagdo
de confirmagéo de rematricula. Pela nova sistematica, cabe aos pais ou responsaveis, no
caso de alunos menores de 18 anos de idade, confirmar a rematricula dos filhos, com
atualizagdo dos dados cadastrais do aluno. O periodo inicial, em dezembro de 2007, teve
ampla divulgaciio nas escolas da rede publica estadual, bem como na imprensa falada e
escrita. O resultado mostrou-se, de modo geral, positivo, com um indice entre 04% e
30% de auséncia de rematriculas em todo o Estado.

Entretanto, a SE/RS decidiu realizar uma espécie de "2* chamada", no periodo
de 21 a25-01-2008, o que também vem sendo objeto de ampla divulgagio. O objetivo é
viabilizar que aqueles pais/mies que ndo atenderam a exigéncia no prazo inicial, facam-
no agora. E possivel que alguns, acostumados com o "automatico", nio tenham
observado a nova sistematica.

Alguns se mostram inconformados com esse sistema, pois "antes era tudo mais
facil, como a rematricula era automatica nio era preciso onerar 0s pais com a
incumbéncia de ir até a escola”. Com certeza as mudancas sempre nos assustam ¢ podem
at¢ causar certo desconforto. Mais ainda quando somos chamados a fazer algo e assumir
responsabilidades. Pior: se as responsabilidades ja eram nossas e ndo as estivamos
cumprindo. E uma espécie de "puxdo de orelha".

Na atividade didria da Promotoria, em Porto Alegre (que nio é diferente das
demais cidades do Estado), vemos pais e mies que ndo cumprem seu papel como tais.
tentando transferir a responsabilidade sobre cuidados e orientacio de seus filhos ao
Estado.

Convém recordar que o Poder Publico tem a obrigacdo de colocar o Servigo a
disposigdo (no caso, oferecer e garanti!' vagas no ensino fundamental c_)b'rlgatono). Mas,
colocar o servigo a disposi¢do ndo significa assumir todas as responsabll}dades.

Nio se pode esquecer que a famillg, ba§e da soc'1e'dade, também tem tarefas e
compromissos a realizar. Embora seja obrigagdo no minimo mf)ral e decprrente da
propria paternidade/maternidade, em todo nosso regramento legal ¢ clara e (-:_Vldente essa
responsabilidade: "Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacio dos filhos
menores” (art. 22 do ECA). . o . .

E preciso ndo esquecer que o sistema da rede publica de ensino deve estar a



disposicio de todos, o que compreensivelmente exige regras e organizagdo minimas para
poder ser cumprida a responsabilidade e tarefa do Poder Publico. Acredito dificil
qualquer gestor conseguir organizar sistema publico de ensino sem isso, € certamente
nem todas as regras vio agradar a todos. No entanto, ndo ha como ser diferente. Isso faz
parte da democracia. .

Se queremos educagdo publica de qualidade, precisamos todos colaborar. E
preciso identificar as demandas e necessidades, estabelecer regras, ver o que seria o ideal,
0 quc ja existe e o que ¢ possivel e necessario fazer. De extrema importancia saber o
namero de alunos efetivamente existentes, para que se possa organizar o sistema e o modo
como devera funcionar. E é indiscutivel a relevancia da colaboragdo de todos. A comegar
pelo comparecimento as escolas para confirmar a rematricula, tarefa de pan/mﬁe
responsavel e cidadio, e que também resultara na colaboragdo com o Poder Pﬁb.hco~para
organizar de forma adequada e razoavel a rede publica de ensino e permitird realgzac;ao de
importante passo para alcan¢armos a tio almejada educagdo publica de qualidade em
nosso Estado.
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A independéncia do Ministério Piblico
Publicado em: 23/01/2008
Por: Marcelo Lemos Dornelles

Ultimamente, no Rio Grande do Sul, o Ministério Publico tem sido questionado
em sua independéncia frente ao poder Executivo, fazendo com que seja necessario um
esclarecimento sobre seu atual papel e posicionamento constitucional. Basta conhecer
um pouco a organizacdo da nossa sociedade para concluir que a fungado do MP ¢ da maior
importéncia para a democracia brasileira. Buscando informagdes sobre as origens
historicas desta instituigdo, verifica-se que foi criada a partir de um grupo de servidores
publicos que tinham a fungio de procuradores do rei, no século 14.

Lentamente, de simples agentes de negocios do rei, foram tornando-se uma
magistratura piblica. Naquele periodo absolutista, a vontade do monarca era a vontade
geral. O Estado moderno, organizado politicamente, com personalidade juridica,
fragmentou o poder uno ¢ monocrético do soberano. O Estado passou a se identificar
como pessoa, deslocando-se a autoridade do rei para o Estado. Nesse contexto, o

Ministério Publico também se transformou. passando de procurador do rei a procurador
do Estado.

o No Brasil, a Constituicio Federal de 1934 foi o primeiro marco de
nstitucionalizacio do MP. Ja em 1937, durante o Estado Novo. houve um retrocesso
fO!.'m‘al. Alids, sempre que hé autoritarismo ha uma tentativa de enfraquecimento do
M1|115Fério Publico. Com a Constituigdo Federal de 1946, ocorreu uma redemocratizagio
do pais € novamente o MP passou a ter capitulo proprio na Carta Magna. Em 1969, a
mst]t_uu;ﬁo foi retirada do Judiciario e colocada no Executivo. Isso se deveu a uma
providéncia politica feita para que o MP fosse colaborador do Executivo, o que nao
atendia plenamente aos interesses da sociedade.

Por fim, a Constituigio Federal de 1988 colocou o MP em capitulo proprio, de
forma auténoma, sem qualquer subordinagio aos outros poderes. Foram-lhe asseguradas
autonomia funcional, administrativa e financeira, garantindo sua independéncia para que
nao sofra pressoes de quem quer que seja. Isso transformou promotores e procuradores de
Justi¢a em defensores da sociedade.

O Ministério Piblico ¢ hoje institui¢do permanente, de Estado, nio de governo.
incumbido da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, regido por principios entre os quais os da independéncia
funcional, pela razio 6bvia de que, se preciso for, tem o dever de agir mesmo contra os
interesses, atos e omissdes do proprio Estado e de seus mandatérios.

A escolha do procurador-geral de Justica ainda ¢ feita pelo chefe do Executivo,
apos formagdo de uma lista triplice composta de candidatos eleitos pela classe. Isso ndo
torna a instituigdo integrante do Exccutivo, apenas a legitima politicamente ao lado dos
poderes, com 0 mesmo status, especialmente porque ndo hé a possibilidade de destitui¢io
do procurador-geral por governador do Estado.



O progresso que esperamos
Publicado em: 06/02/2'008
Por: Paulo Eduardo Nunes de Avila

Dificil negar que. hoje. em vista de alguns dados objetivos, nossa vida é bem
mais facil que a de nossos antepassados em certos aspectos. Basta citar, por exemplo, a
crescente expectativa de vida para concluir que, se ha sensagdo de que estamos a piorar,
isso ndo pode estar relacionado apenas a circunstincias concretas de nossa realidade. O
que, entio, pode estar gerando a visdo pessimista sobre o futuro que muitos externam?
Entendo que o sentimento de desesperanga por muitos sentido pode decorrer, dentre
outras razoes, do fato de nosso progresso moral ndo estar acompanhando o
desenvolvimento em outras arcas. Salvo raras excegdes, queremos alcangar bom nivel de
conforto para nos mesmos ¢ para nossas familias, nenhum problema, em principio,
havendo nisso. Do mesmo modo, apds satisfazermos necessidades prementes, ¢ natural
que busquemos satisfazer desejos relacionados a auto-estima.

Torna-se preocupante a situagdo, contudo, quando ndo utilizamos o0s
conhecimentos que acumulamos para aprimorar nossos valores e nossa maneira de agir. E
grave que deixemos de refletir, atuando mecanicamente em vista de impulsos reforgados
pelo meio em que nos encontramos. E de se lembrar o que a sempre citada Hannah Arendt
revelou sobre a banalidade do mal.

Pois, hoje — assim como ontem -, o mal surge. por exemplo. na supervalorizagao
do sucesso, que, desacompanhada de preocupagoes éticas, leva ao individualismo e auma
excessiva competitividade - infelizmente tida por natural e necessaria para 0 progresso
econdmico, para o éxito no emprego, ete. Surge o mal, ainda, da indiferenga de muitos ao
sofrimento alheio, que somente ¢ visto como relevante quando eventual concessio de
auxilio pode gerar algum beneficio proprio. Isso nio € surpresa em sociedade Cfldzl_ vez
mais individualista, na qual os ganhos financeiros ¢ a notoriedade sdo as principais
medidas de evoluciio. De qualquer maneira, mesmo o auxilio a outrem decorrente de
motivos pouco nobres ¢ melhor do que a despreocupacdo de grande parte das pessoas com
qualquer espécie de conduta altruista, visto o altruismo ndo apenas comoa doacdo de bens
oudinheiro.

Temos tendéncia de encarar a vida como uma espécie de competigdo, buscando
ver quem acabard em vantagem na persegui¢do do apogeu, como se isso realmente fosse
uma competi¢io com os outros. Todos estamos sujeitos a esse mal, bastando que nos
deixemos influenciar por ambientes desfavoraveis. A mudanca desse estado das coisas
somente vai ocorrer quando, ao agir, deixarmos de ter os outros como foco exclusivo de
nossas criticas, voltando-nos, também, para nds mesmos, nio para que sintamos culpa ou
para que geremos outros problemas emocionais, mas para que possamos ver até que ponto

realmente temos razdo em cada situacio do nosso dia-a-dia. Para que descubramos se o
motivo daquilo que tomamos por ofensa ou contrariedade ndo ¢ apenas orgulho ferido —
sendo o orgulho sentimento que pode ser caracterizado como defeito, mas que s¢ costuma
ver como qualidade.

Temos que passar a fazer o certo sem provocagao e sem esperar, por m_(-:do de
ficar em desvantagem, que os outros também o fagam. Pode ocorrer que se aproveitem da
nossa boa-fé, mas nio podemos aguardar pela iniciativa de terceiros para mudar nossa
realidade, deixando que os cxageros dos outros fagam com que também reajamos de
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forma desmedida.
Nossa mudanga, que refletira na sociedade, s6 depende de nés mesmos. Para que
comece a ocorrer, basta que tenhamos humildade para vé-la como necessaria.
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Sua Majestade, o Traficante
Publicado em: 25/02/2008
Por: Cristiano Ledur

Recentes reportagens na midia tém mostrado a impoténcia do Estado ante o
flagelo de jovens dependentes, principalmente de crack, levando & ruina até mesmo
solidas estruturas familiares. Tal situagdo. se nio na integra, mas em grande parte,
origina-se na atual e permissiva abordagem dada as substancias entorpecentes.

O processo legislativo, por esséncia, deveria acompanhar a evolugdo da
socicdade, regulando caréncias e impondo limites. A questdo relativa a entorpecentes,
assim, ndo deveria ser excecio a regra. Todavia, a atual Lei Antidrogas (Lein® 11.343/06),
que se csperava viesse impor sangdes mais severas ao comércio de entorpecentes,
transformou o traficante em uma divindade, um criminoso diferente e merecedor do
maior crédito estatal. A ele no mais se aplica o principio de que todos sdo iguais perante a
lei, sendo-lhe concedida absurda redugdo de pena caso primario, 0 que o torna um
criminoso especial aos benevolentes olhos do legislador.

Em um exemplo real, e ndo apenas figurativo, ¢ possivel que um traficante, preso
no inicio do ano letivo, retorne as ruas ja no segundo semestre, vendendo drogas a jovens
em frente a qualquer escola deste pais. A hipotese pode chocar, mas, caso imposta pena
minima, terd de cumprir apenas oito meses antes de voltar a liberdade. A prisao, assim,
passa a ser uma abstra¢iio, ¢ ndo umaregra, como era de se esperar.

E, no tocante ao consumidor, a situagdo ndo ¢ diferente. E justo e coerente que
nio se imponha privagio de liberdade ao usuario de drogas, por vezes impotente vitima Fle
seu vicio. Todavia, a aplicagiio de penas alternativas ja existia desde 1998 e sempre foia
regra em tais casos, restando a prisdo apenas como forma de coer¢ado qpr—:lo
descumprimento injustificado de, por exemplo, um servigo comunitario. Agora nao, o
usudrio, fomentador incontestavel do comércio e tnica razdo da existéncia do trafico,
ganhou o maior beneficio de todo o sistema penal, nio podendo mais ser preso, ainda que,
de forma intencional, desrespeite punigio alternativa a que judicialmente foi obrigado a
cumprir. _ ,

A lei antiga, mais sabia, permitia diferenciar o usudrio que financia o trafico do
dependente, aplicando a eles tratamento condizente. A atual, ao contrario, tornou-os
vitimas, desconsiderando que é o prazer egoista do consumidor que mantém a estrutura de
financiamento do crime organizado. E isso ¢ um erro que terd conseqiiéncias severas nas
novas geragoes.

A atual lei, ao criar beneficios especiais para traficantes, desprestigiando o trabalho de
repressdo policial e tornando indcuas decisdes judiciais, veio na contramao da
Historia. Tropa de Elite pode incomodar os mais puritanos, mas uma andlise
desapaixonada mostra que Capitdo Nascimento tem razao, pois ndo ¢ certo que a

sociedade tenha de portar-se, resignada, tal qual suditos diante de Sua Majestade, o
Traficante.
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Rede Ambiental: nova forma de proteger
—— o0 meio ambiente

Publicado em: 27/02/2008

Por: Alexandre Sikinowski Salt;

A necessidade de conviver num ambiente sadio e equilibrado ndo é apenas uma
regra imposta pelas Constitui¢cdes Federal ¢ Estadual, mas requisito indispensavel para
uma vida digna. Por isso mesmo ¢ que o Ministério Piblico do Rio Grande do Sul,
democraticamente, no seu planejamento estratégico, elegeu o meio ambiente
equilibrado como algo a ser incessantemente perseguido e indicou que uma das formas
dealcangar tal situagao ¢ garantindo a protegdo dos recursos hidricos.

Concretizando esse desejo de lutar por um mundo mais saudavel ¢ que a

Institui¢do inovara na forma de fazé-lo. Criam-se o Programa de Atuagdo Integrada Por
Baci'as Hidrograficas e as Redes Ambientais. O enfrentamento das demandas
amblen-tais, para alcancar a descjada efetividade, exige que o Ministério Publico aja de
forma integrada, em nivel regional, atento a interdisciplinariedade caracteristica do
tema. Mais. Urge que deixemos de agir reativamente e que possamos estabelecer a nossa
pauta de prioridades operacionais.
_ ~ Pretendemos, através das modernas ferramentas que a tecnologia disponibiliza,
[delltlﬁcar impactos e riscos ambientais que possuam nascedouro comum e semelhantes,
sendo idénticas, conseqiiéncias. Teremos, assim, nio apenas importante racionalizagio,
porta de entrada para uma maior eficicia, mas também invulgar reforgo ao principio da
umdgde institucional, criando verdadeira identidade relativa a determinados temas ¢
possibilitando maior seguranca aos destinatarios dos servicos prestados pelo Ministério
Publico.

A articulagio regional operard como verdadeira rede, integrada pelas
Promotorias de Justica, pelo poder publico e pela sociedade civil, favorecendo a
construcao de uma agenda positiva em prol da resolugéio dos problemas ambientais que
assolam ndo apenas determinada comunidade, sendo toda a bacia hidrografica. E a
esicolha da bacia hidrografica como critério identificador e delimitador da agao reside
nao apenas no aspecto legal — seguindo indicagio feita pela lei que institui a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos -, mas porque os principais problemas ambientais
gcorrentes nas diversas regides estio intrinsecamente vinculados & gestdo ¢ ao uso da
agua.

Aassim chamada Rede Ambiental nio sera apenas a reunido das Promotorias de
Justi¢a de Defesa do Meio Ambiente sediadas nas diversas bacias hidrograficas. Quer-se
mais. Deverd planejar e assumir a articulagdo das agdes interdisciplinares de protecdo ao
ambiente de cunho regional, tanto quanto avalia-las periodicamente através de
indicadores estabelecidos.

A pauta de problemas ambientais regionais que serdo da atribuigdo da Rede
Ambiental inclui a sempre presente questdo das matas ciliares, a implementacéo plena
das Unidades de Conservagdo e das reservas legais, o uso das aguas superficiais e
subterrdaneas, a tdo esquecida gestdo dos residuos solidos e outros tantos de raizes
semelhantes.

O atuar integrado, focado na sinergia institucional, possibilitard o
enfrentamento qualificado dos importantes desafios ambientais cotidianos, constituir-
se-a em meio para ultrapassa-los e ferramenta para vencé-los garantindo, com uma visio




comum sobre determinados fenémenos, a construgio de um futuro compartilhado.
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A fome coloca em risco o desenvolvimento do Estado
Publicado em: 03/03/2008
Por: Miviam Villamil Balestro Floriano

Alimentar-se ¢ um Direito Humano Fundamental Social, o qual integra o
Direito a um nivel de vida adequado previsto no artigo 25 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Os principais instrumentos juridicos internacionais que tratam da
matéria sdo o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, a
Convengdo dos Direitos da Crianga e a Convencdo para a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra a Mulher.

Atualmente, segundo dados da FAO-ONU, mais de 850 milhdes de pessoas no
mundo padecem de inseguranca alimentar e nutricional, creditando-se este dado muito
mais a desigualdade social do que a auséncia de riquezas. O mundo produz alimentos
para quase o dobro de sua populagdo, caindo por terra a assertiva Malthusiana de que a
populagdo cresce em progressdo geométrica e os alimentos em progressio aritmética.
Tao somente 8% dos famintos sdo vitimas de catastrofes naturais e guerras. Conforme
Jean Ziegler, Relator especial das Nagoes Unidas sobre o Direito Humano a Alimentacio
Adequada, "E uma vergonha para a Humanidade que em um mundo mais rico do que
nunca, 6 milhdes de criangas morram ao ano de desnutricdo e enfermidades conexas
antes de cumprir cinco anos de idade”. A inseguranga alimentar que macula a dignidade
humana é fruto da a¢do do homem e, da sua agio depende a reparagio desta aviltante
realidade.

Segundo a Fundagdo Getulio Vargas, o Brasil possui cerca de 50 milhdes de
famintos, sendo apontado pelo Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
que a fome neste pais possui core sexo, uma vez que alcanga preponderantemente negros
emulheres.

Fere o mais comezinho entendimento a nog¢do de que € possivel garantir-se
verdade@ramente a liberdade e tantos outros direitos civis e politicos, além dos
ccondmicos, sociais e culturais, sem a anterior realizagdo da seguranca alimentar, que ¢
pressuposto a propria vida. O Brasil agasalha expressamente a questio alimentar em sua
anstltulqﬁo Federal, seja pela forma com que recepciona os Tratados Internacionais,
seja pelo seu proprio teor, o que assenta definitivamente o carater fundamental do direito
emtela.

Ainda, destaca-se que o Brasil vem sendo apontado como referéncia
internacional em termos de evolugdo deste direito. Em setembro de 2006 foi aprovada a
Lei n° 11.346 (LOSAN), a qual cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional ( SISAN). Conforme o artigo 2° Caput, da lei supramencionada "A
alimentagdo adequada ¢ direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da
pessoa humana e indispensavel a realizagdio dos direitos consagrados na Constituicdo
Federal, devendo o poder ptblico adotar as politicas ¢ acdes que se fagam necessarias
para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da populacio." Dentre
outros Estados brasileiros, também o Rio Grande do Sul, em dezembro de 2007, por
meio da Lei n° 12.861, instituiu o seu Sistema Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional Sustentavel. Na mesma esteira, o Municipio de Porto Alegre, em outubro de
2007, promulgou a Lei Complementar n® 577.

O enfoque de Direitos Humanos modifica substancialmente o olhar dirigido a



questdo. Afasta-se a Optica assistencialista e entra em cena 4 situagao de exigibilidade do
direito. Tal fato, ao contrario de ensejar sentimento de gratiddo na relagdo gestor piblico-
violado, origem de muitas mazelas politicas, possui natureza emancipatoria.

A fome e a desnutri¢do atuam como fator de ndo empoderamento da cidadania
por parte dos segmentos vulneraveis, atingindo, inclusive, o desenvolvimento do pais em
razdo das incapacidades que derivam da auséncia de nutrigdo adequada nos primeiros
anos de vida. O sujeito ativo do desenvolvimento econdmico e social ¢ o individuo, tal
qual assinala o artigo 2° da Declaragdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento. Assim,
estando o sujeito ativo comprometido em suas capacidades por razdes de ordem
nutricional, comprometido estara o préprio desenvolvimento do Estado Nacional. A
fome, que viola sobremaneira a dignidade do faminto, dos relegados a extrema pobreza,
vitimiza a sociedade como um todo. A violagio do direito em epigrafe macula o proprio
regime democrético de direito.
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As Mulheres e 0o Espaco Piblico
Publicado em: 10/03/2008
Por: Isabel Dias Almeida

Por mais que os tempos tenham mudado, nas sociedades ocidentais, consagrou-
se uma divisdo racional de papéis: aos homens, o espago publico ¢ o politico — 0 mundo
do trabalho; as mulheres, o espaco privado e a casa, com a fungdo de gerar ¢ cuidar dos
filhos. Os proprios nomes falam por si s6. Homem publico ¢ o homem de renome, de
sucesso, politico de importancia na sociedade. A expressio mulher piblica pode levar a
outra conotagdo, pejorativa, da mulher prostituta. Em todos os tempos. as fronteiras entre
esses termos sempre foram permeéveis. Mas foi somente no século 19 que as mulheres
avangaram paraa conquista dos espacos de decisio e poder.

_ O feminismo nem sempre goza de boa reputagio. Criou-se um esteredtipo nao
muito simpatico. Mas o que significa feminismo? Segundo a historiadora Michelle
Perrot, a etimologia da palavra ¢ incerta. Atribuem-na a Alexandre Dumas Filho, em
1872, de maneira bastante pejorativa, significando uma doeng¢a dos homens efeminados
para tomar o partido das mulheres adilteras, em vez de vingar a propria honra. Seriam
uns fra({os em suma. Em sentido muito amplo, feministas seriam todos que sc¢
pronunciam e lutam pela igualdade dos sexos. O feminismo aparece como um
movimento (ndo um partido), agindo através de manifestagdes publicas. De maneira
geral, ha _alial‘lf;a entre feminismo e modernidade, entre feminismo e democracia. Foi
ESSE movimento que constituiu as mulheres como atrizes na cena publica, que deu forma
as suas aspiragoes. Foi um agente decisivo de igualdade ¢ de liberdade. Logo. de
democracia.

O direito ao saber, ndo somente a educaciio, mas a instrugdo, ¢ a mais antiga ¢
constante das reivindicagdes feministas. Porque ele comanda tudo: a emancipagéo. a
prpchéio, o trabalho, a criagéo, o prazer. Tradicionalmente, no Brasil e no mundo, as
PLIMCIEAs .PTOﬁSSf)CS acessiveis as mulheres foram as relacionadas ao ensino. Nas
carreiras ligadas a satde e ao direito, a resisténcia foi maior, principalmente na arca
quic.hca. Nﬁo.se reconheciam aptiddes juridicas nas mulheres, a titulo individual. O
direito aparecia como um apanagio masculino. Essa resisténcia talvez se relacione com a
necessidade de dominio da palavra, pressuposto da carreira juridica ¢ da esfera publica.
No imaginario ocidental tradicional, a mulher na tribuna ¢ uma figura inquictante,
porquanto profundamente relacionada ao siléncio e 4 introspecgio. Contudo, importa
reconhecer que, atualmente, ao menos dentro das instituicdes de Estado, os critérios de
admissdo e sobrevivéncia siio outros, sem qualquer discriminagio. Seja homem ou
mulher, vale a competéncia, a dedicag¢io, o conhecimento, o profissionalismo, a lucidez,
a capacidade de administrar conflitos e de encontrar solugdes possiveis.

No ambito da iniciativa privada, a situagdo é outra, infelizmente. As mulheres
ainda enfrentam iniimeras dificuldades, recebendo muitas vezes salarios menores do que
o dos homens, mesmo quando exercem idénticas funcdes, sem falar em outras formas
subliminares de retaliagdo. Vivemos numa sociedade extremamente contraditoria: de
um lado, a crescente valorizagdo da mulher, sobretudo na esfera pablica; de outro, uma
sociedade opressora, com forte desestruturacio familiar, sendo a mulher constantemente
vitima de violéncia. Porém, ¢ preciso que se diga, o feminismo trouxe algumas idéias
equivocadas, como o desejo de reproduzir o modelo masculino, como se todas



estivessem dispostas a isso. Armadilha sedutora, esta. E preciso respeitar a diferenga, a
pluralidade, inclusive entre as proprias mulheres. Apesar de inimeras conquistas, como
maior participagdo na vida politica e acesso a carreiras antes consideradas masculinas, a
mulher, por mais independente, bem-sucedida e emancipada que seja, permanece
extremamente vinculada as questdes do lar, buscando o ponto de equilibrio. A conciliagdo
entre casamento, maternidade e vida profissional ainda € o principal desafio.
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Legitimidade do Ministério Puablico e propriedade
da ACP para veicular pretensoes coletivas que
envolvam tributos

Publicado em: 12/03/2008

Por: Mauro Rocha de Porchetto

O Ministério Publico ¢ o mais importante orgdo de protegdo e transformagio
social. Para realmente cumprir a sua missao constitucional de defender a ordem juridica,
o regime democratico e os interesses sociais metaindividuais (difusos, coletivos e
individuais homogéneos) e individuais indisponiveis, é preciso que, por vezes, aja para
proteger o grupo de individuos contra a propria lei. Para isso, precisa ser ndo um mero
leitor do texto legal, mas um verdadeiro intérprete, analisando a lei frente as
Constituicdes Federal e Estaduais, e aos principios formadores e informadores do
Direito, nas suas diferentes reas, considerando os principios e garantias constitucionais
e incursionando pelos diversos institutos formadores do Direito atinentes ao caso sub
examine para aplicar ou justificar o porqué da ndo-aplicabilidade de determinada lei ou
_artigo de lei a0 caso concreto. Isso porque devera ter por meta, sempre, a realizagio da
justica.

. Este trabalho tem por escopo demonstrar a inconstitucionalidade do paragrafo
unico7) nserido no artigo 1° da Lei 7.347/85, bemo como a legitimidade (obrigacio
legal) Eio Ministério Publico na defesa dos interesses coletivos e/ou individuais
homogéneos decorrentes de questdes que envolvam tributos.

2.ADEFESADOS INTERESSES COLETIVOS E/OU DIFUSOS NO BRASIL

. 'Na esteira das Leis n° 4.717/65028) e 6.938/81 na defesa dos interesses

metaindividuais, surgiu a Lei n® 7.347/85, que disciplina a A¢do Civil Publica por danos
C?luﬁaflos a0 meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético.,
hlStOrl.CO, turistico e paisagistico, ¢ a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, hoje
estendida para a protegdo contra danos causados por infragdo da ordem econémica e da
econo[rlla popular (inc. V) e 4 ordem urbanistica (inc. VI)29). A LACP, inspirada na Lei
da A_Qa'O'Popular € no mandado de seguranga, que ji reconhecia a legitimidade do
Ministério Piblico para a tutela de interesses difusos, foi recepcionada ¢ ampliada
expressamente pela Constituigdo Federal de 1988 (art. 129, I11), para a defesa também de
Interesses 'coletivos', sendo certo que o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90)
alargouﬂ ainda mais essa legitimagdo, para alcangar também os interesses 'individuais
homogeneos‘ do consumidor (art. 81, paragrafo Uinico, inc.III ¢/c o art. 92), enquanto a
.Lel‘8.62§/9l3, ampliou-a, mais ainda, para estendé-la a todos os interesses individuais
mdlspomve_ls e homogéneos (art. 25,1V/'a")30). Assim, representa, na atualidade, o mais
importante instrumento legal para a defesa dos direitos ou interesses difusos, coletivos
ou individuais homogéneos.

A aceitagdo da ACP para a protegio dos direitos coletivos - ¢ até mesmo
individuais homogéneos -, em matéria tributaria, era pacifica no meio juridico, até que
no dia 09 de dezembro de 1999 o Supremo Tribunal Federal decidiu1) que o Ministério

(27)Parédgrafo tnico inserido pelo artigo 6° da Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24.08.2001.

(28)Lei da Ac¢io Popular.

(29)Incisos acrescidos pelo artigo 6° da Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24.08.2001.

(30)Nesse sentido: Washington Aratjo Carigé; in Revista de Direito do Consumidor, n® 9, 1994, p. 111,
(31)Nos Recursos Extraordindrios n° 195.056-1, do Parana, Rel. Min. Carlos Velloso, j.em09.12.99; ¢
213.631, de Minas Gerais, Rel. Min, [Imar Galvio, j. em 09.12.99,



Publ icondo tem legitimidade para promover agdo civil puiblica paraimpugnara cobranga
de tnbut.os, s0 podendo encaminhar agdes civis piiblicas quando se tratar de interesse do
consumidor, cuja competéncia estd prevista no Cédigo, bem como porque nio
configurada a hipotese de interesses difusos. Essas decisdes foram-se disseminando e
comegaram a contagiar os tribunais de justica dos Estados, solapando o entendimento que
ja estava pacificado. Para completar. o governo federal editou a MP n° 2.180, que, na
tqge;;n’na quinta reedigdo, de 24 de agosto de 2001, teve sua redagdo definitiva e alterou
oito importantes leis sedimentadas no nosso meio, além de um decreto-lei. Uma delas é a
Lei 7.347/85, que teve acrescido o paragrafo inico no seu artigo 1°. A edigdo (e reedicdo,
por 35 vezes) dessa MP, por certo, teve o intuito de obstaculizar agdes civis publicas que
estavam sendo propostas para atualizar os depésitos em FGTS pelos indices
inflacionarios ndo computados em um dos Planos econdmicos, além de outras discussdes
de ordem tributaria. Isso deixou ainda mais fragilizada a sociedade — como agente passivo
~diante do fisco.
3. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO E PROPRIEDADE DA ACP PARA
VEICULAR PRETENSOES COLETIVAS QUE ENVOLVAM TRIBUTOS.
INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO UNICO DOART. 1° DA LEI 7.347/85
O Ministério Publico, por cinone constitucional, possui evidente legitimjdade
para promover agdo civil piblica com vistas & defesa dos interesses difusos, coletivos €
individuiais homogéneos, inclusive em matéria tributdria, sempre que lesdes de massa
tenham atingido contribuintes coletivamente considerados. A agdo civil publica é o mais
importante instrumento de defesa dos direitos e interesses metaindividuais. A
inconstitucionalidade do paragrafo tnico do artigo 1° da Lei 7.347/85, acrescentado pelo
artigo 6° da MP n° 2.180-35/2001, deve ser reconhecida, em cada caso, pelo controle
incidental da constitucionalidade. . .
Com efeito, com a entrada em vigor de uma nova Constitui¢do, cessa 2 eficacia
da norma constitucional anterior, o mesmo nio se dando com a legislagdo ordinaria
anterior, a qual nio cessa de viger, embora o novo fundamento de validade venha
informado pelos principios materiais da nova Constitui¢do. O unico obstéculp a transpor
¢ ndo ser contréria a nova Constituigio. Da-se portanto uma novagao, o que significa que
as normas ordinarias sio recepcionadas pela nova ordem constitucional € 'squeud_as a
um novo fundamento de validade(32). Da mesma forma, as normas-principios trazidas
pela Constituigao nova sio desde logo plenamente aplicaveis e delas ndo se pode dizer
que se espera um desenvolvimento por via de legislagdo concretizadora@3), de modo que
as normas futuras deverdo, também, submeterem-se aos principios trazidos com a nova
Lei Maior. Assim, as inconstitucionalidades s6 se dardo na medida em que € efmare?
atos em dissonancia com a nova Carta e as suas normas-principios, porquanto nao pode
haver inconstitucionalidade de normas anteriores a Constituigdo, pois as que
contrariarem estardo revogadas. A Constituigio Federal de 1.988 recepcionou
expressamente a Lei 7.347/85, ao consagrar a agdo civil publica como u.lstmmentc()i pfira a
protegio do patriménio piblico e social, do meio ambiente e de “outros interesses It Sto‘f
e coletivos” (art. 129, III), e confirmou a legitimidade do Ministério Publico para Inten ?
la, incumbindo-lhe, inclusive, de defender “os interesses sociais” (art. 127). Nao re;tz
davida, portanto, que o texto da LACP vigente em 05 de outubro de 19_88 foi mteu‘ar.mti ca
agasalhado pela nova ordem constitucional. Por outro lado, é principio d¢ her!nen:tlels se
que, quando uma lei faz remissdo a dispositivos de outra lei de mesma hierarquia, entexto
incluem na compreenso daquela, passando a constituir parte integrante do seutc‘cl)deu de
Assim, o artigo 21 da Lei 7.347/85 (inserido pelo artigo 117 da Let 8:078/90) este 'dire{tos
forma expressa, o alcance da agdo civil publica a defesa dos interesses €

e qe . : N o AR inariamente €como
individuais homogéneos', legitimando o Ministério Publico, extraordinariam

(32)Celso Ribeiro Bastos; Curso de Direito Constitucional, Saraiva, 14°ed., | 992,p.115.
(33)0b. cit., p. 130.
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substituto processual, para exercita-la (art. 81, paragrafo Gnico, I1I, c¢/c o art. 92, ambos
da Lei 8.078/90). Por sua vez, a Lei 8.625/93(34) ampliou ainda mais as fun¢des do
Ministério Publico previstas nas Constituigdes Federal e Estadual e em outras leis, para
estendé-las a todos os interesses individuais indisponiveis e homogéneos (art. 25, IV,
“a”). E, portanto, indubitavel que essas normas sio perfeitamente aplicaveis ¢ tém
vigéncia incontestavel, vez que, embasadas na Constitui¢do Fedcral e em principios
constitucionais, reforgaram e ampliaram o alcance da LACP (de mesma hierarquia e
anterior a elas). O mesmo ndo acontece com a MP n° 2.180-35/01, no que tange ao scu
art. 6°, que acrescentou o paragrafo Gnico ao art. 1° da LACP, porquanto feriu de morte
regras constitucionais expressas e olvidou os seus principios informadores e formadores.
de forma que resta flagrantemente inconstitucional. Isso sem falar que ndo passou pclo
crivo do Congresso Nacional, caminho necessario para que as medidas provisorias
sejam aprovadas e virem leis). Efetivamente, para que continuasse em vigor foi
reeditada 35 (trinta e cinco) vezes, sendo, a final, abrangida pela Emenda Constitucional
n° 32, de 11 de setembro de 2001, que limitou a edi¢do de medidas provisorias (art. 1°) ¢
convalidou as editadas em data anterior a da sua publicagdo, até que medida provisoria
ulterior as revogue explicitamente ou até deliberagio definitiva do Congresso Nacional
(art. 2°).

Assim, ao proibir a via da agdo civil publica para veicular pretensdes que
envolvam tributos, nos casos em que os beneficiarios podem ser individualmente
determinados, a aludida MP contraria varios dispositivos constitucionais, entre eles os
arts. 5% XXXV; 127 e 129,11, ll e IX, da CF. Ao invés de proibir pura e simplesmente o
ajuizamento de agdo civil publica para discutir tributos, o Presidente da Republica fez
constar — via medida proviséria - no texto do paragrafo tnico do art. 1°da LACP, que a
agao civil publica estara proibida para as pretensdes que envolvam tributos, quando os
beneficiérios podem ser individualmente determinados. Ora, nas questdes que envolvem
Fnb.ut'os os contribuintes (que seriam os beneficiarios da agdo) sempre sio determinados
individualmente, embora possam agir coletivamente e facam parte de um grupo de
pessoas, sem organizag#o, que tém como elo a relagio juridica base com a parte contraria
(cgn’trlbulnte.s de tl’ib}ltOS em geral). Gize-se que enquanto nos interesses difusos os
illlljizlct)os sdo 1'ndeterr.nm'ados' e ndo ha eptre eles um vir)culo juridico, esEando os l;sados

S por circunstancias faticas, nos interesses coletivos os lesados sdo determinados
pelo grupo, categoria ou f:lasse de pessoas lesadas ligadas entre si ou com a parte
lcrcl)glt‘t;?srllgl{x()jr <ijmg rel.acao juridica basc'a. As ciaracteristicas da transindiyidualidade eda

' 1dade dos interesses envolvidos s3o as mesmas tanto nos difusos como nos
co}etlvos. Ja os Interesses individuais homogéneos possuem apenas um requisito:
origem comum. Assim, mesmo que os beneficiarios possam ser individualmente
determ}nados nas pretensdes que envolvam tributos, eles fazem parte de uma
coletlwc.iac!e.leswnada por algum tributo ilegal ou inconstitucional, e mantém uma
re~]a¢.ao juridica base com a parte contraria (Fazenda Publica). Assim, o artificio utilizado
ndo isenta de inconstitucionalidade o referido texto legal. Ademais, ha uma enorme
insensatez em proibir que seja ajuizada uma Gnica agéio coletiva que evita milhares de
agdes 1r}d1v1duals com 0 mesmo objeto € a mesma causa petendi, que proporcionam
maior dispéndio processual e material, o emperramento ainda maior do Judiciario, gasto
do dinhfeiro publico, decisdes divergentes e menos eficiéncia na prestagio jurisdicional.
Ademais, € mister que se reconhega a vulnerabilidade do consumidor ou contribuinte

(34) Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico - LONMP.

(35)A Constituigéio Federal de 1988 afastou a figura do decreto-lei, que admitia aprovagdo tacita, por decurso
de prazo, e, em seu lugar, inseriu no processo legislativo as medidas provisorias (art. 59, V), ambos de iniciativa
do Presidente da Republica, mas estas devendo, necessariamente, ser aprovadas pelo Congresso Nacional, no

prazo maximo de 60 dias, sob pena de perderem eficacia (ART. 62, § 3°) desde o0 momento da sua edigdo. nio
deixando marcas de sua passagem pelo universo juridico.



como sujeitos mais fracos na relagdo de consumo ou na relagio tributdria, tendo em vista a
possibilidade de que venham a ser ofendidos, no ambito ccondomico, por parte do sujeito
mais potente das respectivas relagoes, o que fere de morte o dogma constitucional da
isonomia. segundo o qual os desiguais devem ser tratados de forma desigual pelalei. a fim
de que sc atinja. efetivamente. a igualdade real (principio da igualdade. insculpido no art.
art. 5° da CF). Ha. sem divida. inimeras lesdes que nido sdo passiveis de serem debeladas
pela via do processo individual. dai surgindo a importancia ¢ necessidade das agoes
coletivas, mormente a agiio civil piblica. para cquilibrar os polos da demanda e.
efetivamente. buscar a neutralizagio de danos de massa impostos pelo fisco aos
contribuintes. o
Ja ¢ principio bem antigo em nosso direito que 'na aplicagiio da lei. o Juiz
atendera aos fins sociais a que cla se dirige ¢ as exigéneias do bem comum’ (art.3* dq Lei
de Introducio ao C.Civil)ie. E certo que o remédio juridico para fazer cessara cﬁc.a'lcm da
lei inconstitucional ¢ a declaragio de inconstitucionalidade de lei. mediante agio dirctade
inconstitucionalidade. que ¢ o instrumento de controle principal da constitucionalidade.
Mas o controle da constitucionalidade admite a forma incidental. E o chumadq controle
incidental da constitucionalidade. Essa forma de controle ¢ também lehcmdu.con'lo
controlc in concreto. ¢ depende de um caso concereto de aplicagio de ato ou lcu. a ser
controlada. O mérito do “caso™ concreto (mérito da causa) ndo ¢ a in.consfnucmn‘mhdz’udf.
e sim a aplicagdo ou conscqiiéncia do ato: o mérito ¢ uma obrigagio d¢ fazerndo
fazer/dar. A inconstitucionalidade ¢ uma questdo incidental. uma prch.mmar: um
incidente: pode ser uma razio de decidir, uma causa de pedir, mas nao ¢ o PCtild(?- naoco
decisum. Nela, rigorosamentc. o juiz ndo declara a lei inconstitucional. A sentenga do juiz
ndo anula a lei ou o ato. A decisio somente deixa de aplicar a lei ou ato no caso
concreto7). Em notavel decisdo. o Superior Tribunal de Justica. a'pFCCIHNdO o Recurso
Especial n® 403355-DF. espancou qualquer duvida acerca da possibilidadc fia q%‘claracao
incidental de inconstitucionalidade. na agdo civil publica. de quaisquet leis ou atos
normativos do Poder Publico.
4.CONCLUSA . -
Al:SS::.nO cabe ao Ministério Publico continuar cump'rllndo a sua n;m‘s‘s‘ao
constitucional de defesa da ordem juridica. do regime democratico ¢ dQS ll}tbftiscs
sociais metaindividuais, zelando pelo efetivo respeito dos 'I’(‘)derCS.PUbll(?Ob 30_5 C‘l“[‘-“OS
assegurados na Constituido Federal, promovendo a a¢do civil gubhca para a P‘F’t“*?(? _do
meio ambiente, do consumidor, do patriménio publico ¢ social ¢ de outr o; Ifllerc.s‘bes
difusos ¢ coletivos, ai inscridos os dos contribuintcs coletiyamentc cons:sie(a q:s(.j _qu sua
vez, cabe ao Poder Judiciario a garantia da seguranga juridica ¢ a Pl:cit)af?a?qj;lil;_l;)l:z ;Olzal!
como assegura a garantia fundamental da inafastabilidade d." cont(rj ole ilg”olil‘ 'uividad(e i
5°, XXXV), que precisamente objetiva verificar a conformidade do a . o
Poder Publico com as normas legais.

(36)TARS, Apel. Civ. n" 195201231, Rel. Juiz Aldo Ayres Torres. ) d. RT. 1994, pp.101¢
(37)Nesse sentido: Nelson Nery Janior, in Codigo de Processo € il € omentado. Ed. pp 6 1017.
RT 694/85.
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Educacao: Fator de diminui¢do dos indices sociais
negativos ¢ economia para os cofres piblicos
Publicado em: 17/03/2008

Por: Luis Augusto Gongalves Costa

Muito tem se falado que a educagio ¢ a base para a mudan¢a de inumeras
mazelas presenciadas diariamente pela comunidade, como, por exemplo, a corrupgao
dos governantes, a criminalidade, as péssimas condigoes de satde ¢ a ma distribuicdo da
renda.

Me filio aos que assim pensam, e isto ¢ verificado rotineiramente nos inquéritos
€ processos que chegam na Promotoria de Justica, onde se constata que os infratores, na
sua grande maioria, sequer completaram o ensino fundamental, atingindo, em média,
tdo-somente a 4° série do ensino fundamental.

Estes jovens abandonam a escola por diversos fatores, porém a maioria por falta
de estrutura familiar, bem como pelo fato de o aluno padrio dos tempos passados hoje ser
aminoria, tendo em vista que a liberdade conquistada por muitos estudantes transforma-
se em falta de respeito, tanto para com scus pais como para com os professores,
acarretando em seu afastamento do nticleo escolar.

Acredito que as escolas existentes o sio em nimero adequado, ndo se podendo
negar que a qualidade de ensino é boa.

E bem verdade que em algumas escolas sio detectadas deficiéncias, nio por
C”!Pa da qualidade do professor, mas por outras questdes sociais, visto que se situam em
bairros “esquecidos” dog governantes, sem saneamento, seguranga, atendimento a satde
eficiente e habitagdo digna.

. Desse modo, cria-se um ciclo vicioso, pois a escola se vé envolvida com a
precariedade dos demais servigos piiblico existentes, nio conseguindo repassar os
valores e 0 ensino basico para os futuros pais de familia e moradores do bairro.

o Um dos elementos que nos permitem verificar este problema sio relatados nos
indices de abandono e repeténcia escolar, os quais vém aumentando consideravelmente
nos ultimos anos.

A-resolucdo destes problemas ¢ complexa, porém acredito que possa comegar
com um trabalho que envolva toda a familia do estudante, combatendo-se, assim, a
evasdo escolar e a repeténcia, tudo somado, € claro, a promogdo de politicas publicas nas
areas de seguranca, saude, habitagdo e saneamento.

Cito algumas iniciativas que melhorariam este quadro, como um planejamento
familiar eficiente, o acompanhamento profissional de familias onde ¢ detectada a
desestruturagio, a qualificagio de professores para trabalharem com alunos tendentes ou
que estejam em situagdo de necessidades ou deficiéncia, seja na aprendizagem, nas
questoes sociais, ou em situagio de risco. Além, é claro, da imprescindivel contratagio e
atuac¢ao de pessoal especializado em fazer o aluno retornar a escola livre dos problemas
que o fizeram desistir ou repetir o ano letivo.

Diante desse quadro, surgiu a idéia de se fazer um Nicleo de Combate a
Repeténcia e a Evasdo Escolar, onde profissionais qualificados trabalhariam com
criangas/adolescentes em dificuldades, preparando-os, juntamente com a sua familia,
para o convivio com os demais alunos e professores. Acrescente-se a isto a comunicagdo
rapida aos 6rgdos de protegdo a crianga e ao adolescente da evasdo, através da internet, e,
mais adiante, o controle digital da freqgiiéncia, como um ex-Ministro da Educacao



anunciou, mas que na pratica ainda nio foi efetivado.

Solugdes existem. ¢ de baixo custo. O projeto inicial esta pronto e esperamos a
sensibilidade dos governantes para concretiza-lo e buscarmos a inclusdo social, o que vai
surtir cfeitos na scguranga, satide e demais servigos, além de proporcionar economia aos
cofres publicos, principalmente por diminuir a necessidade do assistencialismo puro e
simples.
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A Escola e o Poder Disciplinar
Publicado em: 03/04/2008
Por: Elcio Resmini Meneses

Recente fato aflora uma discussdo que perpassa pela analise da violéncia como
produto de relagdes sociais gestadas na rua ¢ executadas no espago social escolar, sem
que por vezes estejam os atores que gerenciam tal espago conscientes de que escola ndo
esta mais imune aos conflitos urbanos.

A morte de um educador, em Vacaria, atingido por um golpe fatal da violéncia.
exige uma compreensio do espacgo social e socializador que a escola representa. em meio
a um poder simbdlico que ainda exerce. E a escola, ainda, uma das instancias da
sociedade disciplinar, como aquela capaz de dizer o certo ¢ o errado? Ou esté ela inserida
em uma sociedade de controle, como expressou Foucault, onde todos controlam todos e o
Poder a todos controla?

Pois fatos semelhantes ao que gerou a lamentivel perda de uma vida humana
estdo espalhados por todos os cantos escolares, onde jovens (no caso citado,
adolescentes, mesmo que ndo autores do crime) pdem a prova o disciplinamento em uma
sociedade de controle, onde o adulto, em uma relagdo contraditoria, marcada pela tensio
¢ desconfianca do jovem, interfere para resolugiio ndo violenta de conflitos. A questio ¢:
estdo os educadores preparados para, como apontava Kant, serem o elo entre a escolaca
sociedade moderna, no exercicio de um poder disciplinar (disciplina-corpo), do qual
depende a capacidade de auto governo?
E, para que a escola possa exercer essa ndo tio nova, mas dificil missio
ante, ha necessidade que as politicas ptblicas reconhecam o ambiente escolar
como investimento prioritario no acompanhamento das relagdes sociais, onde a

«
violéncia que se instala, embora urbana, tem sido chamada de escolar. Se assim nio for.

depois de muito tempo permaneceremos na ignorancia adultocrata de ver a juventude no
dualismo: jovem marginal ¢ jovem esperanca.

_Pois as politicas publicas a serem reconhecidas em fungdo da escola, nessa
perspectiva de violéncia urbana que presume dominagdo, deve. afora os meios
neutralizadores culturais (musica, discussdes transversais) e sociais (escola aberta),
investir no educador, para que possa ser ele um gerenciador da resolugdo ndo violenta de

conﬂttos, permitindo que o principio de solidariedade da educacdo popular de Paulo
Freire possa apresentar aos jovens o verdadeiro “sentido do outro™.

socializa



Ministério Puablico: estratégia e eficacia no
combate ao crime organizado

Publicado em: 07/04/2008

Por: Ivan Saraiva Melgaré

o (_') Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, a partir do seu plano de
gestdo iniciado em 2007, definiu como objetivo estratégico na drea penal, o combate &
corrupgiio e a criminalidade organizada. Efetivamente, nos ultimos tempos, a midia vem
dz.mdo l..‘SpCCiill destaque a agdes envolvendo trafico de drogas. roubo de cargas ¢ veiculos,
pirataria ¢ esquemas de corrupgio. As noticias, publicadas com riqueza de detalhes,
infograficos representando organogramas de poder paralelo. divisio de tarefas e
cnvolvimento de agentes piblicos. ddo idéia do requinte ¢ organizagio na busca do lucro
facil ¢ da dilapidagio do patriménio publico. Esse novo fendémeno, na onda da
globalizagdo, integrou grupos criminosos de diferentes paises, que compartilham
informagdes ¢ conhecimentos, valendo-se de avancados recursos tecnologicos nas dreas
de informatica e comunicagdes, por exemplo, exigindo do Estado resposta imediata ¢
diferenciada. )

. A eficacia da agdo repressiva contra as organizagdes criminosas extrapola os
limites da cria¢do de novas leis, com exasperagdo de penas ¢ criagdo de tipos penais
complexos. O abuso do instituto do Direito Penal de Emergéncia, como visto, ao l'ongo do
tempo demonstra-se ineficaz. bastando lembrar a festejada Lei dos Crimes Hediondos e
seu regime integral fechado. que apos anos de divergéncias, terminou por sucumbir nos
tribunais. O real enfrentamento da criminalidade orgganizada, que sabidamente nortela a
corrupgdo ¢ o trafico de drogas. pressupde a criagio de mecanismos de inteligencia, a
capacitagdo dos membros das instituigdes que atuam na pcrsecu?ﬁo p?"al‘ ou 898,
policiais civis ¢ militares, agentes, peritos, membros do Ministério _PElthO B
Magistrados, medida esta associada a integracio dos sistemas de mfommr,:z_lo
governamental, incluindo-se ai institui¢oes financeiras e tributarias, para obter-se agdo
igualmente organizada e com convergéncia de resultados.

A redugiio dessa criminalidade acaba por minimiza
comum, aquela que atinge o cidaddo direta ¢ diariamente, deriva
latrocinios. Basta recorrer ao caso das facgdes criminosas, que @
partir dos presidios, fomentando ¢ comandando a delingiiéncia em massa. T

De igual modo, a adogdo da dogmatica penal tradicional, coma exc us'll .Posqs
do delingiiente, revela-se insuficiente na investida contra as organizagocs C”mclig s&aé
pois muitas vezes deflagra o processo sucessorio na hierarquia do grupo- P%”Se“a':“ Porto
liderancas. Ilustrativo, o caso do debatido incremento da taxa de homicidios € sencial
Alegre ¢ a dificuldade de redugdo de seus indices. Além da prisao. “’"”a_'s?-fgﬁcia (
identificar e imobilizar o patrimdnio do grupo criminoso, sufocando sua Sob:jffl‘sl politiéas

Concomitantemente as agdes repressivas, devem ser adottﬂ [;f;blico e da
preventivas, de conteudo multidisciplinar, com envolvimento do Poder ades com
sociedade civil. A medida emergencial e temporaria de povoarimos @ Cil ‘arce]a da
militares ou policiais fortemente armados, instalando-se uma gucn-llha conii ‘rfr Hireitos
populagiio revela-se dispendiosa ¢ inftil, se o Estado ¢ incapdz de assfj“gUd; lacunas
fundamentais do cidaddo, tais como saude, educagdo ¢ lazer, g-'m?:()rganizado.
oportunamente preenchidas pelo trafico de drogas, o principal braco docll“lc Ihe confere

O Ministério Publico, fundado em seu papel constitucional. @t

r os efeitos da violéncia
da de furtos, roubos ¢
dministram 0 crime a




parcela significativa de responsabilidade na transformagéo dessa realidade, ¢ a partir de
seus indicadores estratégicos, trata de equipar e capacitar seus membros ¢ servidores,
OPjetivando uma ago integrada com os diversos setores envolvidos, a fim de restabelecer
niveis satisfatorios de seguranga a sociedade gaicha.

152



A Gestio Estratégica do Ministério Publico
Publicado em: 28/04/2008
Por: Mauro Henrique Renner

Na ultima sexta-feira, 235 de abril, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul deu mais um grande passo rumo a profissionalizagdo de sua gestio ¢ a
concretizagio dos valores representativos da “Boa Governanga™. Em evento prestigiado
pelos Membros e Servidores, a Institui¢do langou, no auditorio da Procuradoria Geral de
Justica, seu novo Modelo de Gestdo e respectivos Projetos Estratégicos. Jorge Gerdau
Johannpeter compartilhou sua experiéncia em prol da melhoria da gestio, tanto privada
quanto publica.

Trata-se do apice de um projeto que iniciou em meados de abril do ano passado ¢ que, a
partir de agora, passa a fazer parte do cotidiano institucional. Durante o periodo de
implementagdo, a instituicdo foi mobilizada para a construgio de um futuro
compartilhado, definindo-se objetivos, indicadores ¢ metas a serem atingidas. Nosso
mapa Estratégico ¢ o retrato desta nova fase vivenciada pela instituigdo e resume o futuro
desejado pelos Membros ¢ Servidores, Assim, como perspectiva para 0s anos \*1_ndouros_
o Ministério Publico pretende ser reconhecido como institui¢do efetiva na transformagao
da realidade social ¢ protetora dos direitos fundamentais, por meio da indugdo ¢ da
fiscalizagdo das politicas publicas. Além disso, como caracteristicas que a institui¢ao
deve manter ¢ aprimorar. temos a questio da ética, da independéncia,  da
responsabilidade, da efetividade, da acessibilidade, em um contexto atuante ¢ parceiro.
Em busca de resultados ¢ de impacto social em areas consideradas como prioritarias ¢ nas
quais o Ministério Pablico tem o dever constitucional de agir (educagio de qualidade,
saide integral e melhor qualidade de vida, criminalidade ¢ corrupgao reduzidas, crianca e
adolescente protegidos, meio ambiente preservado ¢ democracia € 0.1'dem ' _]Ll]‘ldl.Ca
garantidas), foram langados os projetos estratégicos que tém como _objetlvo primordial
modificar a realidade social em que a instituigio ministerial esta inserida.

Sio vinte e sete objetivos estratégicos, ¢ que abarcam. dentr_e outros temas, o
fortalecimento da atividade extrajudicial, o aprimoramento da comunicagao do MP/RS
com a sociedade, a atuagdo em redes de cooperagdo com 08 setores publico, prwaqo e
ferceiro setor, a protegdo dos recursos hidricos, a intensificagdo do combate a0 crime
organizado, a exigéncia da efetividade das redes de protegao da crianga. do adolescente,
de suas familias e das medidas socioeducativas. Em ambito interno. existem prajetos s
visam a melhorar a satisfagdo das pessoas no trabalho ¢ @ melhoria da gestio
administrativa, padronizando processos e rotinas. ) o

Atendendo ao principio constitucional da eficiéncia, todos estes objetivos
possuem metas ¢ indicadores de efetividade. O andamento dos pt.“ogletos — ¢ por
conseguinte, da Gestdo Estratégica do Ministério Publico, s€rd mensura :dpo_r meio de
ferramentas tecnoldgicas desenhadas para isso, proporclonando a /f 'n‘i_ml;t’ragao
Superior aferir resultados e cobrar responsabilidades. Em resumo. © Mm.lsteno ublico
descortina uma nova era no Setor Phblico: a era da concretude, dgs'lesslt%q(.)s- S
efetividade, tudo em prol do cidadao, da sociedade e do Estado Democratico de Direito,
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Justica sem Justicamento
Publicado em: 06/05/2008
Por: Marcelo Roberto Ribeiro

Como Promotor DE JUSTICA que fui. sou ¢ continuarei sendo. confesso-me
estupefato com tudo o que tenho lido ¢ ouvido a respeito do brutal assassinato da pequena
Isabella Oliveira Nardoni em Sdo Paulo. Sobretudo como pai e cidaddao, posso imaginara
dor de perder uma filha nas circunstancias em que o assassinato ocorrcu. ¢ 0 quanto se
impde uma manifestagdo séria ¢ exemplar do Poder Judiciario. Vejo. no entanto. com
grande preocupagdo, os meios de comunicagdo fugindo de seu objetivo de informar, para
acusar ¢ condenar o pai e madrasta da vitima, apontando- os. desde o dia seguinte ao do
crime, como os autores da morte da menor, condicionando a investigagdo. em razio do
que se avizinha um triste episodio de linchamento com morte.

A policia paulista ja fala em novo pedido de prisdao preventiva, magoada com o
fato de o Poder Judicidrio. numa elogiavel demonstragio de independéncia. ter libertado
o (‘:asgl de_ suspeitos. E como se a prisdo fosse o estado natural do homem que delingiie.
Niaoé as§51m. Tem-se de ter muito cuidado com a liberdade humana. que, da mesma forma
que a vida, constitui um dos pilares do Estado Democratico de Dircito. Por isso, a lei
estabelecic mot}vos para uma custodia provisoria. que, pelo que se noticiou do caso até
agora, nao estao presentes. Entiio para que prender? Clamor puablico nacional, gerado
dcssg forma, _nﬁo. Contradigdes em depoimentos, muito menos. Se contradigdes
ensejassem prisoes, todos os réus em processos criminais neste pais estariam presos.
Alexandre e Anna Carolina poderiam ter-se calado desde o primeiro convite da
autoridade policial para prestarem depoimento, e nao se poderia cogitar de prisdao por
1550, porque a Constituicdo Federal assegura-lhes esse direito (art. 5°. LXIII).

o Considerando que esse homicidio sera julgado pelo Tribunal do Juri. pelo povo
emao: ¢ _dCPIOI'éVel 0 desrespeito até agora “exteriorizado com relagio a garantia
CC?_I]SI}IL_[CIOH&] da plenitude da defesa, que a Carta Magna consagrou como um dos
pilnC{91os fundan’]e.ntais do Jari (art. 5°, XXX VIII, letra “a”). Os formadores de opinido,
?n;?;’s:agﬁa; d??it;jr‘ilgi e entrevistas estio (.:OI]lI'ibl'lil.'ldO, lamcnla‘velmcntQ antes da
iAo & orm e Viglrf)cc_ssp ]cgal_, ;?gra a 1mposs1bhll1da.de de dcte.sa desse casal‘. Isso
SetSiamenie o Condice_ncm madml‘sswcl .'Por que nao dc:l_xal: que ajusticase m,a1‘11fcsle

o ) 1onamentos? Esse € o caminho mais rapido para que o Jari perca

sua razao de ser ¢, um dia, possam pretender sua extincdo. Vamos deixar de brincar com
coisasquea humanidade sofreu para conquistar.
No Br_'asﬂ, grande ¢ o nliimero de atentados barbaros contra a vida de criangas, tdo ou mais
bruta_ls ﬁio que esse. Os escandalos financeiros sdo intimeros, em razio dos quais se
desvia dinheiro que deveria estar sendo empregado na melhoria das condicoes de vida do
povo, em especial, de sua saide. E isso vem matando milhares de pessoas. No entanto,
nao vejo esse empenho diuturno para a execracao publica de seus autores. Ndo vejo as
manifestacdes desvairadamente agressivas da populacdo contra eles, pedindo sua pi‘isﬁo
e condenagdo diariamente. Nio vejo esse justicamento.

De uma hora para outra, com esse frenesi dos meios de comunicagdo pela
condenagdo de Alexandre e Anna Carolina, reduziram o foco na gravissima epidemia da
dcngt_;e, que esta matando dezenas de pessoas no Rio de Janeiro. Deixaram de priorizar as
noticias sobre 0 mau uso dos cartdes corporativos, vergonhoso atentado aos cofres



publicos. Em scgundo plano. ficaram os desvios de milhdes de reais, praticados pelas
ONGs. Parece que vivemos num paraiso em matéria de ¢tica ¢ respeito ao patriménio
publico.

O crime cometido contra Isabella foi repulsivo? Foi. Quem a matou merece uma
reprovaciio? Sim. E muito severa. Mas a defesa plena de seuautor tem dc ser garantida, até
porque ¢ presumidamente inocente até que seja condenado irrecorrivelmente (art. 5%,
LVIL. daCF).

Espcro que o Ministério Pablico paulista abrabem os olhos nesse caso. o da parte
¢ o do fiscal da lei. coibindo cssas exacerbagdes perniciosas a realizagio da verdadeira
justiga, i .

Espero que alguém impega que a exploragio sensacionalista desse erime
continue turbando o relacionamento de pais ¢ filhos. de enteados ¢ madrastas. retirando
nossas criangas dessc circulo vicioso do medo. devolvendo-lhes a virgindade da
imaginagdo c abeleza da vida familiar,
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Fungio Social da Propriedade do Solo Urbano
- Publicado em: 05/06/2008
- Por: Isabel Guarise Barrios Bidigaray

Estima-se que 82% dos brasileiros se concentrem em solo urbano. E corrcto
utilizar o termo ‘““‘concentrem”, pois grande parte destas pessoas ndo reside de forma
digna, nem possui seguranga na posse do imovel em que abriga sua familia. Segundo
critérios do Banco Mundial, sdo importantes para medir o grau de desenvolvimento de
um pais o saneamento disponibilizado & sua populagio e o grau de seguranga da posse
dos imoveis em que seus nacionais residem. Estas afirmacdes permitem que se conclua
que a efetivacdo da fungio social do solo urbano ¢ importante para o desenvolvimento do
pais, trazendo beneficios diretos aos que hoje nio possuem seguran¢a na posse dos
1r_n<')veis em que residem, bem como aqueles que, embora nio sejam carentes de moradia
digna, dependem do crescimento da nacio para também garantir o seu crescimento
pessoal e de seus empreendimentos.

O solo urbano ¢é valorizado em razio da infraestrutura disponibilizada pelo
Estado nas cidades, tais como vias de circulagio, drenagem, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua, recolhimento de residuos solidos, pracas, hospitais, escolas, etc.,
além da concentragio de servigos e coméreio, que também se instalam nas cidades em
w_rtude daqugla, Assim, se o que valoriza o solo urbano sio os aspectos decorrentes da
v1§12_1 em sociedade, organizada pelo Estado, naturalmente, o imovel urbano deve ser
utilizado para o bem comum, cumprindo a propriedade sua fungdo social.

A Cm}f’“micio da Republica Federativa do Brasil dispde. no seu art. 1°, que,
dentre OBtros, ¢ fundamento da Republica Federativa do Brasil a “dignidade da pessoa
!zumana g Ao deﬁnir 0s objetivos fundamentais da Republica, no art. 3% consta:
ec‘:? e“;gé‘;g;f;‘ii%i;edade livre, j usta e soliddria”, “garantir o desenvolvimento na‘cion_a!:'
No ine. XX o artzasi a margm‘ahzaqa.o e reduzir as d-es1guaidade's sociais cregionais’.

- 9" ¢ garantido o direito de propriedade, e o inc. XXIII do mesmo
propriedade atendera sua fun¢io social. Mais adiante, nos arts.
relativo a “Politica Urbana” estabelece alguns mecanismos para
onados direitos fundamentais.

. InffaconstltucionaImente, na Lei n.° 10.257/01, denominada Estatuto da
Clda(jle, sd0 elence_ldos 0s institutos que permitem sejam cumpridos aqueles
mandamentos constitucionais, tais como a desapropriagdo, a instituigdo de Zonas
ESPEC_IEIS de Interesse Social, a Concessio de Direito Real de Uso, a concessdo de uso
especial para fins de moradia, o parcelamento, edifica¢do ou utilizagdo compulsorios, o

usucapiao especial de imével urbano, a regularizagdo fundiaria, o direito de superficie,
dentre outros.

artigo determina que a
182 e 183, no capitulo
fazer valer os mencion

Além disto, a Medida Proviséria n.° 2220/2001, que disciplina a concessdo de
uso espec:aj para fins de moradia, a Lei n.° 11.481/07, que prevé medidas voltadas a
_reg’ullarlza'l(;ao fundiaria de interesse social em imoveis da Unido, sdo instrumentos
Jjuridicos importantes para fazer valer o que determina a Carta Magna.

o No Estado do Rio Grande do Sul, a Constituigao Estadual contém capitulos
Proprios para tratar da Habitacdo e da Politica Urbana, e, neste, consta expressamente
que “os Municipios definirdo o planejamento e a ordenagao de usos, atividades e fungdes
de interesse local, visando a” “melhorar a qualidade de vida nas cidades” e “promover a



defini¢do e a realizagdo da fungio social da propricdade urbana™.

Ainda no ambito estadual. a fim dc facilitar a regularizagdo fundiaria cm
loteamentos irrcgulares ¢ ocupagdes. foram editados pela Corregedoria-Geral da Justica
os Provimentos n.’s. 39/95. 17/99 ¢ 28/04. conhecidos como “More Legal L 1T e 17,

Nota-se que nio ¢ a caréncia legislativa o motivo pelo qual ainda sc contabiliza
um déficit habitacional de quase oito milhdes de domicilios em nosso pais. nem ¢ a falta
de mandamentos legais que leva a absurda constatagio de que 2/3 dos imoveis. cm média.
no Brasil, sdo irrcgulares. )

O Seminario Fungio Social da Propricdade do Solo Urbano, que ocorrera em
Porto Alegre. no dia 6 de junho dec 2008. ¢ que ndo tema pretensio de qsgotar ocstudoca
discussdo acerca da fungio social da propriedade do solo urbano. rcunira grandes nomes.
de pessoas que pensam, divulgam e trabalham cste importante tema. visando cl_mn‘m.r a
atengdo para a disparidade entre a realidade social ¢ 0 que consta no ordenamento juridico
brasileiro. » .

O objetivo do Seminario ¢ exortar os Agentes Politicos. A@njmlslradorcs
Publicos, Operadores do Direito ¢ a sociedade a que fagam valer na pratica 0 que no
mundo das leis esta posto. . . .

O que éjuridico, sem que tenha reflexo no mundo dos fatos. jamais scra justo.
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O Ministério Publico é o fiscal da lei e
da Constituicio Federal

Publicado em: 09/06/2008

Por: Andrea Almeida Barros

> "

Quase vinte anos depois de promulgada a Constitui¢ao Federal de 1988, ainda
se discute qual a verdadeira funcdo do Ministério Publico: orgdo eminentemente
acusador, mero fiscal da lei ou protetor dos direitos ¢ garantias sociais ¢ individuais
constitucionalmente elencadas? E mais: ¢ vinculado a algum Poder, especialmente ao
Executivo, pois o Procurador-Geral ¢ nomeado pelo Governador do Estado, dentre uma
lista triplice que Ihe € apresentada, apds a realizagio de eleicio pela classe?

Pois ainda que se fale da independéncia do Ministério Publico, bem como de
que atualmente sua fungio principal ¢ a de defender a ordem juridica, o Estado
Democratico de Direito, bem como os direitos sociais ¢ individuais indisponiveis. nunca
esquecendo o papel acusatorio. ha quem despreze a atuagdo ministerial em pleno século
XXI! S_.ituacéo esta foi verificada em investigacdo deflagrada pela Policia Civil de
Ta_qt_!al'l, que contou com o total apoio do Poder Judicidrio local. Dela ficou sabendo o
MlﬁlSléI:iO Publico através dos jornais, quando da deflagragio da operagao, denominada
de Continuidade. Ou seja, o fiscal da lei, o protetor dos dircitos ¢ garantias individuais,
teve ce_r_ccado scu dever de agir, pois em nenhum momento tomou conhecimento e. por
conseqiiéncia, manifestou-se sobre o pedido de interceptagio telefonica, de quebras de
sigilo fiscal e bancirio, de buscas e apreensdes, de seqiiestro de bens, ¢, pasme. sobre
Prisoes preventivas e temporarias!

o Ademais, houve a imposigéo de sigilo dos autos, para o bem da investigagdo.
5131]9 que se estendeu ao Ministério Pablico. titular absoluto da acdo penal, ¢ as defesas
constituidas dos investigados! Até ha bem poucos dias, nenhum dos advogados dos
acusados tinham tido acesso aos autos ¢ as provas colhidas pela autoridade policial, em
franco desrespeito & garantia da ampla defesa. O mesmo procedimento foi adotado em
iCIHQa?,ao M:.nlistério Publico, que somente conheceu a operacio apds o cumprimento de
“todas™ as diligéncias pela autoridade policial. Neste interim, pessoas foram presas
1lega]_mcntc, b'em como tiveram suas prisdes preventivas revogadas ao alvedrio da
autorl_dade pO]l(iiaf. Alémdisso, prisdes temporirias foram decretadas, e prorrogadas (1),
por €rime quc nao consta no rol proprio. Um festival de ilegalidades, com o que ndo pode
o Ministério Pablico concordar.

Se o Ministério Phblico nio pode zelar pelas suas atribui¢des, por decisdo
'fundamentada’ do Juiz que nio The deu vista dos autos, por que, entdo, diz-se que a
Institui¢do ¢ funcio essencial 4 Justica? Respondendo a esta pergunta, ¢ em respeito a
garantia da independéncia funcional. foi que se postulou o arquivamento do inquérito
policial, e, por conseqiiéncia, de toda a operagao realizada, por se entender que a prova
erailegal. Logo. ndo poderia embasar dentincia, pois a Constituicdo Federal proibe o uso
de prova ilicita em qualquer espécie processual, sejacivel ou criminal.

Inobstante isso, diversas decisdes foram desrespeitosas para com o Ministério
Plblico. Dentre elas, uma em especial refere que o Ministério Publico ¢ instituicdo
atrelada ao Poder Executivo. Em outra, consta motivacio pessoal (...E entendimento
pessoal desta magistrada...) para que ndo fosse dado vista ao Ministério Publico quando
da representacdo pela autoridade policial pela decretagio de prisdes temporérias,
preventivas, busca e apreensoes e seqiiestro de bens com base na Lei da Lavagem de



Dinhciro. que exige a manifestagdo ministerial antes da decisdo, assim como exige
também. a lei que trata da prisido temporiria, I nesse mar de ilegalidade. um acusado ficou
preventivamente preso por mais de 30 dias!

E importante firmar-se posigio acerca da importancia da participagio do
Ministério Pablico nas agoes cautelares de natureza criminal. quaisquer que scjam,
especialmente quando houver representagio da autoridade policial. Scja porque a lei
assim determina. seja porque 0 Codigo de Processo Penal data da década de 40, devendo
serinterpretado a luz da nova ordem juridico-constitucional. _ .

Niio se pode compactuar com ilegalidades como as aqui apontadas. pois agindo
desta forma. estar-se-d traindo a confianga que a sociedade deposita na Instituigao
Ministério Piblico. Ha que sc preservar o interesse publico para que nio ha_lu prejuizos a
quem quer que scja. [ por isso que 0 Ministério Pablico ¢ cssencial a promogio da Justiga,
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Reforma do Juri: Otimismo e Desconfianca
Publicado em: 16/06/2008
Por: David Medina da Silva

Embora seduza a alguns a critica de que o Juri ndo tem habilitagio técnica e por
isso seus julgamentos sdo inconfiaveis, tal assertiva sucumbe ante a constatacio de que,
acima do Juri, nossos legisladores ndo sdo técnicos em Direito e, no entanto, ndo so
legislam, como reformam a Constituigdo. Os jurados, pelo fato de ndo serem formados em
direito, expressam judicialmente o ideal de soberania popular retratada por grandes
Juristas, como Rui Barbosa, que se referia ao Juri como o “nervo da democracia™.

Por isso, a recente reforma do Tribunal do Jari, sancionada no altimo dia 09 de
junho, deve ser vista com otimismo e desconfianga. Otimismo em relagio aos aspectos de
celeridade e agilizacio do procedimento, eliminando-se etapas desnecessarias, como o
“libelo acusatorio” (requerimento feito pelo Ministério Pablico expondo o fato criminoso
indicando o nome do réu, circunstincias agravantes e fatos que influam na fixagdo de sua
pena, para o pedido de sua condenag¢do) ou recursos absurdos, como o famigerado

“protesto por novo juri” (quando a pena do crime contra a vida for igual ou superior a 20
anos).

~ Adesconfianga, por outro lado, traduz a preocupagio com alteragdes que afetam,
precisamente, a forga democratica do Juri. Quanto a isso, é possivel verificar duas
situaco

: es emblematicas, as quais denunciam o inconcebivel enfraquecimento do tribunal
popular.

~ Aprimeira dessas situagdes diz com o que se pode chamar de proibigio de jurado
experiente. Pel

_ as novas regras, o jurado que tiver atuado num dos doze meses anteriores
ao ‘allstam_ento anual, nio podera integrar o corpo de jurados do ano seguinte. Com isso,
alijam-se jurados acostumados as rotinas de plenario, ampliando-se grandemente o risco
de_julgamentos anulaveis ou injustos. Pior que isso: a nova regra dificulta sobremaneira o
alistamento dejurados em pequenas comarcas do interior.

. O‘u.tra regra nefasta pode ser chamada de mordaca judiciaria. Nesse sentido,
estao proibidos uma série de argumentos tradicionalmente utilizados pela acusagao,
embora o texto fale, demagogicamente, em “partes”. Exemplo claro ¢ a proibicdo de
mencionar no plenario a decisio de pronuncia, que encaminha o réu a julgamento popular.
_Cor_l\!'e:nhamos que, num lugar de debates, em que impera, inclusive, a imunidade
Jjudiciaria por delitos de expressio, ¢ inconcebivel a limitag@o de argumentos da acusacgéo,
trazendo aos acusados uma indevida vantagem processual, ji que a defesa continuara
argumentando sem qualquer limitagdo.

& »Ndo se pode agradar a todos e as reformas legislativas ndo escapam a
essa fatidica premissa. Esperamos que, no futuro, a relagdo otimismo versus desconfianga
alcance o equilibrio necessario a justiga do nosso tempo, para que o Tribunal do Jari nao
perca sua histérica condigdo de icone da democracia judiciaria, externando, com raras
excegoes, tantas decisdes exemplares testemunhadas pelos juristas de ontem e de hoje,

hauridas de um de nossos mais importantes ideais constitucionalistas: a soberania
popular.

Certamente



Redugiio da imputabilidade penal: uma proposta
mais ampla de reflexio

Publicado em: 23/06/2008

Por: Silvia Regina Becker Pinto

o O Colega Jos¢ Eduardo Coclho Corsini. com muita |11'L‘op|'ix.‘dildk‘~ traz ao debate
institucional, a questio da maioridade penal aos 18 anos. Propoe. no ¢n frentamento do
tema, que se deixe de lado clucubragoes acerca daquilo que a FCA prclcndiu ¢ ainda nao
logro'u realizar, Poe em causa o que diz ser aquilo que importa verdadeiramente discutir,
ou seja, a suficiéncia do critério etario para determinar a maturidade de uma pessoa. que
parece influenciada tanto por circunstancias biologicas quanto psicologicas, sociais ¢
mesmo culturais. Nio quero aqui refutar essa propm;sm de reflexdo ¢ nem qiminuir a sua
relevancia; almejo apenas, ¢ tao-somente. fazer um contraponto. pard mcrementar o
debate, na certeza de que ¢ na dialética que as idéias evoluem. Sem adentrara questio do
limite material a reforma constitucional. questiao que seria imprcsc;ndi\'cl superar. o
sempre bem-vindo e simpatico discurso acerca da redugio da im[mmhihdﬂdc penal parece
ndo dar uma resposta satisfatoria & seguinte questdo: s¢ a pend. cOMO POSLa €M NOSSO
sistema normativo, ndo atinge. verdadeiramente, a nenhum de scus tll’JL‘“\‘OH (como a
ressocializacdo do agente, a prevengdo do crime. a puni¢do ou retribui¢do. dentre outros).
sendo inequivoco que as prisdes sdo hoje um locus de lixo humano. & partir de onde o
crime, inclusive, sc organiza e institucionaliza, ¢ dizer. sca pend ndo fuNCIona nem mesmo
a0s imputaveis, que ratio informa o acreditar que a imputagdo de menores de I8 anos seria

i ) . R , - ais de 20 «¢ s de
eficaz na mitigagao do cnme ¢ da violéncia? Sinceramente. €m mais de ,““ tnos d“.
nesse sentido: ndo vi

experiéncia juridica, nunca Vi exacerbagdes serem eficientes
cientificamente que essa idéia encontra eco na realidade. ' . _

Dai entender que a lidima preocupagdo do colega prectsd set mscrl_dn .
reflexdio maior, tio necessdria quanto imprescindivel. acerea das penas em geral ¢ seus
modos de exccugio, bem como em politicas phblicas ¢ agoes lnSIltLlClOl"lal.S f]ll.t‘ s¢jam
condizentes com os anseios da sociedade, num pais em que @ seguranga S€ inseremo rol
dos direitos fundamentais dos individuos, constituindo. além do mais. um dever
fundamental, como tarefa, do Estado.
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- ~—* O partido politico ¢ o responsavel
| Publicado em: 25/06/2008
= Por: Eduardo de Lima Veiga

Dworkin (Sovereign Virtue, The Theory and Practice of Equality., 4" tiragem,
London: Harvard University Press, 2002, p. 351). ao discorrer sobre "politica americana ¢
o século que termina", ndo hesitou em afirmar que "nossos politicos sao uma vergonha. ¢
o dinheiro ¢ a raiz do problema”. Nossos politicos precisam, angariam ¢ gastam mais ¢
mais dinheiro em cada ciclo de eleigdes. O candidato que tenha ou angarie mais dinheiro,
como as cleig¢oes do periodo de 1998 demonstraram mais uma vez, quase sempre vence.
Full-ncionérios comegam a angariar dinheiro para a proxima cleigdo no dia seguinte a
ultima, e freqiientemente dispensam mais tempo ¢ dedicagao a essa tarefa do que aquela
paraaqual foram eleitos.

) De quem ¢ a responsabilidade pelo politico corrupto, pelo dirigente de estatal
inescrupuloso e pelo administrador publico improbo? Quem, em tltima analise, o avaliza
c referenda? Os partidos politicos. Mais, sendo requisito, no Brasil, para concorrer a cargo
eletn(o a prévia escolha do candidato em convencdo partidaria (leia-se¢ vedagido de
canc_hdatura avulsa ou apartidaria), ndo ha quem niio pertenca, ao scr cleito, a algum
part'tglo politico. Se isto é dbvio, e é, também deveria ser a responsabilidade do partido
politico que indica o candidato, que o avaliza aos eleitores, que atesta a sua probidade. a
sua hOﬂeSIidadC perante os cidaddos e a nacio, pelos atos por ele praticados no exercicio
do m_andat(?. E hora, entdo, de criar-se um mecanismo pelo qual a cassacdo dos direitos
politicos atinja também a maquina partidaria, para que a diregdo e a convengdo zelem pelo
bom nome do partido. Seria sensato que o partido ao qual pertencesse o candidato
porventura cassado perdesse a cadeira em questio e ndo tivesse direito a convocar o
Sup}ente. Poderiamos até cogitar de manter a cadeira vazia até o fim da legislatura ou pelo
periodo que durasse a cassacio, para lembranca dos cleitores. Se prefeito, governador ou
PrffSl_dGI}tC da Republica, cassado por ato de improbidade, o partido ao qual pertencesse
ficaria 1mpedido de indicar candidato nas elei¢des seguintes. A proposta precisaria ser
amadurecida e neste pequeno espago ndo pode ser extensamente exposta, mas ¢ chegada a

hora 5 parti iti i il !
de os partidos politicos assumirem a sua responsabilidade sabre 05 candidatos que
autorizam usem suas siglas.




As Novas Alteracies ao Codigo de Transito Brasilei
go de asileiro
, I uhlu_.ulu em: 27/06/2008
Por: Daniel Ramos Gongalves

Passaram a vigorar. no ulumo dia 20 de junho. ;
de Transito Brasileiro (Lein.” 9.503 97) pela Lein kl '|‘l:(lllj“df”“‘.‘“ impostas no Codigo
alteragdes. como expressamente anunciado n'o -n'.l 1 > 1.ﬁ ”‘\I 0 P““L‘l]m.‘ Ul?'lm.'\ B
“estabelecer alcoolemia 0 (zero) ¢ de impor E"Cll'll‘ld‘l- lea L Vl ci n.” 11705 OX. o1 o de
Hikigirsobajnflidncis.dodleonl”. alidades mais severas para o condutor que

Entre as medidas para combater a ¢ ¢
alcoolizados estd a ]n‘uihiqu]do cnmérciuitic tilwcT-:i):ll'kllx'u:i‘t,u :lh \-CIL.-UI-.“-S ; pm“ e i dhe
rodovia federal ou em terrenos contiguos a ¢la qutllm‘iuu N l-k-d-ﬁ ”:l |‘~l']\d o L-ltWI'lHH\T -

. . ‘ s o - Ui os estabelecimentos estiverem
localizados fora da arca urbana. Tal proibigdo enseja ao estabelecimento faltante | o e
RS 1.500.00. ¢. em caso de reincidéncia, de RS 3 'U()\U ()li o twLI?m-m- : d‘ .-”“-L l‘n“-"m d'L
atividade comercial. Foram excluidos da Siaibi o S e el o
dentro de dreas urbanas ¢. 20s l-‘«ludLm ‘cl\,] l '“t'dn' ‘NUCICS meiw]cc”'n?n'“w ltk‘illl_/;ldnh
e o Uni;‘m. p;il'u“;]plic"l ”‘1;} 11111‘1}‘!17_10..\. :ll?I'IU—SL‘ a ]Nl.\':ﬂiululmlc de firmar
e | acdo destas sangoes (arts. 200 a da Ler n.
o Quimlo il_.s' penalidades administrativas. houve modificagio no artigo 103 do
CTB. que ndo mais traz a exigéncia. para a configuracio da infragao. gravissima. que o
condutor apresente nivel de alcool superior a scis decigramas por litro de sangue.
bastando que esteja tra fegando com qualquer presenga de :ilz-unl ou substancia psicoativa,

O estabelecimento da tolerancia zero ¢ ainda reforgado pelanova redagio doart.
276, que dispde que “qualquer concentracio de alcool por litro de sanguc sujeita o
condutor as penalidades previstas no art. 165 deste Codigo™. ¢ pelo agravamento da
puni¢io administrativa, que inclui. além da multa. a suspensdo do dircito de dirigir por
prazo fixo de 12 (doze) meses, no que antes silenciava o Codigo.

Nio havendo mais necessidade de detecgio de quantia mi
permitir que a aferi¢do de dlcool no sangue seja feita clinicamente.
transito. No caso de negativa do condutor a submeter-sc a qualquer dos
aaplicacdo das mesmas penalidades se dard em fungao destarecusa.

Quanto aos crimes, a primeira novidade & a vedacio da transagio penal para os
delitos de embriaguez ao volante (art. 306) ¢ de participagdo ¢m competicio (art. 308).
delitos que tinha pena maxima cominada superior a 2 (dois) anos. mas que permitiant a
transagdo pelaredagdo doart. 291, agora moditicada. o

No crime de lesdo corporal, também ficou vedada a aplicagiio dos Institutos de
composigao civil, representagio ¢ transagio penal (arts. 74,76 ¢ s¥dalein. 9090/ 5
o condutor praticar o delito sob a influéncia de alcool ou substancia psicoativa. estiver
realizando, sem autorizacio, corrida, disputa. competicdo ou manobras perigosas (de
demonstracdo de pericia): ou transitando com €XCessO superior a 50 km hda velocidade

nimi. passou-se a
até pelo agente de
exames exigidos.

davia. _
Areincidéncia em quaisquer crimes de transito também passot aser pun\nAdu_cn‘m
mais rigor. impondo o art. 296 que o juiz aplique a a suspensdo da permissio
ou habilitagao para dirigir. o que antes era apenas uma |
Importante alteragio também sc verificou
volante (art. 306), que deixou de ser crime de perigo concreto par

o condenado
qeuldadedom

no tipo penal 7
a4 ser de pengo abstrato.

agistrado.
de embriagues ao
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Assim, pune-se a conduta do condutor que, mesmo trafegando adequadamente,
apresentar-se alcoolizado. Em contrapartida, a alcoolemia somente tem relcvancia
criminal quando, apurada por exame, for igual ou superior a seis decigramas de alcool por
!ltro de sangue, ou o equivalente, o que, no caso do bafémetro, significa a concentragao
igual ou superior a 0,3mg de alcool por litro de ar expelido dos pulmdes. conforme
Resolugio n.° 206/2006 do CONTRAN. Portanto, ndo mais se permite que, para fins
penais, a aferigiio da embriaguez seja feita clinicamente. Assim, no caso de ncgativa do
condutor a submeter-se exame, parece que unica solugdo serd a aplicagdo da sangdo
administrativa. No entanto, se o condutor embriagado trafegar sem possuir habilitagdo ¢
gerando perigo de dano, mesmo que se negue ao exame de alcoolemia, podera ser
responsabilizado criminalmente pelo art. 309.

Também enseja questionamento a retroatividade ou ndo de tal norma penal.
Note-se que nova redagdo do art. 306 passa a exigir, para a configuragio do delito, seis
decigramas de alcool por litro de sangue (ou equivalente, conforme). Assim, havendo
processos em andamento em que o condutor denunciado tenha sido flagrado com quantia
inferior a 6 decigramas de alcool por litro de sangue, ou equivalente, ha ou nao
retroatividade danova lei, caracterizando a novatio legis in mellius?

Embora possa causar surpresa, parece que, do ponto de vista criminal, a
alcoolgnlxa inferior a tais indices passou a ser penalmente irrelevante. Assim, a solugdo éa
ab5°1Y1¢ao do réu, pela retroatividade da lei mais benéfica. Da mesma forma, seria esta a
solugdo para casos em que a prova criminal foi aferida apenas clinicamente. Neste ponto,
;‘)a‘t?r atencdo do legislador poderia ter mantido, a par da nova redagdo, de perigo

strato, a desnecessidade de limite minimo de alcoolemia para casos em que hd
producdo de perigo de dano.
majorar ;ri;;lr?:rg ::lgi;é maior anéli.se' a'revogac,lﬁo do incisq Vdo art. 302, que gleix.ou de
veiculo automotorsob(? 1ftlos‘ de hom’|c1dlo ¢ lesdes corporais praticados na d1~rec;ao‘ de
Punicio destas conin n u;ncna de alcool. O objf:tlvo primeiro para esta a]tel"af;ao seriaa
retraida pela existén as r:ja orma dolosa, p~e]a evidéncia do dolo eventual, pratica que era
eventual estars tio ev(':clla a} majorante. Ndo obstante, parece que nerp sempre o dolo
cumulagio material dl inclz.ld'o,ode modo que, nestes casos, melhor c.ammho parecer sera
volante. 0 homicidio ou das lesdes corporais com o delito de embriaguez ao
Brasileir fa(ll(i:is?i’ 31'2 g;l/lga, as alteragdes fundamentais sofridas pelo Codigo de Trénsito
tempo para apreéen{ar 7]), 0 que, em um primeiro momento, embora necessite maior
igorosa a pupes. ; resu tadqs. concretos, parece 'atenc!er aos anseios de tornar mais

punigao aqueles que dirigem sob a influéncia de alcool.
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A estruturacdo tecnolégica da Instituigéo, a
partir de 2003, trouxe uma ferramenta cujo
contato didrio é inevitdvel: a intranet.
Imprescindivel ao atuar, logar-se na intranet
significa acessar um portal contendo
servicos, informacdes e, desde o ano de 2006, a
opinido dos membros sobre temdtica variada, do
cotidiano a questdes processuais discutiveis.

Assim, o pensamento institucional passou a ser
difundido sob a forma de artigos e pareceres.
Referido conteddo, essencialmente eletrdnico,
é que inspirou esta obra: materializar, para
registro, o pensamento institucional
publicado nos dois primeiros anos da coluna,
guardando-se, na meméria institucional, o
contetddo deste momento de intensa
transformacdo da vida e da atuagdo do
"Parquet" gaticho.






