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Apresentacio

E com indisfargivel orgulho institucional e redobrada satisfacio
pessoal que apresento a0 publico em geral, especialmente iquele atento 2
trajetoria € a4 evolugio do Ministério Publico brasileiro, o que é dizer
interessado na recente historia da nagio, a presente obra, 0 quarto volume da
Série Historias de Vida do Ministério Publico, no bojo do consistente e
pioneiro Programa de Historia Oral do Memorial do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul.

A historia contada, com o rigor metodoldgico imprescindivel, pelas
vozes que a vivenciaram, esta uma sintese possivel deste trabalho seriado. O
fio condutor, a harmonizar a polifonia de 12 depoimentos provenientes de 11
entrevistados diversos, € a participagio direta, em algum momento, no
processo de evolugao do Ministério Publico. Onze vidas que se interpenetram
com a instituicio, seja de membros do Ministério Pablico dos Estados do Rio
Grande do Sul e de Sdo Paulo, seja de politicos de destacada atuagio — tendo
como o foco confluente o processo constituinte que desaguou na
Constituicdo Federal de 1988, consensual momento de inflexdo institucional.

Mais que o substrato historiogrifico, que as andlises de fundo e de
tendéncias, surgem, ainda, pequenos quadros humanos, saborosos detalhes,
lembrangas insuspeitas que dao cor e sabor ao devir do Ministério Publico,
que s6 pode apoiar-se nos passos vencidos. O leitor encontrard reflexdes e
relatos dos atores politicos que materializaram o tal sistema de freios e
contrapesos, acerca das relacoes entre os Poderes de Estado, na tensio
intrinseca ao jogo democritico e na obrigacdo constitucional de sintonia.
Tépicos especificos (a restauragio do antigo Palicio Provisdrio, hoje sede do
Ministério Publico, na Praga dos Poderes, no centro de Porto Alegre) e
grandes temas — como o controle externo da atividade policial, as reagoes
corporativas no processo constituinte, o célebre processo contra o Esquadrio
da Morte, em que a investigagio pré-processual do Ministério Pdblico de Sdo
Paulo foi decisiva. A convicgio partilhada de que a instituigio talvez tenha
sido a que mais avangou na Constitui¢io, porque foi quem chegou 2 arena

v



politica da Constituinte com 2 idéia mais clara do que pretendia. O que no
apaga as divergéncias, por exemplo, entre o Ministério Piblico dos Estados €
0 Federal, manifestas j4 na Carta de Curitiba de 1986.

E assim sucedem-se os quadros que prenderdo o leitor. O resgate da
atuagio ministerial na 4rea trabalhista, de intenso envolvimento comunitario
€ quicd desconhecida das geragGes mais recentes na institui¢ao. O cuidado e a
discricio para preservar a iniciativa de lei, extraordindrio avango
constitucional, a fim de evitar reacGes contririas no processo constituinte. A
importincia de acompanhar a impressio do texto na grifica do Senado. A
elaboracio do Estatuto da Crianga e do Adolescente no embalo da
movimentacio institucional, em 1991. O primeiro concurso publico para
ingresso na carreira, cingiienta anos antes, no Rio Grande do Sul (1941). As
batalhas or¢amentirias, as reflexoes e as reunibes na década de 1970, estd
tudo ai, 4 espera do leitor, de quem néo seria justo roubar mais tempo.

Autores h4 que tratam o direito como um discurso performativo, um
tecido de relacdes que “redizem o valor e o sentido da vida em sociedade”.
Instituir, neste caso, significa “atar o lago social e oferecer aos individuos as
marcas necessirias para sua identidade e sua autonomia”. Creio que estamos
a colaborar, concretamente com a edi¢io deste volume, nesta teia reflexiva
que nos permite reconhecer a forca humana ativa nos processos de
organizagdo da histdria e dos limites legitimados e socialmente aceitos. Enfim,
um mosaico pessoal-institucional, cujo holograma é o Ministério Publico.

Roberto Bandeira Pereira
Procurador-Geral de Justica



Palavra da Coordenagio

Quando da criagio do Memorial do Ministério Pablico, o Programa
de Histéria Oral foi concebido como um instrumento para a construgao da
historia institucional. Desde o primeiro volume publicado, o nosso objetivo
foi o de nao s6 recuperar essa histéria pela voz dos nossos membros, mas
também, fundamentalmente, de poder estudar, através de seus depoimentos,
as relacoes formadas entre a instituigao e o meio politico e juridico em sua
evolucio.

A histéria do Ministério Publico nio é recente, porém o seu papel na
dinimica do Estado Brasileiro teve um grande incremento com a
redemocratizagio do pais, especialmente ap6s a Constituicio de 1988. O
detalhamento desse processo pode, pois, ser compilado e estudado na
medida em que foi possivel ouvir os protagonistas coetineos a esse periodo.

Assim, a edigio deste quarto volume da série “Histérias de Vida”
oferece a visio daqueles que, de uma outra maneira, dentro ou fora da
instituicdo, participaram dessa histéria de transformacgio do Ministério
Pablico, de uma institui¢io vinculada as esferas governamentais, em um
corpo independente, voltado aos interesses sociais do Estado e do cidadao,
muitas vezes em confronto com o0s proprios Poderes constituidos.

Esta obra é de leitura indispensivel a todos aqueles que se
interessam pela trajetéria e pela evolugio do Ministério Publico no Brasil, e
de importincia também por oferecer um preciso retrato de um momento
politico fundamental na histéria do nosso Pais: o processo constituinte de
1988.

Os nebulosos tempos em que vivemos tornam muito apropriado e
atual o dito de que povo sem meméria é povo carente de criticidade para
enfrentar os desafios do presente e de criatividade para projetar seu futuro. A
leitura do testemunho daqueles que viveram e participaram da construcao do
Ministério Piblico tal como ele hoje se apresenta no cendrio nacional,
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evidencia a luta de uma institui¢ao que se apresentava naquele processo em
busca nio de minusculas prerrogativas corporativistas, mas da construgao de
atribuicdes que viabilizassem 0 desenvolvimento dos ideais de justica e
liberdade, principios que sempre nortearam a vontade politica de seus

membros, mesmo quando ainda submetida pelos cédices constitucionais a
outros estamentos de poder.

Este trabalho representa mais um atestado da pujanga do trabalho
desenvolvido por este Memorial. Desde a sua implantagio como Projeto
Meméria, em agosto de 2000, além das diversas atividades a que dedicamos
0s nossos melhores esforgos, editamos 17 livros, organizamos 13 exposi¢oes
€ promovemos 6 semindrios, alguns dos quais reunindo publico superior a
600 participantes. As atividades promovidas pelo Ministério Piblico do Rio
Grande do Sul por meio de seu Memorial ja se inscreveram no calendirio
cultural da cidade. Muitos sio, sem divida, os desafios que ainda nos
aguardam. Mas acreditamos, nesses seis anos de existéncia, haver contribuido
para que a sociedade conhecesse melhor o seu Ministério Piblico e para que

0s proprios agentes ministeriais conhecessem melhor a trajetoria de sua
instituicao.

Ricardo Vaz Seelig
Procurador de Justica,
Coordenador do Memorial do Ministério Péblico
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Introdugio
Gunter Axt

Conhecendo o Programa de Histdria Oral

Ao assumirmos a responsabilidade técnica sobre o Programa de
Histéria Oral do Memorial do Ministério Piblico, em meados de 2003,
conforme orientacio do coordenador Dr. Ricardo Vaz Seelig, sentimos-a
necessidade de reavaliagio dos procedimentos metodolégicos de construcao
e de arquivamento do documento oral. O historiador é um profissional que
se vale de fragmentos do passado para elaborar séries documentais capa’ZC.S
de subsidiar interpretagdes sobre o vivido. Normalmente, busca a matéria
prima para o seu trabalho nos arquivos e bibliotecas, publicos, institucionais
ou privados. Na Historia Oral, todavia, o historiador interage diretamente na
construgao do documento. Assim, a0 produzir Histéria Oral, de usudrio dos
arquivos, o historiador converte-se em seu artifice. Aumenta, portanto, a sua
responsabilidade, pois é a clareza e a precisio da metodologia adotada que
daré credibilidade ao conjunto do resultado alcancado.

Em face desse desafio, a primeira providéncia adotada foi a
elaboragio de um manual pritico que sedimentasse e publicisasse 05
procedimentos metodolégicos pertinentes, o qual foi submetido 2 apreciagao
da coordenacio do Memorial. A inspiracio teérica geral para a consoli({ag‘a'o
de tais procedimentos foi haurida, fundamentalmente, da notdvel experiéncia
pritica do CPDOC, da Fundagio Getilio Vargas, cujo acesso encon}ra-se
facilmente disponibilizado aos interessados por meio da extensa relagio de
publicacdes desse 6rgio.

Em seguida, reuniram-se todos os pesquisadores e funciondrios do
Memorial, que se envolviam em alguma fase do Programa de Historia Oral,
em um work shop interno, produzindo-se reuniées e debates. A medida era
imprescindivel, considerando, especialmente, a heterogeneidade dessa
equipe, formada por historiadores consultores, historiadores concursados,
arquivistas e, finalmente, servidores sem formacio especifica no campo da
Historia. Pretendeu-se que cada membro dessa equipe conhecesse Os
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procedimentos metodoldgicos atinentes as etapas constituintes do Programa
de Histéria Oral. Entendeu-se que eventual falta de integragio da equipe € ou
0 desconhecimento de nuangas da dinamica metodolégica poderiam suscitar
mal-entendidos ou equivocos, 0s quais poderiam colocar em risco a
credibilidade do projeto de memoria institucional. Somente depois de
consolidada uma unidade conceitual, retomou-se a série de entrevistas que se

iniciara em agosto de 2000.

De um modo geral, esclareceu-se queé O Programa de Historia Oral
nio se confunde com o projeto de memoria institucionz}l, mas tampouco
pode ser concebido de forma desarticulada 20 MeSMO- Guiou-nos 2 idéia de
que este Programa nio pode ser entendido como um fim em si mesmo,
sendo, sim, um instrumento que contribui pard 2 coNStrugao do
conhecimento histérico. O Programa de Histéria Oral € parte do pl:O]Cto de
memdria institucional, sendo, portanto, informado por Seus objetivos e
estratégias. Destarte, os problemas teoricos que sinalizam 2 reflexdo
institucional que se pretende conduzir devem estar bem delineados no
momento de se iniciar a coleta de entrevistas. No caso de instituicoes ligadas
a0 campo juridico, contemplam-se aspectos, tais como: a) quais as relagoes
de poder subjacentes 2 pritica juridica? b) como s¢ dio as relagdes entre 0S
varios operadores do Direito e entre esses € as demais instincias de poder na
sociedade? ¢) como se deu o processo de construcao institucional? d) quais os
Processos que marcaram a carreira profissional de um individuo e quais 0s
processos que impactaram o imaginario coletivo?

O Programa de Hist6ria Oral costuma ser peca chave na implantagao
de um projeto de meméria institucional, pois: a) entrevistas de prospecgao,
ou exploratérias, podem auxiliar a mapear a rede de depoentes € 2 delinear
as questdes e indagacoes tebricas balizadoras da reflexio historiogrifica sobre
uma cultura institucional; b) como a pesquisa documental, pela sua natureza,
costuma ser mais lenta, a coleta de depoimentos agiliza a apresentacao de
feSUItadOS; c) colabora nas relagbes publicas para a instituicio que O
implantou, pois visita membros da corporagio e valoriza a atuagao pessoal; d)
por meio de doagdes, contribui na captagio de acervo impresso, manuscrito,
objetal e imagético para o arquivo historico, embasando futuras investigacoes
e enriquecendo o patrimonio histérico da instituicao; €) 0s depoimentos
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coletados podem abordar temas e eventos sob uma perspectiva que nio se
encontra reproduzida na documentagio convencional; f) podem os mesmos
subsidiar inimeros produtos historiogrificos — exposigoes histdricas,
catdlogos, coletineas, artigos académicos, etc. — que propiciam a
continuidade do projeto de memoria; g) uma vez publicados, os depoimentos
sensibilizam as instincias individual e corporativa, 0 que, se conduzido
tecnicamente, constituiu componente importante para inspirar a
continuidade do projeto de meméria.

Na esteira dessas disposigGes, alvitrou-se valorizar mais os recortes
tematicos das entrevistas e menos o conceito de histérias de vida. Isto é, com
base nas questGes relevantes para a reflexio em torno da identidade
institucional, o historiador entrevistador passou a perguntar mais sobre temas
especificos, de modo a dar menos énfase no depoimento a dimensio
biogrifica e individual, o que, caso contririo, em nosso entendimento,
poderia vir em prejuizo do campo institucional, trazendo o risco de uma
historiografia personalista ou laudatéria.

A entrevista coletada pelo historiador é essencialmente diferente
daquela construida pelo jornalista. Enquanto este profissional, por for¢a dos
objetivos a que se destina o produto do seu trabalho, tende a inquirir o
depoente, provocando-o, inclusive, muitas vezes, a falar sobre aquilo que ele
pretendia ndo revelar e destacando trechos mais chamativos da narrativa, 0
historiador esti mais interessado nas representagbes que a memoria
individual formatou sobre os eventos e processos coletivos. Disso decorrem
duas premissas fundamentais.

Em primeiro lugar, o historiador, ainda que atento aos eixos
teméticos de interesse da pesquisa, procura interferir 0 menos possivel, com
suas perguntas, no processo de constru¢io e de projecio da memoria. Isto €,
suas perguntas devem ser, na medida do possivel, neutras. De fato, interessa
ao historiador incentivar a narrativa do depoente de forma a captar sua
representacio sobre o vivido, sendo, neste caso, contraproducente que
externe sua tomada de posicio politico-ideoldgica, a qual, dependendo do
depoente, pode se converter em fator de constrangimento, irritacio ou
intimidacdo. Além de ideologicamente neutras, as perguntas do historiador
devem, em geral, ser curtas e genéricas. Ou seja, ndo cabe ao entrevistador
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expor suas idéias a0 depoente, muito menos polemizar com ele ou trazer
para entrevistas dados e comentirios realizados por outros depoentes. Além
disso, formulagées genéricas, ainda que abordando temas especificos, tendem

a conduzir menos as respostas e a influenciar menos sobre a projegao da
memoria.

Em segundo lugar, 20 entendermos que a narrativa encerra um
encadeamento de representacoes da memoria individual sobre o real vivido e
sobre 0 processo histérico coletivo, reconhecemos que todo depoimento
possui forte carga de subjetividade. A meméria, com efeito, como jd disseram
diversos analistas, é seletiva. Portanto, a0 tomar o depoimento oral como
fonte de andlise para o conhecimento histérico, esti o historiador consciente
de que os fatos nele descritos nio sdo sindnimos nem de verdades absolutas
nem tampouco de inverdades, mas tio-somente representacoes, as quais
podem ser muito ricas para subsidiar a andlise do historiador, desde que seja
devidamente esclarecido o contexto de producio do documento oral, que o
mesmo seja analisado comparativamente com outros documentos da mesma
natureza, bem como com documentos histdricos impressos ou manuscritos.

. Definidas as bases tegricas e metodoldgicas do Programa de Historia
Oral inicia-se a coleta dos depoimentos. Toda entrevista deve passar por um
estigio de Preparacio, partindo da consulta 2 ficha funcional do membro
bem €OMO 2 outras fontes auxiliares que possam ilustrar a sua trajetdria
pessoal € profissional. Estas informacoes ajudam a formatar o roteiro da
entrevista. O roteiro de perguntas articula a experiéncia pessoal do individuo
com as questdes tedricas que animam a pesquisa e a reflexio historiogrifica
sobre a Instituicio estudada. O roteiro ndo é um esquema rigido, pois a
entrevista quase sempre apresenta surpresas, de forma a suscitar perguntas e
indagacdes nio Programadas. Trata-se de um instrumento interno que nio
Cosm{na~ser mostrado antecipadamente aos depoentes, justamente para que
a projecio da meméria dos mesmos seja 0 mais espontinea possivel, pois,
acreditamos, tanto mais ricas podem ser as representagoes a que se chega
quanto maior o gray de espontaneidade da entrevista.

Juntamente com o roteiro, os integrantes do Programa de Hist6ria
Oral organizam uma ficha para o depoimento, que deve acompanhi-lo em
todas as suas fases, até ¢ arquivamento final no Banco de Historia Oral. Nesta

14




ficha, constam dados biogrificos e pessoais do depoente, dados técnicos
sobre a entrevista e sobre os entrevistadores.

Na medida do possivel, procuramos realizar as entrevistas nas
dependéncias do Paldcio do Ministério Pablico e do Memorial, pois podemos
controlar melhor as varidveis do ambiente, tais como ruidos externos,
interrupges provocadas por aparelhos de telefone, trinsito de pessoas, etc.
Nao obstante, alguns depoentes preferem que o depoimento seja coletado
em seu ambiente de trabalho ou em sua residéncia. Nesses casos, uma equipe
do Memorial desloca-se até o local determinado.

Esta equipe é em geral formada por no maximo dois membros, um
entrevistador condutor e outro entrevistador auxiliar que cuidard dos
equipamentos e do caderno de campo, onde sio registrados dados de
interesse da entrevista, tais como eventuais interrupgées ou momentos .de
emogio do entrevistado, bem como sio anotados os nomes proprios
mencionados pelo depoente, medida que facilita o trabalho posterior de
degravacgao.

Para registrar o depoimento, usamos dois gravadores portiteis, sendo
um sempre destinado 4 gravacio de seguranca, e uma cimara de video. O
registro visual tem também um cardter de seguranca, nio sendo, portanto,
profissionalizado, com equipamentos pertinentes, tais como lentes, cimeras
ou rebatedores de luz.

As entrevistas duram em média de uma a duas horas. Mas hi
algumas, que pela natureza do tema abordado ou pela caracteristicas do
depoente, podem consumir vérias horas e, inclusive, exigir mais de uma visita
dos pesquisadores.

Sendo um projeto de memdria institucional, a rede de depoentes do
Programa é constituida, sobretudo, por membros, da ativa ou aposentados,
mas também por servidores da institui¢gio. Também podem ser ouvidas
pessoas que ndo necessariamente mtegram a instituicdo, mas que podem ter
em algum momento registrado vivéncias de interesse. £ o caso, por exemplo,
de politicos e académicos. Podem, ainda, ser ouvidos agentes ministeriais de
outros estados federados, vez que o Memorial, para poder contar
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convenientemente a histéria do Ministério Piblico gaticho, precisa, muitas
Vezes, inteirar-se da trajet6ria nacional da instituicao.

3 Coletado o depoimento, seguem as fitas para a degravagao. Visando
agilizar e qualificar este trabalho, 0 Memorial do Ministério Piblico constituiu
um setor especifico para este fim. Degravada, a entrevista retorna para OS
historiadores entrevistadores, que iniciam, entio, o trabalho de textualizacao.
Depois da textualizacio, a entrevista é remetida ao depoente, para a
aprovacio final, juntamente com um termo de cessio de direitos para O
Memorial, por meio do qual se autoriza ou nio a divulgacio da entrevista.

O processo da aprovagio da entrevista ¢é sempre um momento de
autocensura, quando o depoente revé aquilo que disse, repensa sua narrativa
e as formulagbes da memoria. Num projeto de memoria institucional, nio hi,
contudo, como prescindir dessa etapa, pois O depoimento serd doravante
utilizado como fonte de consulta. Deve, portanto, O historiador cuidar para
que a espontaneidade original seja preservada a0 miximo, explicando,
quando necessirio, o sentido técnico do documento oral transcrito, para que
sejam operadas poucas intervenges. O trabalho de textualizagao pode ser
util neste momento.

O objetivo da textualizagio é adequar a linguagem falada a linguagem
escrita, escoimando o depoimento de eventuais vicios de fala. De forma
alguma, entretanto, interferem os historiadores no conteddo. Além disso,
ainda que aprimorando os padrdes estilisticos, os historiadores preocupam-se
em manter a espontaneidade caracteristica da oralidade.

Nio deve, pois, 0 documento final deixar de ser uma entrevista para
se converter em uma narrativa textual. Nossa experiéncia tem comprovado
que depoimentos textualizados sio aprovados mais rapidamente e sofrem
menos intervengées. Portanto, o objetivo da textualizagio €, admitindo-se que
a intervengio no depoimento ocorrerd em algum momento do processo,
garantir que seja norteada por procedimentos técnicos geridos pelos
historiadores, de forma a preservar o méximo possivel a espontaneidade
original. De fato, muitos depoentes tendem, ao ajustar o estilo da narrativa, a
interferir excessivamente no contetido, suprimindo ou enxertando passagens,
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0 que pode comprometer a espontaneidade da projecio original da memoria,
embagando a apreensao das representagoes formuladas pelo depoente.

Sem divida, um Programa de Historia Oral que adota a técnica da
textualizagio tende a produzir uma quantidade menor de entrevistas, pois
dedica a este trabalho considerdvel tempo dos pesquisadores. Por outro lado,
o volume de aprovages das entrevistas costuma ser maior. Além disso, para a
publicagio dos depoimentos em coletineas, as entrevistas apresentam mais
homogeneidade. Com efeito, quando nio textualizados, pode haver
descompasso estilistico entre os depoimentos, pois enquanto alguns sio
muito mexidos pelos depoentes, outros imprimem sua aprovagio quase sem
alteragGes, conservando, inclusive, naturais vicios de oralidade que podem
contribuir para tornar a leitura do documento final mais truncada e menos
atraente.

Aprovada a entrevista, ela é arquivada no Banco de Histdria Oral.
Acompanham-na a ficha técnica — com os dados da entrevista, do depoente,
dos entrevistadores, transcritores (ou degravadores) e textualizadores —, 0
termo de cessdo, que regula o uso da entrevista, e pelo menos trés versoes da
mesma: a original degravada, a textualizada e a aprovada pelo depoente. Este
conjunto de documentos, relacionados entre si, conforma a for¢a probatéria
do depoimento oral e permite a contextualizacio técnica da construgio do
documento.

Atualmente, o Banco de Histéria Oral do Memorial reine cerca de
cem entrevistas, a maior parte das quais franqueadas a consulentes externos.
Trata-se de um dos acervos orais mais ricos do Rio Grande do Sul. As
entrevistas sdo utilizadas como subsidio para pesquisas, ilustram exposigoes
histéricas e artigos, ou podem ser reunidas em coletineas que as reproduzem
na integra, como na Série Historias de Vida.
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Memoéria e testemunho: representagoes do Ministério Piblico

Neste volume, o quarto da Série Historias de Vida do Ministério
Publico, reuniram-se 11 depoimentos: Antdnio Britto Filho, Antonio Visconti,
Garibaldi Almeida Wedy, Hugo Nigro Mazzilli, Ibsen Valls Pinheiro, José
Antonio Paganella Boschi, Luiz Antonio Marrey, Paulo Moraes Dutra, Plinio de
Arruda Sampaio, Oscar Xavier de Freitas, Sérgio Gilberto Porto. Os
entrevistados sio membros do Ministério Pablico dos Estados do Rio Grande
do Sul e de Sio Paulo, ou politicos cuja trajetéria publica conectou-se em
algum momento com O processo de evolugio institucional ministerial.
Adiante, sumariaremos o conteddo das entrevistas reunidas nesta publicagao,
a titulo de orientagdo do leitor.

A relagdo entre OS Poderes de Estado é tema recorrente € evidente nos varios
depoimentos aqui reproduzidos. Aparece ji no primeiro depoimento, de
Antonio Britto Filho. O Governador do Estado do Rio Grande do Sul entre
1995 e 1998 nos oferece, inicialmente, uma avaliagdo da trajetdria historica
do MDB e do PMDB, partidos que integrou no passado. Percebendo uma
linha de continuidade entre o velho MDB e o PMDB, propoe a divisio da
histéria das agremiacOes em trés fases: na primeira, o MDB teria cumprido o
papel de resisténcia 20 regime militar e provocara, juntamente com a opiniao
plblica, a democratizagio do Pais; na segunda, embalado pelas vagas da
redemocratizacio, o partido cresceu, mas perdeu parte de sua coeréncia
conceitual interna e passou a enfrentar dificuldades para responder
objetivamente 20s problemas nacionais; na terceira, 0 PMDB teria se
precipitado em uma crise de identidade, desencadeada em pleno processo
Constituinte: "as grandes brigas da Constituinte foram com as pessoas do
proprio PMDB (...), tais como a decisio de paralisar ou nio a Constituinte”.
Segundo Britto, "2 democratizagio foi, curiosamente, 40 mesmo tempo um
sucesso do MDB e o problema do MDB, porque ao passar da resisténcia d
democracia, 0 PMDB tinha que mudar de conduta. O PMDB deixava de valer
por aquilo a que se opunha ¢ passaria a valer por aquilo que propunha”
Britto afirma ainda que "2 Constituinte i, curiosamente, 0 apogeu € o inicfo
da decadéncia. Nunca o PMDB teve tanta fora: elegeu 303 deputados, 26 dos
27 governadores! Porém, a0 mesmo tempo, como tudo na vida
dialeticamente, naquele grande momento, se cristalizou a crise.”
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O ex-governador identificou uma tensio existente entre os Poderes de
Estado, que € intrinseca a0 jogo democritico, pois, 20 mesmo tempo em que
0 Judiciario, o Executivo, o Legislativo e o Ministério Publico precisam lutar
pelo fortalecimento das suas prerrogativas, sio obrigados por forca da
Constituicio a trabalharem juntos, em sintonia. Avaliando o seu governo,
destacou o apoio dado 2 autonomia financeira do Ministério Publico, bem
como 2 liberagio de recursos para o 6rgio, que, nio obstante, sempre atuou
com independéncia: “7alvez ndo tenha havido governo que tenha sofrido
tantas derrotas em algumas matérias importantes dentro do Judicidrio quanto
o0 nosso.”

A restauragio do antigo Palicio Provisorio, hoje sede da
Procuradoria-Geral de Justica, foi possivel, para Britto, gracas a esse espirito
de colaboragio e de compreensio sobre os altos interesses do Estado: (...) se
ndo houvesse o clima de didlogo que havia com o Dr. Cacildo Xavier, o Dr.
Sérgio Porto e nOs, malgradas as terriveis sentengas, processos, inquéritos,
investigagoes, representagoes, deniincias da época, se ndo houvesse aquele
clima, ndo teria acontecido nada. Eu sempre digo que esse episodio daqui,
ele nasceu disto que foi a capacidade de uma boa relagio em meio a uma
relagdo conflitada, ambas previstas e obrigatorias por lei.”

Britto comenta ainda o processo de fusio dos Tribunais a partir da extin¢ao
do Tribunal de Algada pela Emenda Constitucional n® 22 e pela Lei n® 11.133
de 15 de abril de 1998, registrando que o governo teria se pautado naquele
momento pela opinizo dominante no Poder Judiciirio, vez que ele,
governador, nutria muitas davidas sobre a eficicia da medida.

Com a extingio, os juizes do Tribunal de Alcada foram promovidos ao
Desembargo. Foi o caso do Procurador de Justica José Antdnio Paganella
Boschi, que relata sua ida para o Algada pelo quinto constitucional: " Embora
meu desejo fosse o de permanecer no Ministério Piblico até a aposentadoni,
a verdade € que, a esse tempo, abriu-se vaga no Tribunal de Alcada pelo
quinto constitucional e o Conselho Superior, 20 elaborar a lista séxtupla (...)
decidiu me incluir.(...) Em razio dos embates politicos, eu tinha tido os meus
atritos, amargara alguns desgostos e, portanto, achava que poderia respirar
outros ares, viver uma outra experiéncia.”
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Paganella Boschi faz um breve cotejo entre 2 funcio de magistrado €
promotor: "O cargo de magistrado €, como 0 de promotor, extremamente
honroso, mas, na minha avaliagio, mais angustiante, bem mais angustiante,
pois as coisas nem sempre ficam bem claras nos processos € o Juiz ndo pode,
simplesmente, dizer que nio estd em condigoes de resolver a demanda, que
preferiria aguardar mais um pouco, eic”.

Paganella comentou ainda sua passagem pela Secretiria de Seguranca
Publica: "Fui para a Secretaria da Justica e, liberado pelo secretirio, convidei
o colega Odilon Pinto da Silva para ser o assessor Juridico da pasta e com
quem depois, no interregno, acabei formando parceria em um livro
comentando a nova lei de execugbes penais, que foi o primeiro livro no Pajs 2
ser publicado sobre a matéria”.

Nio é rara a participacio de membros do Ministério Piblico em
cargos do Executivo, em especial na drea da seguranca publica. Existem
referéncias semelhantes nos depoimentos de Plinio de Arruda Sampaio e
Hugo Mazzilli. Mas, para Paganella Boschi, a integragio efetiva entre g5
Policias e o Ministério Pablico ainda é precdria: “Basta dizer que o Judiciirio e
0 Ministério Piblico simplesmente nio tém acesso a0 Banco de Dados da
PO/IZ"IZ? €, salvo raras ocasides, jamais 0s promotores planejaram e executaram
conjuntamente agoes tendentes 4 redugio da criminalidade (...)"

A controvérsia do controle externo exercido pelo Ministério Pablico sobre a
atividade policial aparece referida em virios depoimentos. Ibsen Pinheiro
historia detidamente a construcio deste dispositivo constitucional na

Constituinte, contextualizando as forgas que se mobilizavam nos bastidores
em torno da questio.

Oscar Xavier de Freitas, ex-Procurador-Geral de Justica do Estado de Sio
Paulo, comenta a sua visdo dos fatos em torno do célebre processo sobre o
Esquadrio da Morte, quando houve participagio do Ministério Publico na
fase pré-processual, investigando a agio ilegal de um grupo de exterminio
formado por policiais, supostamente dirigidos pelo delegado Fleury. Oscar
garante nao ter havido interferéncia da Procuradoria-Geral na conducio das
investigagdes. O procurador nomeado pelo seu antecessor para investigar o
caso precisou ser substituido porque a0 nomear-se um procurador para a
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investidura, conferia-se foro privilegiado a um delegado, cujas a¢Ges suspeitas
deveriam, de fato, ser investigadas por um promotor. Segundo Oscar, a
discrepéncia era motivo de cobrangas dos promotores a0 Procurador-Geral. O
episodio teve extraordindria repercussio na imprensa da época e marcou a
histdria do Pais.

Plinio de Arruda Sampaio defende a isonomia entre os vencimentos
das Policias Civis € dos membros do Ministério Pablico: “Quando meu pai foi
Secretdrio da Seguranga Publica, fui Oficial de Gabinete dele e acompanhei
muito de perto o trabalho de um delegado. F é uma falsa idéia a de que o
delegado é primeiro, um homem que faz um ‘trabalhinko’ (.) E uma
profissio dificil. (...) o delegado trabalha no fogo, precisando tomar decisoes
de afogadilho, construir sentengas e opiniées em meio ao calor dos fatos, em
circunstincias de tumulto, sempre muito pressionado”

Comparando a transformagio institucional pela qual passou o
Ministério Publico com as outras institui¢des operadoras do Direito, Hugo
Nigro Mazzilli acredita que foi a institui¢io mais profundamente transformada
na Constituicio de 1988, o que contrastaria com um certo conservadorismo
do Judiciario: "(...) o Ministério Publico realmente foi a iunica instituicio
ligada i Justica que quis mudar de forma efetiva. Veja que, depois da
Constituigdo de 1988, a Magistratura continuou praticamente como er; (...)
Por sua vez, a advocacia ndo mudou seus principios ou sua filosofia a partir
de 1988 Mas, antes de 88 e depois de 88, sio dois Ministérios Publicos
diferentes”. Para Ibsen Valls Pinheiro, deputado constituinte, isto aconteceu
porque ‘o Ministério Publico foi a institui¢io do nosso Pais que chegou i
Constituinte com uma idéia mais clara do que pretendia’ Numa avaliagao
sobre os resultados auferidos desde entio, Hugo Mazzilli entende que a agéo
ministerial seria ainda mais efetiva se o Judicidrio tivesse sofrido
transformacao semelhante na sua estrutura e nos seus conceitos.

Para o procurador, que fala na perspectiva do Estado de Sao Paulo, o
Judicidrio ainda guarda tracos de conservadorismo no entendimento de seu
papel social. Nesse contexto, reforca a necessidade de se ter um Ministério
Piblico cada vez mais independente do Poder Executivo. Em contrapartida,
Mazzilli critica a participagio dos agentes ministeriais nas atividades politico-
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promotoria dezenas de empregados demitidos da Barragem do Passo Real e
/4 famos nOs atris dos seus direitos."

Oscar Xavier de Freitas identifica a mesma efervescéncia em Sio
Paulo. Para ele, foi a partir do exercicio desta jurisdicdo trabalhista que os
promotores comegaram a atender mais diretamente o publico e a se envolver
com os problemas da comunidade. Sérgio Porto também comenta o vasto e
significativo papel comunitirio desempenhado atualmente pelo promotor de
Justica. A relagio do promotor com a comunidade durante as décadas de
1940 e 1950 emerge no depoimento de Garibaldi Almeida Wedy.

O retrato tragado sobre aspectos do cotidiano e da politica durante o
Estado Novo no Rio Grande do Sul real¢a na entrevista de Garibaldi Wedy. O
mesmo acontece no depoimento de Paulo de Moraes Dutra, que nos remete
em especial 2 quadra conhecida como o Governo dos Magistrados, em 1945,
quando, apds a queda de Getilio Vargas e o fim do Estado Novo, os
magistrados assumiram temporariamente o Poder Executivo na Unido, nos
estados e nos municipios, garantindo estabilidade ao processo de transi¢io
politica para 2 democracia. Dutra assumiu a administracio do Municipio de
Guaporé, por indica¢ao do presidente do Tribunal de Justica.

O relato de Paulo Moraes Dutra sobre a sua estréia no Tribunal do
Juri fala-nos sobre essa dinimica face da agio ministerial. Dutra nos sugere o
quanto, nas décadas de 1940 e 1950, o Tribunal do Juri era a vitrine mais
evidente do trabalho do promotor, sensibilizando profundamente a vida
comunitaria. No mesmo diapasio segue o depoimento de Oscar Xavier de
Freitas, que retrata o impacto comunitirio do Juri nas comarcas do interior
do Estado de Sio Paulo. Sérgio Porto e Garibaldi Wedy também contam
saborosas historias de Juri em seus depoimentos. Wedy, em especial, chama a
atencdo para o clima de permanente tensio que envolvia a edicio do
Tribunal durante os anos de 1940 e 1950.

Garibaldi Wedy também observa a mudanca na natureza da
criminalidade ao longo do tempo: “No meu tempo de promotor havia muita
denincia por crime de defloramento ou sedugio, colsa que, praticamente,
ndo existe mais. Os crimes predominantes da época eram lesoes corporais. E
muitos crimes contra a honra: caltinia, injiiria e difamagdo.”
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Paulo Moraes Dutra relata ter assumido, em substituicao, 2
Procuradoria da Republica no RS, pritica permitida pela legislagio em vigor 2
época, indicando haver ainda certa indistingdo entre carreiras dos estados €
do Ministério Publico Federal.

Aspectos diversos da legislagao brasileira sao referidos em virios dos
depoimentos aqui reunidos. Plinio de Arruda Sampaio descreve as
mobilizacoes de bastidores dos promotores em Sao Paulo para a tecitura das
Constituicoes de 1946 e de 1947. O assunto também € alvo do interesse de
Oscar Xavier de Freitas, para quem a Constitui¢io Estadual de Sao Paulo de
1947 foi um marco na evolucio institucional, na medida em que estabeleceu
a equiparacio dos vencimentos do agente ministerial e da Magistratura,
determinou, também pioneiramente, a eleigio dos membros do Conselho
Superior do Ministério Pdblico e proibiu o exercicio da advocacia. Em
seguida, o Estado de So Paulo reconheceu que a nomeagio do Procurador-
Geral de Justica se daria exclusivamente dentre os integrantes da carreira,
sendo escolhido pelo governador a partir de lista triplice organizada pelo
Colégio de Procuradores. Eram avancos que colocavam o Ministério Pablico
de Sao Paulo na vanguarda da evolugio institucional no Pais.

Ant6nio Visconti e Sérgio Porto comentam detidamente a edigio da Lei
Complementar n° 40, em 14 de dezembro de 1981, que garantiu 20
Ministério Publico autonomia funcional, administrativa e financeira, dentre

outros avangos. Atribuem a conquista 3 mobilizagio da classe nos estados
mais fortes, especialmente Sio Paulo e Rio Grande do Sul.

Hugo Mazzilli historia a evolugio legislativa que conformou o novo
Ministério Piblico, partindo justamente da Lei Complementar n° 40. Destaca,
em especial, o salto qualitativo propiciado pela Lei da Agio Civil Publica, de
1985, que conferiu ao Ministério Piblico procedimento investigatorio direto
na irea civel e ampliou a atuagio funcional na perspectiva dos direitos

indisponiveis e difusos, passo fundamental para a consolidacio da cidadania
no Brasil.

Tema bastante freqiiente nas entrevistas é o Processo Constituinte de 1988,
percebido por todos como um momento de inflexio para a vida da
Instituicio. Paganella Boschi descreve-nos os entendimentos entre o0s
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membros do Ministério Pablico para a eficcia da agio junto a Constituinte.
Seu depoimento menciona as redes de mobilizagio que a categoria constituiu
entre os Estados e o0 Congresso Nacional.

Alguns entrevistados tiveram atuacio direta nos eventos da época na
condicio de deputados constituintes. Antdnio Britto registra a relevincia da
mobilizagio dos agentes ministeriais com mandatos parlamentares na
construcao do Capitulo do Ministério Piblico: "(..) parlamentares que
tinham vida profissional comprometida com o Ministério Publico, como o
deputado Ibsen Pinheiro, o deputado Plinio de Arruda Sampaio, o deputado
Luiz Antonio Fleury. Aquele passou a ser um grupo de lobby diferenciado,
duplamente diferenciado. Primeiro, porque traziz uma contribuigio que tinha
4 ver com o processo constituinte, tinha que ser respeitado pela qualidade
nao apenas das pessoas, mas pela qualidade técnica do que traziam. E
segundo, porque, para mim isso era 0 mais importante, traziam contribuicoes
que diziam respeito ao0s interesses do Ministério Piblico sim, mas traziam
também contribuicoes que diziam respeito ao interesse do pais"

Plinio de Arruda Sampaio foi relator na Subcomissio do Poder Judicidrio e do
Ministério Pdblico e comenta a relagio com os colegas de classe neste
trabalho: "Com a instalagio da Constituinte, requisiter para meus assessores
os drs. Plinio Gentil, Luiz Anténio Marrey e Cliudio Brocheto, justamente por
terem eles se debrugado sobre este trabalho institucional. Assim, minha
atividade na Constituinte foi muito mais de construgio de aliangas para

permitir 2 aprovagio de um texto j4 previamente debatido pela classe, do que
de concepgio”.

Luiz Ant6nio Marrey rememora a mesma passagem: "Nessa época, o Plinio era
constituinte e foi designado para ser o relator da Subcomissio do Ministério
Piblico e do Judicidrio e precisou de muita ajuda. Em Brasilia tivemos grande
convivéncia, seguido ele jantava em minha casa. Quando essa ajuda foi
necessdria, ele reuniv um grupo de confianga para auxilid-lo. (...) e isso foi
importante, pois o Plinio j4 tinha uma visdo progressista 4 época, aliada a
idéia de construcio de uma grande instituicio da Justica, tivemos a
oportunidade historica de participar desse momento.”
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Plinio Sampaio lembra
Constituj
cél

. , ainda, o empenho dos deputados para que 2
€20 ndo gravitasse em torno do anteprojeto apresentado pela
ebre Comissio dos Notaveis: “(..) quando se parte de um corpo de
Pensamento ji formatado, ele tem tal poder de imantagdo que obriga as
€mendas a gravitar em torno daquele vetor, de sorte que uma das nossas
Preocupacoes fundamentais, nds do PT, era bloguear a tese de um texto pre-
Estabelecido, iniciativa que contou com o apoio de toda a esquerda. O
Fernando Henrique, mesmo com toda a pressdo, concordou com a nossa
lese. O Afonso Arinos, que integrava a Comissio dos Notdveis, terminou

ﬁf'ando numa situagio constrangedora e, sendo um homem muito €tico,
silenciou e evitou confrontos”

Hugo Nigro Mazzili comenta o duro embate, no desenrolar dos trabalhos
constituintes, com o Centrio: "Finalmente, achamos que ainda assim
precisivamos conseguir fosse derrubado o texto do ‘Centrio’ na parte do
Ministério Piiblico. Resolvemos assumir 2 responsabilidade da luta. E
Parlamentares nossos aliados apresentaram o destaque e foi derrubado o
lexto do Centrio’ e ficamos sem nada. Ai passamos a articular com as
liderangas politicas o texto que entendiamos vidvel dquela altura, ou seja, a
conciliacio de todo o material que até entio tinha sido produzido: a Carta de
Curitiba, 0 anteprojeto da Comissio Afonso Arinos, o anteprojeto de Arruda
Sampaio, o texto do relatdrio de Bernardo Cabral, anterior 20 ‘Centrdo! € o
lexto do ‘Centrio’ Pegamos tudo, fizemos os melhores ajustes possiveis dos
principios, das fungoes, das garantizs, de tudo, enfim, e tentamos ainda
conciliar a posi¢do dos virios Constituintes que ji tinham apresentado
diversos destaques especificos na parte do Ministério Piblico. F
conseguimos’.

O confronto com outros interesses corporativos foi referido em virios
testemunhos. Ibsen Pinheiro lembra que, com freqiiéncia, muito embora
também existissem pontos de convergéncia, a Policia Civil, a Policia Federal, a
Policia Militar e mesmo a Magistratura se uniam contra as propostas do
Ministério Pdblico.

Ja Paganella Boschi achou que, se juizes e promotores hoje sio aliados em
torno de causas nio corporativas, na época da Constituinte as coisas ainda se
davam de forma diferente. Assim, em setores da Magistratura abrigou-se um
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dos focos de resisténcia ao avango das prerrogativas ministeriais no texto
constitucional. Por outro lado, a policia judicidria também teria estabelecido
forte resisténcia, especialmente ao principio do controle externo da atividade
policial pelo Ministério Publico.

Luis Antdnio Marrey comenta as férmulas pensadas durante a
Constituinte a propdsito do controle externo da atividade do Judicidrio e do
Ministério Publico. Para o ex-Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo
Paulo, ambos perderam ao nio ser aprovada a presenca anual de seus chefes
perante as Assembléias Legislativas, pois seria uma oportunidade de, prestar
contas € dialogar com os outros Poderes sobre as dificuldades de gestio
enfrentadas pelos operadores do Direito. Esta pritica, conclui, ajudaria a
clarear para o proprio Judicidrio e o Ministério Piblico o conceito de politica
publica. Hugo Mazzilli também lembra que o tema do controle externo do
Judicidrio contribuiu para animar atritos entre o Ministério Publico e a

Magistratura.

A iniciativa de lei garantida ao Ministério Pdblico pela Constituigio
Federal de 1988 € objeto de interesse de virios depoentes, sempre apontado
como um dos grandes avangos propiciados pela nova Carta. Para Ibsen
Pinheiro tratou-se de um avango tio extraordindrio que, durante as votagoes
constituintes, 0s parlamentares que apoiavam o Ministério Publico abordavam
o tema com a maxima discricdo, para evitar rea¢des contrérias.

Aspectos da dindmica do cotidiano constituinte aparecem em vérios
depoimentos, como os de Ant6nio Britto, Plinio de Arruda Sampaio, Ant6nio
Marrey e Ibsen Pinheiro. Paganella Boschi, por exemplo, refere a importincia
do acompanhamento minucioso junto ao processo de impressio do texto na
grifica do Senado " ... porque, nio raro, por razées que ndo cabe examinar
aqui, o texto que estava para ser impresso, ndo conferia com o que havia sido
aprovado. Fizemos muitos plantoes noturnos na Grifica do Senado,
acompanhando e fiscalizando tudo .

Alguns entrevistados analisam o resultado final alcancado pela Constituinte.
Luis Antonio Marrey nio concorda com as criticas de que o texto final foi
produto da injungio de forcas corporativas. Para ele, havia na época grande
desejo de mudar o Pais e tentou-se fazer o melhor possivel. Muitos avancos,
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assi.m.,- foram garantidos, es
Ol')lfuao semelhante é emb
Plinio Sampaio. Todos os d

pecialmente na conformagio de direitos sociais.
alada por Hugo Nigro Mazzilli, Antonio Britto €
epoentes que abordam a Constituinte concordam
ql}e. um dos principais avangos da Carta constituju-se no Capitulo do
Ministério Publico. Hugo Mazzilli e Ibsen Pinheirg reconhecem, contudo, que
nossa Constituigio € excessivamente detalhista, o que pode contribuir para
engessar a governabilidade, ajudando a precipitar o surto revisionista.

A legislagio posterior 4 promulgacio da Carta Federal também ¢é objeto de
interesse de alguns entrevistados. Em fevereiro de 1993, foi sancionada, pelo
entio Presidente da Republica Itamar Franco, a Lei n° 8625, conhecida como
Lei Orglnica do Ministério Pablico, substituindo a Lei n°® 40 de 1981,
ampliando os poderes da instituigio e adequando-se 2 nova Constituigio
Federal de 1988. Segundo Antdnio Visconti, um dos objetivos da lei era: "(...)
diminuir o poder do Procurador-Geral de afastar os promotores dos
Processos, o que era uma questio que causava mujta Preocupagcao aqui em

Sdo Paulo, pois era fonte, freqiientemente, de desprestigio para o Ministério
Piiblico”

Hugo Mazzilli comenta as Medidas Provisérias n® 2088/35 e n° 2088/36, que
teriam se configurado em tentativas do entio Presidente Fernando Henrique
Cardoso de intimidar a atuagio dos membros do Ministério Publico: "A
bobagem era tamanha, a tentativa de Intimidacdo era tio evidente e ridicula,
que o Presidente da Repiiblica recebeu sinais claros dos meios juridicos que o
Supremo Tribunal Federal iria conceder liminar derrubando essa parte da
medida provisoria. Entio, antes de completado um més dessa faganha, em
janeiro de 2001, o Presidente da Repuiblica editou 2 Medida Provisoria
2.088/36 e revogou esses dispositivos mais polémicos”

Anténio Britto destaca a participacio decisiva dos agentes do
Ministério Publico e do Judicidrio junto ao Congresso Nacional na elaboracio
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, logo apos o término do processo
constituinte: "(..) ndo fosse de novo uma pressio extremamente bem
organizada, extremamente forte, de setores do Judiciirio e do Ministério
Piblico, 0 ECA ndo teria saido’.
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Sérgio Porto comenta a caminhada para a afirmagdo institucional percorrida
ainda depois da Lei Complementar n° 40, da Carta Federal de 1988 e da Lei
Orginica de 1993: “Colhendo o momento de afirmagio definitiva tive a honra
de também resolver uma questio protocolar que sempre nos constrangia,
que era aquela questio do tratamento a ser dispensado ao Procurador-Geral
nas solenidades. Essa questdo ficou, a partir desse momento, tio determinada
e tdo significativa, que o tratamento para o Procurador-Geral deveria ser este;
0 (...) € o de Chefe de Poder. Entdo hoje isso estd legislado no Estado do Rio
Grande do Sul, espero que seja um exemplo para o Brasil, e que finalmente
se receba e trate o Ministério Piblico com a dignidade que ele merece ser
tratado, superando questoes antigas, e que ainda vinculavam o Ministério
Publico ao Executivo, o que é uma formatagio velha do Estado, que hoje, nos
sabemos, nio mais vigora.”

P

Outro tema enfrentado pelos entrevistados é a correspondéncia entre a
evolugio das atribuigdes da instituicdo e a conformagio do seu aparato
administrativo interno. Para Paganella Boschi, o Ministério Pablico como
institui¢do nasceu depois de seus agentes, que, no inicio, faziam-no sozinhos,
sem o imprescindivel apoio de uma retaguarda administrativa. Esta condigio
revela-se com clareza no depoimento de Paulo Moraes Dutra, que sublinha a
falta de estrutura material da instituicio durante as décadas de 1940 e 1960.

Garibaldi Almeida Wedy descreve sua participagio no primeiro concurso
publico para ingresso na carreira no Estado do Rio Grande do Sul, em 1941:
“Neste concurso havia a nota de aprovagio. Porém, havia duas notas para a
aprovagdo do candidato, isto é, havia dois critérios orientando a nota de cada
candidato ao concurso. FPara quem ji era Promotor Publico, ou seja, para
quem j4 exercia a fungdo de Promotor Publico, 2 nota era cingiienta (50);
para quem nio era Promotor Publico, isto é era estranho ao Ministério
Piblico, a nota de aprovagido era setenta e cinco (75). (..) A carreira do
Ministério Piblico, iniciada pelo concurso de 5 de marco de 1941, nio
prosperou. Os promotores continuaram [num primeiro momento] a ser
nomeados livremente pelo entio interventor federal, no Estado do Rio

Grande do Sul.”
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Oscar Xavier de Freitas comenta a sua gestio na Procuradoria-Geral de Justica
do Estado de Sio Paulo, oportunidade na qual se logrou adquirir maquinas
de escrever para todos 0s promotores.

Sérgio Porto faz 0 mesmo, destacando como avangos significativos 3 criagio
dos cargos de chefia de gabinete e a revisio e consolidacio da matriz
orcamentaria do Ministério Piblico gaticho. Sérgio Porto comenta as longas
negociacoes com chefes de outros poderes para 2 conquista de um
orcamento institucional s6lido e independente. Este acordo, em sua opinigo,
reconheceu definitivamente o Ministério Pablico como um dos Poderes do
Estado.

Oscar Xavier e Antdnio Visconti destacam a importincia dag
coordenadorias € dos centros de apoio no auxilio a atividade ministeria]
sublinhando-os como férmulas tipicas da cultura administrativa que precisoy
ser desenvolvida, sobretudo depois do advento da Lei Organica de 1993, T,
formulas contribuiram na organizagio das atribuicoes especializadas g,
institui¢io. As coordenadorias surgiram, assim, COmo instrumentos de apoio
administrativo que combateram o isolamento do promotor sem interferir n,
sua autonomia. O ritmo de adogio delas revelou, também, certa
descontinuidade evolutiva entre os Ministérios Piblicos mais desenvolvidos e
outros que se inspiraram na evolugio administrativa destes.

Paganella Boschi destaca como 0s procedirpentos internos g,
instituicio tendem a ser democriticos. Para o entrcxflst.a(!o, a pritica de
realizacio de eleicoes para as fungées gestoras da instituicdo do Ministériq
Piiblico estadual estd, hoje, largamente difundida.

Relatos sobre a vida associativa sio, também, Muito recorrentes nog
depoimentos aqui reproduzidos. Em geral, registra-se a importincia das
associagbes de classe na formulagio dos dispositivos responsiveis pela
evolugio institucional, bem como na mobilizagio que garantiu a sua formga
juridica. O incremento da atividade associativa estd diretamente ligado ao
fortalecimento da consciéncia de classe.

Para Plinio de Arruda Sampaio o surgimento da Associacdo do Ministério
Piblico em Sio Paulo esti relacionado 2 necessidade sentida pelos
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promotores de fortalecerem a autonomia do exercicio institucional. Oscar
Xavier de Freitas historia o surgimento da CAEMP e da CONAMP na década de
1970, como resposta das associagoes estaduais a percepcio do inexordvel
processo de centralizagio politica e administrativa imposto pelo regime
militar. Uma das preocupagbes da CAEMP, que teve o Procurador-Geral de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Lauro Pereira Guimarées, como vice-
presidente na primeira diretoria, foi ganhar os Ministérios Pablicos dos
outros estados para o projeto de evolugio institucional em gestagio em Sao
Paulo e no Rio Grande do Sul, pois havia a clara percep¢io de que as
mudangas institucionais doravante nio mais se dariam no plano
exclusivamente regional.

Nesse marco, os congressos nacionais da categoria conclamados para estudar
a evolucio da legislagio processual civil e penal, convertiam-se em
oportunidades estratégicas para o debate de temas institucionais,
possibilitando o surgimento de um canal de pressio sobre os governantes.
Para Oscar de Freitas, o acimulo de experiéncias e conhecimento produzido
nesses congressos nacionais da classe desaguou, mais tarde, na Constituinte
de 1988. Isto é, sem a reflexio sobre o desejado perfil institucional levada hd
efeito nos anos 1970, ndo se chegaria ao texto da Carta de Curitiba, elaborada
as vésperas do processo Constituinte.

Sérgio Porto detém-se na avaliagio do Congresso Nacional do Ministério
Piblico de 1983, quando a delegacio sul-rio-grandense contribuiu com um
leque amplo de teses, a maior parte das quais acolhidas. Foi a partir desse
encontro que se delinearam os contornos da Carta de Curitiba. Sérgio Porto
também tece consideracdes valiosas sobre a dinimica de funcionamento do
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais, 6rgio que integrou durante o
periodo em que ocupou a Procuradoria-Geral de Justica do Rio Grande do

Sul.

Paganella Boschi nos remete a um outro lado da questio, qual seja, a
participacio do membro do quinto constitucional na vida associativa da
magistratura.

Hugo Nigro Mazzili descreve todo o empenho da CONAMP e dos Orgios
associativos do Ministério Pablico na preparagio para o processo constituinte
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dos anos 1980. Mazzilli relata em detalhes o encontro de Curitiba, realizado
em 1986, que lancou as bases diretivas para a organizagio da instituigio em
nivel nacional, sem deixar de sublinhar as divergéncias internas da categoria.

O nascimento da Escola Superior do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo é objeto de consideragdes de Oscar Xavier de Freitas. Por sua vez,
Sérgio Porto analisa 0 aparecimento da Escola Superior do Ministério Publico

do Estado do Rio Grande do Sul. Porto destaca 0 quanto 0 nascimento da
Escola esta umbilicalmente vinculado a atividade associativa.



Nasceu em Santana do Livramento,
em 19 de julho de 1952. Formou-se
em Comunicacao na UFRGS, em
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porta-voz do Presidente eleito
Tancredo Neves. Foi Deputado
Federal Constituinte em 1988.
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Antdnio Britto *

Memorial: Governador, o senhor foi deputado constituinte, \fivendo
um momento especial do processo de reforma institucional do Pais. Q_ue
lembrangas o senhor tem da Constituinte e, especialmente, das negociagoes
em torno do capitulo do Ministério Pablico e da Magistratura?

Entrevistado: Quem viveu a Constituinte por dentro, eu acho que
nio pode deixar de fazer uma avaliagio que, daqui a pouco, vai ter muito a
ver com as conquistas do Ministério Pablico. Qual € a avaliagio? A
Constituinte foi percebida por toda a populagao como uma espécie de pitio
dos milagres. Todos os brasileiros foram mais ou menos treinados pelo
proprio entusiasmo decorrente da redemocratizacao de que ao final do
caminho escuro, estreito, dificil, tinha um pétio iluminado absolutamente
ensolarado, generoso, onde tudo se resolveria, chamado Assembléia Naciong]
Constituinte. N6s usamos isso para poder provocar a convocagio da
Constituinte e nds fomos vitimas disto. Vitimas em que sentido? A instalagio
da Constituinte teve como principal dificuldade separar 0 que era ymjg
matéria que, justificadamente, deveria ser discutida e tratada pely
Constituinte de um outro tipo de matéria que, na verdade, eram as demandzs
reprimidas dos brasileiros por justica, por habitagdo, por emprego, por
saldrio, por tudo aquilo que é o passivo do Pais. Isso gerou um processq
cadtico, porque, na verdade, o que chegava para dentro da Assembléia
Nacional Constituinte era a demanda reprimida de, pelo menos, 20 oy 30
anos sem democracia no Brasil. Quando abriu a primeira porta para as
pessoas falarem, as pessoas inundaram aquela porta chamada Constituinte.

A Constituinte agravou esse problema por nao ter um projeto bisico.
A época se entendeu que a existéncia de um anteprojeto seria uma forma de
tutelar o processo constituinte, ferindo a soberania. Eu, hoje, estou
convencido que um projeto bisico seria uma forma de por ordem na
discussio. Ajudar, por exemplo, a dizer o seguinte: 0 que deve entrar numa
constitui¢ao, o que nio deve entrar, 0 que deve ser tratado, o que nio deve

* Entrevista concedida ao Procurador de Justiga Ricardo Vaz Seelig ¢ aos historiadores Gunter Axt e Marcia de La
Torre no Palicio do Ministério Pblico em 03.06.03 em Porto Alegre. Transcrigdo: Sonia Beatriz da Silva Pinto.
Textualizagio: Gunter Axt.
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ser tratado, etc. Como havia a demanda e nio havia o projeto, o processo foi
muito cadtico e isso levou a que a Constituinte ficasse muito — vou usar uma
expressao obviamente nio técnica, mas ela me parece sintetizar 0 que eu
quero dizer — “fatiada”. Numa determinada sala esti o /obby de quem quer
mexer com habitagao, nio importa com que interesse, mas esse pessoal nio
fala com o pessoal da saide, embora os dois sejam da 4rea social e esses dois
nao falam com a turma dos impostos. Foram raros os setores, € ai, finalmente,
vou chegar no Ministério Publico, que puderam dar uma contribui¢io que
evitasse os dois problemas, ou seja, primeiro, uma contribui¢o que tivesse
qualidade técnica de propor o tratamento exclusivo de matéria constitucional
e, segundo, que uma vez sendo o pleito naturalmente corporativo, que ele
nao se circunscrevesse apenas no campo de interesse de uma corporagio,
mas sim tivesse um alcance social mais amplo. Entao, quando o pessoal do
Ministério Publico chegou, naquele grupo famoso de procuradores e
promotores que representavam a Associagio Nacional dos...

Memorial: A CONAMP.

Entrevistado: Sim. Enfim, encontrou alguns parlamentares que
tinham vida profissional comprometida com o Ministério Pdblico, como o
Deputado Ibsen Pinheiro, o Deputado Plinio de Arruda Sampaio, o Deputado
Luiz Antonio Fleury. Aquele passou a ser um grupo de /lobby diferenciado,
duplamente diferenciado. Primeiro, porque trazia uma contribuigio que tinha
a ver com o processo constituinte, tinha que ser respeitado pela qualidade
nio apenas das pessoas, mas pela qualidade técnica do que traziam. E
segundo, porque, para mim isso e€ra 0 mais importante, traziam contribuicoes
que diziam respeito aos interesses do Ministério Piblico, sim, mas traziam
também contribui¢oes que diziam respeito ao interesse do Pais.

Qual foi 0 ponto complicado? Para ir logo ao problema, foi a questio
do conflito, parece que até hoje nao resolvido suficientemente, envolvendo a
questio do inquérito, a questio do poder de investigacio, as atribui¢oes do
Ministério Publico, as competéncias que os delegados de Policia queriam ou
nio queriam ter. Esse foi, realmente, o ponto mais desagradavel, porque ali
havia, de parte dos que representavam, uma espécie de Bosnia, porque ali se
encontravam trés problemas: os delegados preocupadissimos com a questao
das Policias Militares num flanco de luta, as Policias Militares temendo a
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extinco, reagindo contra a Policia Ciyil, e a Policia (Eivil ea Pf)lfcia Militar
temendo que, a exemplo de outros paises, O processo investigatorio passasse
a ser, digamos, desde o0 seu primeiro momentf),’m{ a}ssm’mQO, ou comandado,
ou seja 14 a palavra que se quiser usar, pelo Ministério Publico.

O Ministério Piblico, a0 final de tudo, acabou sendo largamente
vitorioso no sentido de que eu nao saberia lembrar uma grand? flt?rrota da
instituicdo. Acho, e ja disse isso quando era governador, que as vxto.nas que o
Ministério Publico teve, elas, seguramente, dever.n ter levado, depois de 88, a
que alguns promotores pelo Pais tentlam comeudo’ a}guns éxageros, tenham
exorbitado, especialmente na relagio com a mld.na, de alguns de seys
poderes. Mas, se somarmos tudo que o ppder c_onf,endo pela Constituicio a0
Ministério Publico trouxe de problema, isso ndo € nem sombra para o que
trouxe de avango democrético. O Pai§ € outro. Entrle 0S quatro ou cinco
fatores que melhoraram a vida demoqatnca do Pa|§ esta_a emergencia de umgy
opinido publica forte, imprensa livre, a relteragfio das eleigoes, e,
seguramente, um Ministério Pablico com mais poder até para errar.

Memorial: E como ¢ que o senhor perqebia O conjunto dessag
negociagdes institucionais que partiam das corporagoes? Por exemplo, no sey
relatério, o Deputado Plinio de Arruda Sampaio propunha a extingio das
Justicas Militares, ndo € verdade? Esse foi um tema polémico na Cons
um dos temas polémicos que dizia respeito A drea juridica. Oy
polémico era a criagio do Conselho da Magistratura, do Conselho do
Judicidrio, enfim, uma forma de controle externo que hoje volta a mesa de
negociagoes. Como € que o senhor percebeu esse conjunto de demandas e
de propostas e a relagdo disso com o resultado final na Carta?

tituinte,
ro tema

Entrevistado: Eu era vice-lider do PMDB, que era ym partido
largamente majoritdrio, € junto com os Deputados Nelson Jobim e Euclides
Scalco, nds trés éramos os trés vice-lideres que comandivamos as
negociacoes. Estas negociacoes da drea institucional, da drea de seguranca, do
capitulo das garantias e direitos individuais, direitos politicos, elas ficaram
entregues por todos os titulos a0 Deputado Jobim, mas, evidentemente, a
gente... Eu, por exemplo, fiquei coordenanflo a negociagao da drea social, o
Deputado Scalco cuidou de boa parte da drea econ@mica. Qual ¢é a minha
avaliagio? Quando levivamos para as reunides as milhares de emendas que
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quase sufocaram e inviabilizaram a Constituinte, notivamos que era
indispensavel perceber, em meio aquela anarquia de papéis, um eixo. Qual
era esse eixo no caso do Ministério Publico? A idéia de que houvesse uma
ampliagdo dos poderes de modo que o Ministério Piblico pudesse, como
fiscal da lei, agir de forma muito firme, por exemplo, em avanos
extraordindrios como em assuntos difusos ou temas difusos, o avango das
agOes populares, para citar dois exemplos. Também havia muito forte dentro
da Constituinte o sentimento de que nio haveria democracia que
sobrevivesse aquela hipertrofia do Poder Executivo. Entio houve, sim,
redugio do papel do Executivo e houve, sim, ampliagio do papel do
Ministério Publico em relagio ao Executivo.

Esse eixo, de vez em quando, era acrescido de posi¢des respeitiveis,
mas minoritdrias: por exemplo, a extingio da Justica Militar. Lembro-me bem
da discussao, ela era percebida como uma discussio correta de um assunto
correto, mas que naquele clima de transicio, seria uma demasia. Entio a
questao da Justica Militar, ela ndo se resolveu por um debate juridico que
chegou a conclusio de que pela especificidade da vida militar caberia que os
militares tivessem competéncia para o julgamento dos crimes. Nio, foi um
juizo politico. E se criou um clima que levou, por exemplo, a que o Mirio
Covas dissesse para 0o Deputado Plinio, eu me lembro muito bem disso:
“Olha, é uma questio politica, o processo nio permite chegar a isso”.

Em relagao ao controle externo, eu me atreveria, até porque me
parece atual, a lembrar o seguinte: havia um contingente tao expressivo de
deputados favoriveis a mecanismos de controle quanto o nimero de
deputados contririos a0 controle externo do Judiciirio, os quais achavam
que, se aplicada a férmula, seria uma interferéncia indevida, que acabaria
quebrando o principio de jurisdi¢io e poderia levar a atingir o poder do juiz
em relagdo a sentenca. Era uma falha grave cometida pelos que defendiam o
controle externo: quem faz, como faz, de que jeito faz. Ou seja, ao longo do
debate sobre o controle externo, eu, pelo menos, nio lembro de ter lido
nenhuma proposta que respondesse a essa pergunta simples: ‘Ok! O
Judicidrio vai passar a sofrer um controle dito externo. Esse controle sera
feito por quem? Por pessoas eleitas, por iluminados? Quem escolhe os
iluminados?”. E ai eu me lembro que surgiu uma discussio que era a
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seguinte: por mais falhas que possa haver no processo de escolha dos
ministros do Supremo, nio se encontrou ainda uma solugao melhor do que a
indicacio pelo Presidente, sabatina € nomes referendados, ou nio, pelo
Senado. Quem vai controlar os ministros do Supremo nao pode passar por
um processo inferior a esse. Nao hd autoridade maior no Judicidrio do que o
Supremo. De forma que os controladores seriam indicados pelo Presidente?
Eleitos pelo Senado? Eu acho que o controle externo foi vitima desses dois
aspectos, quer dizer, os que eram na esséncia contra € outros que nio
conseguiram sacar dos defensores da idéia respostas simples para perguntas
simples. “Quem faz esse controle? Quem escolhe esses controladores?”. E aj a
idéia ficou, e vou usar uma expressio no sentido técnico, marginal, ou seja,
ela deu muita imprensa, mas nunca houve, que eu me lembre, risco oy
chance concreta, de o controle externo do Judicidrio ser aprovado. Também
proposta de supressao da Justica Militar carecia de sustentagio técnica.

Memorial: Governador, naquele momento, o PMDB, realmente, erj
partido majoritirio no Brasil, governando a maior parte dos Estados, sendo
governo da Nagdo e a principal bancada no Congresso. Como é que o senhor

entende, hoje, passados esses anos, o papel historico do PMDB naquele
momento no Brasil?

Entrevistado: Eu acho que o PMDB passou por trés etapas, e digo

isso, embora ndo sendo mais do PMDB, com muito carinho, com muito

respeito a0 PMDB. A primeira etapa onde o MDB, em nome de todos ngs

cumpriu o papel absolutamente indispensavel, decisivo, definitivo de [‘esisﬁl’-

a ditadura e provocar, com a opinido publica brasileira, o processo de

redemocratizacio. Esse ¢ o MDB que pelo resto dos séculos, quem for justo,

dird que é um partido absolutamente admiravel pela travessia que fez. A
democratizacio foi, curiosamente, 20 mesmo tempo um sucesso do MDB e o
problema do MDB, porque a0 passar da resisténcia 4 democracia, 0 PMDB
tinha que mudar de conduta. O PMDB deixava de valer por aquilo a que se
opunha e passaria a valer por aquilo que propunha. E nessa hora o que
aconteceu? Sendo vitorioso na resisténcia, ele inchou. Quanto mais inchado,
mais dificuldade tinha de responder a pergunta: “O que vocés defendem, o
que vocés querem? Vocés queriam que o Brasil ndo tivesse isso, nio tivesse
isso, nio tivesse isso? Ok! Deu certo, ji tem eleicio direta, j4 tem
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Constituinte, agora € o seguinte: 0 que a gente poe no lugar daquilo que,
com a ajuda de vocés, a gente jd nio tem mais?".

A Constituinte foi a estréia da crise. Eram do PMDB na época o MUP
— Movimento de Unidade Progressista — do Deputado Zanetti, do Deputado
Bogo; eram do PMDB os principais lideres do Centrio, como o Deputado
Luis Roberto Ponte; pertencia ao partido uma ala de centro no qual,
obviamente, eu incluiria 0 Deputado Ibsen, o Deputado Jobim, e se sobrar
uma vaga, eu gostaria de me incluir aqui; eram ainda desse mesmo partido as
dissidéncias regionais que, na verdade, nio eram nenhuma das outras trés
coisas, mas foram se acomodando em fungio de questdes regionais, como o
Alberto Silva, do Piaui, 0 Moreira Franco, do Rio de Janeiro. A Constituinte
foi, curiosamente, 0 apogeu e o inicio da decadéncia. Nunca o PMDB teve
tanta forca: elegeu 303 deputados, 26 dos 27 governadores! Porém, ao
mesmo tempo, como tudo na vida, dialeticamente, naquele grande momento,
se cristalizou a crise. As grandes brigas da Constituinte foram com as pessoas
do proprio PMDB. Grandes brigas, tais como a decisio de paralisar ou nio a
Constituinte.

Memorial: O senhor citou o Centrio, agremiagio suprapartidiria que
promoveu um momento de inflexio da Constituinte. Creio ser possivel
dividir a Constituinte em dois momentos, antes e depois de janeiro de 1988.
Algumas das principais liderancas do Centrdo eram do PMDB, havia,
inclusive, apoio do Palacio para a organizagio do Centrio, importando na
reforma ministerial. Como é que o senhor vé isso?

Entrevistado: Na medida em que a Constituinte discutia, discutia,
discutia e nao votava, nem aprovava nada, foi ajudando a criar um clima ruim,
ela era acusada de ser pouco operacional, pouco produtiva. Por sua vez, o
governo Sarney vinha caindo do ponto de vista do prestigio popular e ficava
ameacado pela questio da redugio do mandato. Entdo se criou uma légica
perversa: aumentava a tentagao a reduzir o mandato de Sarney, porque ele
nio ia bem no governo. Ameacado de ter o mandato reduzido, Sarney
comegou a ver na Constituinte uma inimiga e tentava buscar apoio da opinido
piblica dizendo, nio sem razio, que a Constituinte estava demorando
demais. Enrolada no seu regimento interno, na falta de um projeto basico e
no excesso de demanda da populagio - excesso que eu nio estou criticando,

39



estou apenas registrando - a Constituinte, de fato, n'.?}o andz}\'a. O Dr. Ulys§es
teve nesse momento um papel fundamental. Num sibado a noite, para mim
um sibado histdrico, ele promoveu um jantar na casa dele’, presidente da
Constituinte, e disse: “Olha, ou a gente comega a votar ou n(:s vamos perder
0 apoio de quem nos trouxe para cé,’que € a opiniao publica”. Naquela noite
se decidiu que ndo haveria mais sibado ou do’rnmg'o e naquelfi noite se
decidiu que se votaria intensamente. E a partir dai houve até um rolo
compressor. Naquela noite se acertou de fazer O que 0 bom senso mandava,
separando-se tudo O que era contencioso, e Qemando para votagdes isoladas
e aglutinando, nas famosas emendas aglutinativas, o que ninguém era a favor,
para, numa sO votagio, liquidar centenas ou dgzenas de emendas, e aquilo
que todo mundo era a favor, que era pouca coisa. 0 l?r. l.lesses percebeu o
risco institucional que a Constituinte viveu, risco institucional que decorria
das dificuldades do governo Sarney e de um outro fato que, eu acho, nig esti
suficientemente analisado ainda. Aquela Constituinte, aquela composicio da
Constituinte nd0 era uma composicao majoritariamen.te esquerdista. Mas era
tamanho o peso da opiniao pﬁblica,com crescente liberdade dos meigg de
comunicagio que nao haveria uma so votflgao onde a tese “mais popular” oy
“mais social” ndo fosse ganhando. Entio os setores mais conservado
sentiram que, ainda mais com aquele apoio do regimento, perderjam tudo. E
o Centrdo foi uma tentativa de, na imagem baiana, “puxar o freio  de
arrumacgao”, porque as primeiras v0fagoes mostravam — niao que houvesse
um viés ideoldgico esquerdista, nio — que se tendia 2 solu¢des mais

simpdticas ao apelo popular: 40 horas ou 42? 40. 38 ou 407 38. se fosse
votada uma emenda de 24, também passava.

res

Memorial: Passado esse periodo da Constituinte, Governador, o
senhor acompanhou ainda no Congresso Nacional a tramitacio de alguns
diplomas juridicos importantes que serao fundamentais para o exercicio da
fungio do Ministério Pdblico. Eu penso, por exemplo, no ECA, no Cadigo do
Consumidor, no Codigo do Meio Ambiente, na lei da Improbidade
Administrativa. Como foi acompanhar a tramitacio desses estatutos?

Entrevistado: Eu acho que a Constituinte criou um problema sério

para o Congresso, para a legislatura seguinte, para a legislador ordinirio, que
foi o excesso de comandos que demandavam legislagio complementar, sendo
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absolutamente impossivel atender a todos. Eu me lembro que o Dr. Ulysses,
um dia, me pediu que fizesse junto com o Dr. Ferrdo e com o Dr. Dantas —
que era o secretdrio da bancada do MDB e depois foi o assessor, 0 secretirio
particular do Presidente Fernando Henrique durante oito anos — um
levantamento de quantas leis complementares eram, afinal, determinadas
pela Constituicdo, e chegamos 2 conclusio de que seriam cento e cinqiienta €
tantas. Por que eu estou referindo isso? Porque se nio fosse, de novo, uma
pressio extremamente bem organizada, extremamente forte, de setores do
Judicidrio e do Ministério Publico, o ECA nio teria saido. Lembro-me das
primeiras reunides da comissio, da Deputada Rita Camata, um simbolo
importante. Havia um grupo de mulheres parlamentares, que tiveram um
papel decisivo, mas havia um suporte técnico, havia uma prestacao de servi¢o
ao Pais, voluntario, por parte de juizes de infincia, promotores, que haviam
ganho experiéncia importante. Entio isso permitiu que, no meio daquele
tumulto pds-constituinte, um determinado assunto, por exemplo, crian¢a €
adolescente, se distinguisse dos demais. Nio que fosse o tnico importante,
mas porque iSsO me parece, ndo € uma coisa tecnocratica, mas uma coisa
importante, havia quem fizesse uma boa proposta, havia quem montasse com
competéncia um /obby de interesse coletivo. De alguma forma o grupo
paulista que liderava a luta em defesa do consumidor com a Dra. Lazari
também, de novo, pessoas do Ministério Publico, diferenciaram o assunto
consumidor. Esses assuntos, com todo o respeito, si0 muito importantes,
mas eles nio eram os Unicos importantes e se eles avancaram é porque foram
exemplarmente bem construidos do ponto de vista de /obby. Relembro, por
exemplo, que 2 Deputada Rita Camata e outros parlamentares organizaram
junto com representantes do Ministério Pablico sessoes pelo Pais inteiro para
discutir o projeto do ECA. Ora, aquilo foi criando um movimento de
imprensa, de opiniao publica muito importante. Enfim, essas legislagoes que
permitem os avangos de hoje s6 sairam por conta de uma dupla que €
imbativel em democracia: uma boa causa, mas quase tio mais importante do
que a boa causa, a capacidade de fazer essa boa causa fermentar, transformar
em semindrios, simposios, reunides, abaixo-assinados. Lembram o Dr. Ulysses
recebendo um abaixo-assinado de trilhdes de pessoas?

O meio-ambiente ji era uma causa um pouco diferente na medida
em que era, eu nio estou tornando nem menor, nem maior, UMa causa mais,
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curiosamente, localizada. Quero dizer com localizada o seguinte: era mais
técnica, era mais especifica, era mais facil mobilizar pessoas, quero até elogiar
0 pessoal do meio-ambiente, mas é mais facil mobilizar em cima da causa da
crianga do que da causa da Amazodnia. Eu estou elogiando, porque o esfor¢o
do ambientalista deve ter sido ainda maior. Eu acho que ai entao houve a boa
soma de deputados interessados, como Fabio Feldman, super ligado ao
Ministério Publico de Sio Paulo, com assessores dentro dos gabinetes. No
caso do ECA, é injustica nio citar a Deputada Rita Camata, o que nao significa
que ela tenha sido a dnica. E no caso do terceiro que estivamos falando, do
consumidor, também houve esse envolvimento.

Memorial: N6s tivemos também a lei da improbidade administrativa
que comega a tramitar no inicio da década de 90, logo depois da
Constituinte.

Entrevistado: Nascida 14 na Comissio de Constitui¢do e Justica.
Memorial: Pois é. Governador, vamos avangar um pouco no tempo

Entrevistado: Agora, s6 um pouquinho, v€ bem, os democratas deste
Pais tém um problema sério que € a populagio pensar que s6 se rouba depois
de 88. Entio o que eu quero dizer € o seguinte...

Memorial: Esqueceram do caso CAPEMI, de todos os casos ventilados
durante o regime militar, durante o Estado Novo...

Entrevistado: Esses avancos todos s6 se dio e s6 se tornaram as
legislacoes avangadas e atualizadas em termos mundiais, principalmente na
drea da crianca, adolescente, do consumidor, porque o Pais mudou. A
Constituinte permitiu um conjunto de regras fundamentais que levam a idéia,
por exemplo, de que um prefeito ou um governador ou o presidente possa
ser processado, possa chegar, como chegou o Collor, a0 impeachment. E eu
acho que isso é o mais importante com respeito a todos os promotores. Sou
estudante de Direito, acho que posso dizer isso. Isto é mais importante do
que qualquer lei. E saber que mantemos um clima democritico de afirmagio
da necessidade de cumprir a lei, de respeitar a lei. Vou dizer de outra forma:
valorizo muito mais a liberdade de imprensa, que permite a um promotor
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denunciar um abuso ou uma situagao absolutamente injustificada contra uma
crianga e um adolescente, do que um instrumento técnico que depois vai
permitir a intervengao de um promotor.

Memorial: Avangando um pouco no tempo agora e chegando na
campanha do Governo do Estado, eu gostaria de lembrar um momento, uma
passagem, durante a campanha, em que o senhor fez uma visita como
candidato, naturalmente, visitando diversos Orgaos, diversos setores, a
Associagao do Ministério Pablico. Como produto dessa vista saiu uma foto no
jornal, com o senhor, o presidente da Associacio e o ex-Deputado Ibsen
Pinheiro, que, naquele momento, havia sofrido todo um processo de
cassacdo. Essa foto, essa imagem — e eu falo como dizia antes o Dr. Ricardo,
como outsider dentro da institui¢io — é lembrada com carinho pela classe,
pelos membros do Ministério Pdblico, porque o Deputado Ibsen foi
fundamental para o capitulo do Ministério Piblico e sofreu, na época, ficando
provado mais tarde pela Justica, todo um processo de julgamento politico. Eu
lembro esse aspecto, porque o senhor, contradizendo um pouco o que talvez
boa parte dos politicos da época faziam que era nio aparecer ao lado de
alguém que havia sido cassado, rompeu com isso num gesto que vem sendo
lembrado como um gesto de dignidade. Como o senhor vé a figura do Ibsen?

Entrevistado: Eu acho que o exercicio da politica pode se dar por
duas formas: para mim, politica tem s6 dois caminhos. Tem gente que faz
politica pelo exercicio da conveni€ncia, vai fazendo o que é bom, vai fazendo
o que estd dando ibope, vai fazendo o que é conveniente. Ou politica é o
exercicio da convicgdo, ainda quando a convicgio seja inconveniente. No
fundo, tudo o que tem em politica, ou cabe na estrada da conveniéncia, ou
cabe na estrada da convicg¢ao. Eu sempre procurei, sem me considerar melhor
do que ninguém, trilhar o caminho da convic¢io; esse caminho é muito
vizinho do caminho da teimosia, da mesma forma que o caminho da
conveniéncia € muito vizinho do caminho do oportunismo. Ao lado da
estrada da conveniéncia tem um atalho chamado rota do oportunismo e a0
lado do caminho da convicgio tem um atalho chamado rota da teimosia. E
um perigo quando se sai da estrada e se cai num atalho correspondente 2
estrada que se estd trilhando.
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Eu tinha, e sempre tive, a absoluta convicgio de que na nossa
geracio nao houve pessoas melhores do ponto c'le vista i.ntelcctual € moral do
que o Deputado Ibsen Pinheiro. Esse sempre foi o meu julgamento. Ao longo
do processo a que ele foi submetido, nio constatei nenhum elemento fatico,
comprovado, que me permitisse gerar conviceao no sentido contririo em
nenhum momento. Entao, permaneceu comigo o sentimento de que alj
estava um caso flagrante de injustica. S6 para raciocinar, e admitindo que isto
nio fosse a verdade, e que a verdade fosse o cometimento por parte do
Deputado Ibsen de algum fato que se pudesse imputar como fato delituoso

ou improprio, ainda assim, porque eu ten‘ho procurado trilhar o caminhg ¢y
convic¢do, sobraria um outro dever que € o dever da solidariedade. Que se
deve, nio na forma da cumplicidade, mas da solidariedade a quem foj leq] ¢
dedicado a uma causa. Nao havia como nio ter em relagao ao DCDUtado
Ibsen, 0 comportamento que virias pessoas tiveram, como o Synval Guazzelli,
por exemplo, sentado ao lado dele na hora da votagio, porque havia e n6s
a convicgao, que depois se confirmou pela via do Judicidrio, e ainda que issg
nio houvesse, e havia, remanescia a questio humana da solidariedade
Naquele episodio que foi referido pelos senhores hd um outro componenge.
€ que foi extremamente corajosa a atitude do Ministério Piblico em l'elagac;
a0 Deputado Ibsen. Eu ndo sabia. Quando foi marcada a visita 3 Associagio e
ao Ministério Publico, aquela visita, digamos, rotineira no sentido de que
ninguém pode pretender governar o Estado se desconhecer 0 papel que ele
proprio, governador, tem que ter de relagio com uma instituicio como ¢
Ministério Publico. Eu, em nenhum momento fui avisado — nem precisaria
ter sido — de que encontraria ali o entio ex-Deputado Ibsen e quando o
encontrei, tive a reacdo que teria se encontrasse o Deputado Ibsen na
rodovidria, no estidio do Grémio, que ele nio freqiienta, ou onde quer que
fosse, ali ndo era importante o fato de encontri-lo no Ministério Publico, ey
o fato de encontri-lo. Mas sendo um encontro no Ministério Piblico, clarg
que o gesto tinha também o sentido de valorizar a atitude corajosa que o
Ministério Piblico havia tido naquele momento. Que hoje a gente nao lembrg
como é, mas naquele momento, era... Meu Deus!

Memorial: Passando entio para o periodo do sey
gostaria de lembrar alguns momentos em que foi significativa su
0 Ministério Publico. Acho que o primeiro deles, e eu nio vou

governo, eu
a relagio com
lembré-los em
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ordem cronolégica, é esse Palicio. NOs estamos aqui hoje reunidos,
conversando nessa sala, gracas a um gesto seu, que foi muito interessante,
porque o Governo do Estado cedeu este prédio para o Ministério Publico,
que estava com o Judicidrio, e cedeu um outro terreno para o Judicidrio para
haver permuta. Cedeu tudo e nio levou nada em troca naquele momento. A
possibilidade de restauracio deste prédio, ela surgiu em fungio dessa
negociacio. Como foi isso?

Entrevistado: Eu acho que ai é importante até para fazer justica, fazer
duas lembrangas: uma envolve pessoas e a outra envolve critérios de trabalho.
Eu acho impossivel que alguém exerca o Governo ou uma atividade
proeminente no Judicidrio ou no Ministério Publico, e amanha ou depois de
amanh3, nio se veja confrontando idéias ou atitudes de pessoas a quem
respeita. O Ministério Publico, no exercicio da sua atividade constitucional
poderi, e fez isso, encontrar em atitudes nossas no Governo do Estado
motivo para fazer andlise, para investigar, para, eventualmente, dissentir. O
Judicidrio, meu Deus do céu, ao longo de um governo, nio hi como o
Judicidrio nio tomar dezenas de decisdes que o governante da ocasiio
poderi considerar nao desejdveis a juizo dele, e o que dird decisdes do
governante aos olhos do Ministério Pdblico e do... Bem, qual é o problema? O
problema é o seguinte: € o que vamos fazer com isso, vamos estabelecer um
sistema onde s tem verba se tiver concordincia? S6 tem relagio respeitosa se
eu, governante, nao me incomodo? Entio, se estabelecermos isso, passamos
14 em Brasilia, rasgamos a Constitui¢do, comecamos tudo de novo. O nosso
pressuposto enquanto governo foi tentar conciliar duas coisas que sio
complicadas. Primeiro uma defesa determinada do que acreditivamos; uma
convic¢do quase teimosa do que acreditivamos, e de ir para a briga com o
Ministério Publico e com o Judicidrio, dentro dos procedimentos previstos
pela Constituicio, para sustentar as teses que estivamos procurando e,
segundo, houvesse o que houvesse neste primeiro campo, que é assegurado
pela Constitui¢io, ter um segundo cenirio de relacio também previsto pela
Constituicio que é o da harmonia, do respeito, do didlogo; porque ¢ ironico,
mas as duas atividades sio exigidas de quem estd no poder. O Judiciirio, o
Ministério Publico, o Executivo e o Legislativo tém a obrigagio com a
Constituicdo de serem ferozes defensores, combativos defensores das suas
prerrogativas, competéncias e idéias. Mas, a0 mesmo tempo, eles sio
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determinados pela Constituigdo a trabalhar juntos. Aparentemente isso que
€u estou dizendo nio tem nada a ver com a questio do prédio, mas tem
muito a ver, porque se nio houvesse o clima de didlogo que havia com o Dr.
Cacildo Xavier, o Dr. Sérgio Porto e nds, malgradas as terriveis sentengas,
processos, inquéritos, investigacOes, representacoes, denincias da época, se
nao houvesse aquele clima, nio teria acontecido nada. Eu sempre digo que
€sse episodio daqui, ele nasceu disto que foi a capacidade de uma boa relacio
€m meio a uma relagio conflitada, ambas previstas e obrigatrias por lei.

Qual era a dificuldade especifica em relagio a este prédio? A
dificuldade daqui é que o Ministério Pablico tinha, 2 época, o pleito de
assumir este local que estava sob a direcio, sob a responsabilidade dg
Tribunal de Justica, do Poder Judiciirio. E quando houve os Primeiros
contatos do Dr. Sérgio Porto com o Dr. Cacildo, o Dr. Cacildo, de forma
absolutamente correta, lembrou que havia pleitos do Poder Judiciirio que
apenas o0 Governo do Estado poderia resolver. E quando os dois foram
Governo, eu ainda fiz a brincadeira: “Deixa eu ver: vocés do Ministériq
Piblico resolvem o problema com o Tribunal de Justica e com o Tribung] de
Justica eu resolvo o problema, e quem resolve o meu?”. Foi a brincadeiry Mas
era Gbvio que ali éramos vitimas do poder do Governo, ou seja, s6 o Governg
tinha o terreno que era ambicionado pelo Tribunal de Justica para poder
acelerar o processo de transferéncia das suas atividades operacionais, Outro
aspecto muito importante: esta praca, apesar dos prejuizos arquitetdnicog
que sofreu, tinha neste prédio em ruinas o seu ponto pior, constrangia 3
todos nos. Eu passava por aqui todos os dias. N6s haviamos feito a
recuperagio do Palicio e a recuperagio do prédio da antiga Casa Rosa. Havia
em curso a discussio sobre a obra de ampliagao do Theatro Sio Pedro, e o
Senac havia acabado de assumir o Solar Palmeiro. Entéo eu raciocinava come
cidadio, como transeunte: “Puxa vida, vamos revitalizar!”. E tinha dado muito
certo esta parceria com o Ministério Publico no caso da Casa da Cidadania, da
antiga sede da Susepe, a partir de uma iniciativa do Governador Collares e
que nés completamos. Eu acho que no caso da restauragio do Palicio
Provisério — eu me estendi muito na resposta — estio presentes esses virios

elementos.
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Memorial: Assim como houve esses momentos de confluéncia, houye
0s momentos de atrito a que o senhor se referia a pouco. Um C.lelACS fon a
discussiao em torno da Leij do Teto. O senhor foi Ministro da P.rewde_naa, €,
na condicio de Governador, propds a Lei do Teto, que foi conmder'ftda
inconstitucional e Cuja aplicagio foi trancada pelo Tribunal de 'Jl..lst’l(}-a.
Naquele momento houve uma confluéncia da Magistratura com o Ministerio

Publico, bem como o choque dessas classes, com o Paldcio. Na sua visao,
como ¢ foi esse processo?

Entrevistado: Eu nio sabia dessa pergunta, mas € curioso que eu
tenha respondido antes. Veja bem, eu acho que a relagdo entre 0 Poderes 50
se di quando ela ¢ a soma de duas relagoes. A primeira € uma relag-ao
afirmativa da respectiva competéncia e autonomia sem 0 que nao ha. rel:.igazi
hi subordinagio, certo? E se o Ministério Publico tem o dever constitucion
de exercer a sua competéncia de fiscal da lei, e como ﬁsca.l da lei, de
promover o0 inquérito, o governo tem o dever condicional de 1mpl§mentar
politicas publicas. Esse direito, se o Ministério Piblico tem, o Executivo tem,
0 Judicidrio tem. Nio ¢ direito, é dever. De outra parte, se a cada aFo :jlo
campo da autonomia do Ministério Publico, no campo da autonomia do
Executivo corresponder uma retaliagio, bem, ai viramos uma repubhqu?tfid_e
quinta categoria. Entdo, na minha opiniio — lembro-me muito degse episodio
—, nos tivemos a lei considerada como inconstitucional pelo Trlbun.al, e ai
h(;uve uma correria de jornalistas ao Palicio, eu dei a declaragio ql:;
qualquer democrata daria: “Continuo achando que estamos Certos, H;té
decisio do Judicidrio nao se discute, se cumpre!”. F.cumpnu-se a decisio, A
porque, do contrério, acabaria o processo democ’ra.tlco. Nos prep:ilfam:?oga o
brigar legalmente junto ao Supremo. As piores paginas do corone lsn;'bero :
escritas segundo a mixima: “Tu concordas comigo, que eu te li °
dinheiro!”. Ndo houve governo que tivesse liberac.lo. t?qtos ’regursosdo
contribuido tanto para a autonomia financeira do Mlnlsteno Publico e 0
Judicidrio quanto o nosso. E talvez nio tenha havido governo qutzl ten io
sofrido tantas derrotas em algumas matérias importantes dentr? do Ju llhcmo
quanto o nosso. E eu acho que as duas coisas junta§ nos ’daf) orgu .0.fOi
processo de informatizagio do Judicidrio e do Ministério Publico ;amfusdos
colocado na mesma mesa onde se discutia a questio do teto ou a q"lteusct:?gnais.
reajustes, porque seria confundir perigosamente os deveres consti
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Acho que essa coisa é super-simples: nj . .
Q persimp O pode misturar, se misturar, ou vifé
subordinado, ou acaba a vivéncia democritica
M 0'.a]; Eu fiz essadperg}mta Justamente pensando nesse aspecto;
porque o Presidente Sarney, depois de Promulg

DRSPS ada a Constituicio Federal,
disse: “Olha, com essa Constituigio nio posse o S

( Overnar”. E o senhor vem 2
ser, depois, Governador do Estado sob a égide geggq Constituigao. E depoi$

do seu governo, jamais S€ ImMaginou que um governador pudesse nao
ario. E o senhor teve

respeitar, por exemplo, decisdes do jygig;

enfrentamentos significativos z(l)m 0 Judicidrip ¢ Com o proprio MinistériO
Péblico naquele momento em uncao dessas cojisyg g, categoria

: . Isso € parecid :
Enmt?d(:i Poder El:;ecutivo’ parecido e curioso, mas ¢ muito
préximo da relagao ¢o O Com a im
Poder Executivo
jornalistas: s€ €Y

o l-egim .
propondo 45 tivemos Muito orgulh

processar, pard ¢
Correio dO
Estou buSCa‘_1do
direito de nz}?quc
. o 5 14 y
dizer: .Ah © ,dmheiro do GO'VCI'OHO do Estado”, Até
nao vat VC;n(;dor, é do contnbunfr:lte, éd
S ove. &7 A frase fun
é do g0 o diz 0 qué A,f dam
coronelism ¢ imposswel na demo

ver!”. Esta fr 3sede dizer: “Ah é!”. Deput
S 20 DO
é”, juiz nao P

oria, o
: : “Ah €, vais
€racia, promotor nio pode dizer. “Ah
ado nio pode dizer...

1. Houve dois momentos jmyoran
: . es dur €

uco 1lembDie= ‘Mas que importaram em reformas
governo, PO 4rea jur idica. Um deles foj , extingao do Tribunal de Algada

nincionais 14 T nais, € 0 o Lo : .
mstltquO dos is TrfbunaI oo utro foi g criacao do Ministério Publico
e a fusio o Tribund Ontas. Falivamos antes de derrotas do

.1 iunto ituinte: 2 ;
Espeafll' O’upablico na Constit 0 senhor nio acharia que o Tribunal de
Ministert
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Contas tenha sido uma drea que tenha ficado mais cinzenta no ponto de vista
de definigoes na Constituinte e na Constituiio?

Entrevistado: No caso do Tribunal de Algada — e vou dizer isso pela
primeira vez —, o cidadio Antonio Britto e o estudante de Direito Antonio
Britto ainda hoje t€m muitas duvidas se é bom que o Tribunal funcione com
uma composigao tio ampla. Se nio é bom, qual foi o efeito disso no papel e
na fungio do desembargador? Em contrapartida, até porque tenho duvidas
sobre a possibilidade de remanescer, com essa carga que se atira sobre o
Judicidrio, um Tribunal de 25 ou 30 desembargadores. Essa matéria, na
minha chinela bem baixinha de estudante de Direito e de cidadio, me inspira
dividas. Qual foi o critério que me orientou na época? A posi¢io do
Judicidrio. A mim me pareceu absolutamente polémico o assunto. Eu tinha
muitas davidas. Mas havia, aparentemente, uma considerivel maioria no
Judicidrio na direcio da extin¢ao do Alcada. E, obviamente, essa reforma nido
seria produto de um simples decreto, mas seria conseqiiéncia de um projeto
de lei votado pela Assembléia. O Governo pautou-se naquele momento pela
opiniao dominante no préprio Judicirio.

No outro caso, vamos ser claros, havia, e me parece que ainda ha, um
brutal ponto de conflito, de divergéncia sobre o papel do Tribunal de Contas.
Porque nés todos sabemos das razées e das vantagens de ele funcionar,
conforme o desenho de hoje, como um 6rgio auxiliar do Legislativo. Mas,
por outro lado, também sabemos, para usar uma palavra do mundo
economico, da sinergia que decorreria de uma aproximagio entre o trabalho
que é feito de um lado pelo Tribunal e de outro lado pelo Ministério Piblico;
embora a Assembléia possa sempre dizer que os Parlamentos, a partir daquilo
que recebem no Tribunal de Contas, nio terio o que fazer senio enviar ao
Ministério Publico. E ali nao havia nenhum consenso. Dentro disso é que se
criou aquela situagdo. Eu acho que € a isso que tu estds te referindo, de ter
que haver a defini¢io de se cumprir, ou nio, a Constitui¢io, se havia, ou nio,
o preenchimento de uma das vagas por conta de um representante indicado
pelo Ministério Puablico. E ai eu lembro que a decisio sobre esse assunto
levou cinco minutos, porque o que foi feito pelo governador, que era eu, foi
simplesmente consultar a drea juridica, que examinando a legislacio e, apesar-
da imprecisio que havia, entendeu que nio cabia duvida do direito e da
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corregio, digamos, do ponto de vista legal. Nio era um pleito, era uma
exigéncia a partir do que a lei determinava. O comportamento ali foi
rigorosamente técnico. E evidente que isso trouxe conseqiiéncias politicas.
Até porque tém essa zona cinzenta mais ampla. O Tribunal de Contas tem um
papel, é como uma casa que tem uma janela virada para o Legislativo e outra
janela virada para o Ministério Pablico.

Memorial: Governador, para encerrarmos €ntao, por que o Direito e
a Faculdade de Direito depois de ter sido deputado constituinte, ministro e
Governador do Estado?

Entrevistado: Porque eu quero fazer concurso para o Ministérig

Publico (risos). No fundo é um pouco da minha historia pessoal, mas vj 15,
Desde menino que eu tento ser advogado e desde menino que eu nig
consigo ser advogado. Eu tenho uma queda-de-brago com a vida. A vida tem
sido super generosa comigo, mas ela ¢ muito caprichosa quando eu me meto
na coisa do Direito. Eu, o tempo todo de menino, queria ser advogadg
jamais cogitei de outro curso. Fiz vestibular para a UFRGS, passei e nio pudé
concluir, porque eu tinha que trabalhar. Para trabalhar o emprego era de
jornalista, para ser jornalista eu tinha que fazer curso de Jornalismo e ey nio
podia fazer curso de Jornalismo, curso de Direito e trabalhar. Eu era repérter
esportivo, quando o Grémio treinava de tarde, a minha vida era fazer
Jornalismo de manh3, Grémio de tarde, Direito de noite. Quando o Grémig
jogava de noite, eu faltava aula no Direito, quando o Grémio viajava de
manha... Entio parei. Muitos anos depois ingressei na Justica, tive que ajuizar
uma agio para poder ter o meu direito de ser acolhido pela UnB,
reconhecido, declarado pela Justica. Matriculei-me e a condicio de aluno
especial me impunha, acima de tudo, um problema, o de no poder perder
ano. Na segunda semana de aula, num dia de aula de Direito Agririo, eu tinha
embaixo do braco — nunca esque¢o — um livro de um professor chamado
Igor, nio me lembro o sobrenome, ai bate na janela da UnB um rapaz da
Globo, onde eu trabalhava, eu olhei para ele melhor, ele tinha a mala minha
numa mio e na outra mio um capote meu, um sobretudo, olhei, sai da sala
correndo, ele diz: “Olha, vai direto para o aeroporto, estourou a guerra das
Malvinas”. Fiquei quatro meses na Argentina, perdi o curso. Entao agora virou
um negdcio de birra: eu que passei a entrevista inteira defendendo que nio
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se pode fazer o “Ah g

0 negécio do Direito agora, virou “Ah é!”
formar e estou, gracas 3 8 gora, virou “Ah é!”. Vou me

Deus, a0s 35 minutos do segundo tempo.

Memorial: Ey acho

: . que era isso, entio. O senhor i ixar
mais alguma coisa consign ) gostaria de de

ada ao depoimento?

Entrevistado: Nzo, nso

nao estd Otimo. Vocé m muito
generosos. océs fora
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Nasceu em 1° de setembro de 1939.
Formou-se na Faculdade do Largo
Sao Francisco em 1962, tendo
ingressado no Ministério Publico de
Sao Paulo em 1964. Atualmente
como Procurador de Justica, integra
o0 6rgio especial do Colégio de
Procuradores. E membro fundador
do Movimento do Ministério Publico

Democratico.

ANTONIO VISCONTI




Antdnio Visconti’

Memorial - GA: Como o senhor viu a reorganizagao institucional do
Ministério Publico nos anos 1980?

Entrevistado: Eu estava meio a distincia, mas no comego da década
de 80 - nio sei se aqui em Sio Paulo foi a primeira experiéncia -, mais
precisamente no final de 1981, o Tribunal deu-se 0 chamado auto-aumento.
Fizeram uma interpretacao da lei e aumentaram os seus vencimentos, e o
entio Governador Paulo Maluf nio deu a equiparagao ao Ministério Publico.
A equiparagio era uma regra estabelecida desde a Constituicio Estadual de
1947. O Ministério Publico de Sdo Paulo abrira mdo da prerrogativa de
advogar em troca da equiparacao de vencimentos com a Magistratura
conforme consta no artigo 61 da Constituicdo de 47. Esta equiparacio dé
direito permaneceu até 1969 quando houve uma proibigio de vinculagio da
emenda em decorréncia do Ato Institucional n° 5, o chamado Emendso
Durante alguns meses ficamos desequiparados. Houve, entio, ympg
assembléia permanente da Associagio e uma boa marcagio dos caml;os F ;
neste momento que apareceu o grupo do qual faziam parte o pr, .Lu(')l
Antdnio Marrey, atual Procurador-Geral, o Marco Vinicio Petreluzzi, que f(l,z-
Secretirio da Seguranca Publica desde o inicio do segundo mandatg dol
Governador Mério Covas, até o inicio de 2.002, a Valderez Abud, o José
Roberto Gouveia, a Liliana Buff de Sousa e Silva, a Berenice Matuck,
Cliudio Brocchetto Filho, o Plinio Gentil, o Dimas Ramalho, que hoje ¢
deputado federal, o Paulo Afonso Garrido de Paula, o Pedro Tavares de Lim,
o Gabriel Bitencourt Perez. Esse grupo apareceu nessa assembléia e, a cerrg
altura, fez uma proposta que foi muito controvertida; era uma assembléia
permanente e a certa altura ndo havia muito o que deliberar, o problema ery
reequiparar, ou nio, a remuneragdo com a Magistratura. Entdo, os assuntog
comecaram a se desviar e, I pelas tantas, o grupo traz (a Liliana Buff de
Souza e Silva e o Cldudio Brocchetto Filho eram os primeiros signatirios,

* Depoimento concedido ao historiador Gunter Axt (GA) € a0 Procurador de Justica Ricardo Vaz Seelig (RVS) do
Memorial do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, em 06.08.2002, em Sio Paulo. Transcrigio: Sonia Beatriz da
Silva Pinto. Textualizagio: Gunter Axt e Patricia Sanseverino.
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conforme a ata) a proposta de que o Ministério Publico passasse a pleitear na
sua legislacio a condigao de guardidio da legalidade democritica. Essa
proposta empatou 37 a 37, ou 47 a 47, quem presidia a assembléia era o
presidente da Associagdo, o Cldudio Alvarenga, que desempatou pelo voto de
Minerva, favoravelmente a proposta. Havia uma divisio muito grande, ou seja,
0 Ministério Publico estava mais ou menos na sua linha tradicional, ligado ao
poder.

Alguns meses depois, o Governador Maluf renunciou para se
candidatar a deputado. Assumiu o Vice-Governador José Maria Marin que
reequiparou os vencimentos. E acredito que, pela primeira vez no Brasil, se
deu mandato para o Procurador-Geral, pois até entio o mesmo era demissivel
ad nutum, portanto, bastante vinculado ao Executivo. O primeiro procurador
que teve mandato data de 1983. Mas, na época, se falava ainda com timidez
em democracia, embora, em 1982, tivesse ocorrido a primeira elei¢io direta
para o Executivo estadual.

Nesse periodo, houve uma disputa para a direcio da Associagio. O
nosso grupo formava uma chapa encabecada pelo Joachin Wolfgang Stéin,
que ja tinha sido varias vezes integrante do Conselho do Ministério Publico. A
outra chapa era encabegada pelo Luiz Anténio Fleury Filho e tinha o apoio do
Procurador-Geral e do Conselho. O Fleury foi eleito presidente da Associagdo
e assumiu em setembro de 1982, sendo reeleito em 1984. Em 1986, se bem
me recordo, ele era o presidente da CONAMP e deixou a presidéncia para ser
o Secretdrio de Seguranga do Governo Quércia, que tomou posse em margo
de 1987 (e sucederia Quércia no Governo do Estado). Ndo sei bem quem
ficou na presidéncia da CONAMP, nem sei se ji se chamava CONAMP, porque
no comego ela se chamava CAEMP, nio sei quando passou a se chamar
CONAMP.

Em 1985, houve um Congresso Estadual, aqui em Sio Paulo, e foi
apresentada uma unica tese sobre essa relagio entre o Ministério Publico e o
regime democritico. A tese era de autoria do Luiz Antdnio Marrey, atual
Procurador-Geral, do Paulo Afonso Garrido de Paula que seria o Chefe de
Gabinete do Procurador-Geral José Geraldo Filomeno (2.000/2.002). Também
integrava esse grupo o Pedro Tavares de Lima, filho do Deputado Chopin
Tavares de Lima (foi promotor e lider do MDB na Assembléia durante a

55



Constituinte Estadual, apés a Constituicao de 1967, cassado apds o Al S;
tinha como assessores o Joio Lopes Guimaraes, que depois foi presidente da
Associacio (1974/1976), o Antonio Celso Di Munno Corréa, grande figura do
grupo que estruturou a Associacao do Ministério Publico, o Ronaldo Porto
Macedo, igualmente presidente da APMP (1970/1972) e depois se juntou a
eles o Carlos Siqueira Neto, que também foi presidente da Associacio —
1972/1974). A partir dai, comega uma nova movimentagao. Mas nosso grupo
permaneceu mais 3 margem, porque nunca tivemos o controle da Associagio,
o qual passamos a disputar em 1990. (Houve uma disputa para a presidéncia
da Associacio em 1974, quando eu ainda integrava o grupo que hoje est4 na
situacio, como Suplente do Conselho Fiscal. Em 1978 houve uma outra
disputa renhida, quando entdo eu ji estava na oposi¢io, sendo a chapa
encabecada pelo colega Renan Teixeira da Cunha. Houve a eleicio de 198pz
em que o Stéin encabegava a chapa do nosso grupo. Na elei¢io de 1990
quando foi eleito o Renato Martins Costa, hoje Conselheiro do Tribunal d’
Contas do Estado, tinhamos praticamente duas anticandidaturas X
encabecada pelo José Roberto Ferreira Gouvéa, e outra, pelo Paulg ,E; ma
Marques). Son

Entdo, comeca, em meados da década de 1980, um movime
vista da Constituinte. Em 1987, foi instalada a Assembléia Nag
Constituinte e o Senador Mrio Covas foi eleito lider do PMDB, o Mg;lal
Vinicio Petrelluzzi era o Chefe de Gabinete dele. O Luiz Antonio Marre Co
Chefe de Gabinete do Prof. Paulo Brossard, no Ministério da Justica e)’Cera
ele estavam o Cldudio Brocchetto Filho e o Plinio Gentil. O Deputa d;) Pliofn
Soares de Arruda Sampaio era o presidente da Subcomissio Tematicy fgo
Judicirio, e tinha o assessoramento informal do Marrey, do Brochettq d0
Plinio Gentil e de alguns juizes — lembro-me bem do Luiz Henrique de S(’)uso
e Silva, casado com 2 Liliana Buff de Souza e Silva, e me parece que tambg na:
estava l4 o Caetano Lagrasta, hoje Juiz do Alcada Criminal. Essa gente dayq
um assessoramento para o Plinio de Arruda Sampaio, e dai saiu o primeiro
desenho constitucional do Ministério Publico. Depois me parece que o
relator foi um Deputado de Pernambuco, no lembro o nome dele agora
ultimamente estava numa empresa publica, a que faz a voz do Brasil, se ben;

me recordo, Maurilio Ferreira Lima,

l'lto em
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Memorial - GA: Radiobris.

Entrevistado: Radiobris. Maurilio Ferreira Lima passou a ser o
relator e cortou alguns avangos. Nao sei quem € que terminou, porque, a
certa altura, houve aquela reacio do Centrio, empreendendo grandes
alteragdes no texto constitucional que vinha sendo elaborado. (Com todas as
alteragdes, porém, muito do primeiro desenho se manteve, com o que se
obteve posicio constitucional de grande relevo para o Ministério Publico.
Inegavelmente o papel do Deputado Plinio de Arruda Sampaio foi relevante
nessa trajetéria, no entanto as publicacoes da Associacio Paulista do
Ministério Publico nio fazem mencio a esse fato. A Constitui¢io previu a
elaboracio de uma lei nacional para os Ministérios Publicos Estaduais em
substituicdo 2 Lei n° 40, de 1981. Essa Lei n° 40, de 1981, creio que em
grande parte foi encaminhada pela CAEMP - e na CAEMP, pelo que me
recordo, os estados mais fortes eram Sao Paulo e Rio Grande do Sul. Entio, a
Constituigdo de 1988 estabelece que vai haver uma outra lei orgénica.

Nessa altura, o José Celso de Mello Filho ji estava em Brasilia, no
Gabinete do Saulo Ramos, na Consultoria-Geral da Reptblica ou no
Ministério da Justica. Ele tinha comecado numa assessoria na Casa Civil,
houvera inicialmente um convite para o entio Procurador de Justica (hoje
Juiz do 2° Tribunal de Algada Civil) Romeu Rictpero, que havia sido Chefe de
Gabinete do Ministro Moreira Alves na Procuradoria-Geral da Repiblica, ele
recebeu o convite ndo sei bem da parte de quem, para ir para Brasilia, mas
nio quis mais ir, e indicou o José Celso de Mello Filho, que acabou indo
assessorar 0 Saulo Ramos, primeiro na Consultoria-Geral da Republica,
depois no Ministério da Justica. Ele, entio, formou uma Comissio- para
preparar o anteprojeto da Lei Orgénica. Integravam a Comissio o Marrey, 0
Ronaldo Marzagio, hoje procurador aposentado, o José Roberto Gouvéa, que
depois foi para a Franga, com bolsa de estudos, e que foi substituido pelo
Marco Vinicio Petrelluzzi, o Eduardo Ferrio, que era promotor no Rio Grande
do Sul e o Claudio Ferraz de Alvarenga, entio Procurador-Geral em Sio
Paulo.

Mas o grupo a que eu pertenco tinha maioria e organizou uma lei,
um anteprojeto de lei que procurava basicamente restringir os poderes do
Procurador-Geral, dar mais poderes para o Colégio de Procuradores, que aqui
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é representado por um o6rgio especial, desde o tempo da Lei 40/81.
Procurava-se, especialmente, diminuir 0 poder do Procurador-Geral de afastar
os promotores dos processos, O que €ra uma questao que causava muita
preocupagio aqui em Sio Paulo, pois era fonte, freqiientemente, de
desprestigio para o Ministério Publico, porque, a certa altura, se se estabelecia
um descontentamento do Executivo com o trabalho do promotor, este,
sistematicamente, era afastado. Isso ocorreu quando o Procurador Hélio
Bicudo (ex-deputado federal e atual vice-prefeito de Sao Paulo) foi designado
pelo Colégio de Procuradores para comandar a repressdo ao Esquadrio da
Morte. Lembram-se desse epis6dio?

Memorial - GA: Em que houve, inclusive, uma intervengio do
Ministério Pblico na fase pré-processual, foi um dos poucos casos...

Entrevistado: E. O Procurador Hélio Bicudo, na realidade, escrevia
no Estadio (jornal O Estado de Sio Paulo) os editoriais da drea juridica,
quase sempre sem assinatura; vez ou outra assinava HPB. Ele comegou 2
criticar nesse jornal a omissao do Ministério Pablico em relagio ao Esquadrio
da Morte. Havia sido criado aqui o Esquadrao da Morte, do famoso Delegado
Fleury, € 20 que se propala, com bafejo oficial do préprio Governador, p,.
Abreu Sodré, e, a0 que se diz, também do Secretirio de Seguranca, Dy, Ely
Lopes Meireles que era um juiz aposentado, um administrativista de grande
prestigio. O FEstadio era o unico 6rgio - o Estadio e o Jornal da Tarde, o
jornalista era o Percival de Sousa - que atacava o Esquadrio da Morte. Af
houve um episédio: um malandrinho sem muita expressdo, Adjuvan Nunes,
vulgo “Guri”, matou um policial, e policiais civis fizeram uma manifestagio,
deram tiro na beira do timulo, foram com as viaturas para frente do Tribunal
de Justica com as sirenes ligadas, jurando vinganca, e, realmente, acharam
esse marginal e o fuzilaram com mais de uma centena de disparos.

-

E com cobranga que se seguiu, sempre pelo grupo do jornal Estado,
o Tribunal se reuniu e soltou uma nota dizendo que nio tinha nada a fazer,

porque nio pode ter iniciativa, a qual caberia ao Ministério Piblico. Entio o
Colégio de Procuradores se reuniu € o Procurador Hélio Bicudo foi
designado para cuidar dessa repressao, inclusive fazendo a apuragio, porque
a policia nio a faria. Ele era assessorado, em principio, pelos Promotores José
Sylvio Fonseca Tavares, que se aposentou hid pouco como procurador, e
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Dirceu de Mello, que depois foi para o Tribunal pelo quinto constitucional.
Ele permaneceu até a compulséria, se aposentando como presidente do
Tribunal. Entdo, eles iniciaram a repressio ao Esquadrio, algum tempo
depois, o Procurador Bicudo acabou sendo afastado do processo €, com isso,
as criticas do Estadio recrudesceram. Quando o Ministério Publico, a juizo
deles, “derrapava”, o Estadio “caia de porrete”, assim foi no caso do Prefeito
de Santos, que era o General, cujo dltimo sobrenome é Brasil, foi envolvido
num problema qualquer, numa suspeita de corrup¢io. Mais adiante, o
Ronaldo Marzagio também foi afastado, porque fazia uma apuragdo num
caso, parece que de uma empresa que construia prédios escolares, € isso
preocupava muito politicos em grande evidéncia. Portanto, um dos pontos
principais desse anteprojeto de lei era criar obsticulo ao afastamento de
promotores de processos, por ato do Procurador-Geral. Alids, 1i no Rio
Grande do Sul - acompanhidvamos aqui a distincia - houve uma tentativa de
afastar o promotor que cuidava daquele caso do Didi Pedalada, no qual ndo
foi possivel mudar o promotor porque os demais se recusaram a assumir seu
lugar, ouvi esse relato, nao sei até que ponto isso é real, mas parece que
houve a tentativa abortada. O que ouvi contar é que nio conseguiram, mas
aqui houve alguns afastamentos sucessivos. Esse anteprojeto se tornou
projeto, chegou a ser apresentado no governo Sarney, depois foi retirado
pelo Collor. Quando ele foi apresentado, houve uma série de emendas, todas
do grupo que entio dominava a CONAMP, do qual fazia parte a Associagao
paulista, no sentido de manter a ordem que dava grande poder para O
Procurador-Geral, enfim, manter aquela situagio que vinha da Lei n° 40.

Aqui hd um fendmeno interessante, uma das poucas atividades que
nés realizamos no Centro de Memoria foi prosseguir num trabalho iniciado
por uma colega, Tilene Almeida de Moraes. Quando ela foi Chefe de
Gabinete, fez um levantamento dos livros de ata dos concursos, depois
publicou um trabalho, e agora a Professora Vera Cioni, que era uma
funciondria comissionada do Ministério Publico, ampliou-o um pouco ¢,
recentemente, 0 Desembargador Emeric Lévay mandou uma c6pia de um
livro de atas do Tribunal que tem o primeiro concurso do Ministério Publico.
Desse trabalho constou - precisaria saber o que foi realmente que se passou —
que a Constituido Estadual que vem em decorréncia da Emenda n° 1 de 69,
dizia que a banca seria composta pelo Conselho Superior do Ministério
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Publico, e a lei orginica que foi feita em razio dessa modificagio, dizia que a
banca examinadora do concurso de ingresso seria formada pelo Colégio de
Procuradores, e ela continuou sendo formada pelo Colégio de Procuradores
apesar de a Constitui¢do do Estado dizer que seria atribuigio do Conselho d(;
Ministério Publico.

Mas outro fato curioso se di na legislagao paulista sobre 0 MP. A Leij
40/81 dizia (ouvi dizer que por influéncia de um promotor do Parani que
teria sido preterido varias vezes na promogio por merecimento e que estava
comissionado em Brasilia, a lei dispunha...) Que ano é o seu ingresso no
Ministério Publico?

Memorial - RVS: 1988.

Entrevistado: Ah ndo, essa lei € de 1981. O procurador s¢ poderi
retornar a0 Conselho do Ministério Pdblico depois que todos o - ria
tivessem integrado o Conselho ou renunciado. Aqui em Sio Paylg arlc;§
estadual estabelpceu que seis procuradores seriam eleitos pela classé tOdel
mais trés pelo Orgdo Especial, nio pelo Colégio de Procuradores, mas ,
Orgio Especial do Colégio de Procuradores, e s0 esses trés nio poderia pelo
reeleitos, os demais poderiam ser reeleitos. Embora a lei naciong] ved e
recondugio isso foi aplicado aqui em Sao Paulo. asse a

Bom, eu estava nessa tratando do projeto de lei nacional remetido ne
governo Sarney; no governo Collor esse projeto foi retirado; reformulad
volta e aquela questio do afastamento dos promotores é passada, entio aro
o Conselho Superior do Ministério Piblico. O Procurador-Geral pa,ssa :
depender da aprovagao do Conselho para afastar o promotor. Aqui, o Ultimo
episédio de afastamento de promotores foi em 1991, o Promotor Drauzio
Licio Barreto, que depois foi deputado estadual, € o Sérgio Luiz Mendon, a
Alves, denunciaram algumas figuras do Governo Quércia (que j4 tinha saidcf)
ex-dirigentes de empresas publicas, agora nio me lembro bem o nome delas’
mas denunciaram, requereram e até foi decretada prisio preventiva. Pouc(;
depois, eles foram afastados e o Procurador-Geral explicou que como ele
havia remodelado a atuacio criminal, nio tinha mais sentido aqueles
promotores atuarem nesse tipo de processo (eles integravam o Centro de
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Apoio da Execucdo — CAEX, que ainda tinha fun¢io executiva, mas realmente
nao estavam oficiando nas Promotorias Criminais).

Haviamos formado, nessa altura, uma entidade, chamada Movimento
do Ministério Publico Democritico, e o primeiro Coordenador foi o Marco
Vinicio Petreluzi, que deu uma entrevista de duas linhas dizendo que aquele
afastamento se devia a motivos estranhos ao interesse publico, o que lhe
acarretou um processo € puni¢io.

Memorial - RVS: Quem era o Procurador-Geral na época do
afastamento desses colegas?

Entrevistado: Antdnio Araldo Ferraz Dal Pozzo. Foi o afastamento do
Driuzio Barreto e do Sérgio Mendonga Alves, que foi o ultimo, porque teve
uma repercussio muito negativa.

Memorial - RVS: Mas ndo estavam assegurados pela Constitui¢io?

Entrevistado: Eles eram do CAEX — Centro de Apoio da Execugio —,
nio tinham cargo, tinham sido designados pelo Procurador-Geral para tratar
daquele caso.

Memorial - RVS: Eram cargos de confianca do Procurador-Geral?

Entrevistado: E, eles exerciam funcio de confianga, eles tinham dado
essa denincia.

Memorial - GA: E como foi aqui em Sio Paulo com as
coordenadorias e a criagio dos Centros de Apoio, que parece ter sido
também uma briga nas instincias administrativas e legislativas?

Entrevistado: Outra discussio foi esta. Na gestdo do Paulo Salvador
Frontini (1983/1987) surgiu aqui um movimento, que comegou no final da
década de 70. Eu lembro que o José Fernando Silva Lopes que era promotor,
creio que ji na Capital (ele veio de Bauru para Sio Paulo), foi quem usou,
segundo ele me informa, pela primeira vez a expressio inquérito civil, nessa
reuniio de grupo de estudos, a0 que me parece em 1979 ou 1980, em

61



Ourinhos. Em 1985, saiu aquela lei da agdo civil publica. O Nelson Neri
Junior, que era processualista, o Antonio Augusto de Camargo Ferraz e o Edis
Milaré — desses trés me lembro bem — faziam parte, aqui por Sio Paulo,
dessa comissdo. E surgem essas novas atividades, do Consumidor, do Meio
Ambiente, do loteamento clandestino, que hoje se chama Habitacio e
Urbanismo, e para cada uma delas o Procurador-Geral designava alguém, um
coordenador. Entio, para o Meio Ambiente foi designado o Edis Milaré, para
o consumidor foi o José Geraldo Brito Filomeno, para a questio do
loteamento clandestino foi o Alvaro Mistura Filho, havia também uma
Coordenadoria de Acidentes do Trabalho, acho que para esta foi designado
primeiro o José Luiz Dias Campos, depois foi a Procuradora Nair Ciocchetti
de Souza. Essas Coordenadorias tinham atribuicdes de €Xecucao e eram da
confianga do Procurador-Geral, eram cargos de confianga do Procurador-

Geral, e o anteprojeto de lei tirava a atribuicio de execucio desses
coordenadores.

Aqui em Sio Paulo se cria depois, ji com a nova lei em 1993
Centro de Apoio, s6 que o Centro de Apoio nio tem fungio eXecutivy » O
tem funcio apenas de assessoramento, mas ainda € de confianca, N ) e'le
Grande do Sul nio é mais de confianga e ndo tem atribuicio de CXCCUQ;](?: Rio
Memorial - RVS: E de confianga, nio ¢ de execucio. E a5 Promotorias

Especializadas, que nds chamamos, sio as antigas Coordenadorias. Aj nd
existem em Sio Paulo as Coordenadorias? : a

Entrevistado: N0, nio existem mais. As Coordenadorias acabaram:
existe 0 Coordenador de Centro de Apoio. ’

Memorial - RVS: Mas existem as Promotorias Especializadas?

Entrevistado: Existem, do Meio Ambiente, do Consumidor, Habitacio
e Urbanismo, Cidadania, Prevencio de Acidentes do Trabalho, Interesses
Difusos da Infincia e Juventude, Idosos, Portadores de Deficiéncia, Savide
Publica... |

Memorial - RVS: Mas sio classificagoes.
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Entrevistado: Algumas sio classificadas, Meio Ambiente, Cidadania,
Habitagio e Urbanismo, Consumidor, certamente.

Memorial - RVS: Entio esse episodio de 1991...

Entrevistado: Isto s6 comeca a partir de 1994, porque a lei estadual é
do final de 1993. S6 a partir de 1994 é que o Centro de Apoio perde qualquer
atribuicdo executiva. Entio esse pessoal lidava num Centro de Apoio de
Execugdo — a sigla é Caex. Eles faziam contato com a policia e faziam essas
questoes criminais mais complexas, por isso que eles atuavam nesses
inquéritos, ofereciam denincia, obtinham prisao preventiva.

Em 1990, o Araldo Dal Pozzo fez uma grande reuniio no Memorial
da América Latina lan¢ando novas bases para a promotoria, para a Promotoria
Criminal, para a Promotoria Civel, criando as procuradorias por ato. Na 2?
Instancia se criariam uma procuradoria para atuar junto i sessio civil do
Tribunal de Justica, duas outras para atuar junto a sessio criminal do
Tribunal de Justica, uma outra para o Tribunal de Al¢ada Criminal, outra para
o primeiro Tribunal de Alcada Civil, outra para o Segundo Tribunal de Algada
Civil. Eram, enfim, seis procuradorias criadas por ele, com os respectivos
cargos. Entdo, ele argumentou que, como estava reformulando toda a atuagio
criminal, o que fora designagao do Procurador-Geral passara a ter cargo. Esses
dois promotores foram afastados; no comeco de 1993, uma reportagem na
revista Vea, assinada por Joaquim de Carvalho (creio estar na TV Globo
atualmente), fez uma série de acusagoes muito detalhadas ao Procurador-
Geral, e nés encaminhamos (18 promotores, eu estava nesse grupo) uma
representagio ao Orgao Especw.l para que apurasse aquelas denincias. Isso
criou um problema sério: o Orgio Especial rejeitou liminarmente, disse que
ndo havia nenhuma base para tomar aquela providéncia. Enfim, tudo isso
comegou no afastamento daqueles promotores.

O Marco Vinicio Petrelluzzi foi, afinal, punido com adverténcia,
mantida pelo Orgio Especial, houve umas dez ou doze absten¢des porque o
Romeu Ricipero que ainda estava no Ministério Publico (agora esti no
Segundo Tribunal de Algada Civil), pediu vista do processo e o presidente
negou, dizendo que aquilo era uma sessao de julgamento e que nio podia
abrir vista do processo (embora nem pauta da reunido fosse antecipadamente
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encaminhada aos membros do Orgio Especial). Entio, ele se absteve, e com
ele mais uns dez ou onze se abstiveram, mas a punicao foi mantida.

Retrocedendo um pouco, tenho impressao que muita coisa daquele
projeto acabou ficando.

Outra alteracio que veio nessa Lei Organica Nacional foi a elaboragio
da lista triplice por todos os promotores. Aqui no Estado de Sio Paulo,
quando foi dado o mandato a0 Procurador-Geral, a lista triplice para a
nomeagio, no principio, era elaborada somente pelo Orgio Especial, s6 os 40
do Orgio Especial. Em 1985, o deputado Nelson Fabiano, a pedido do Marco
Vinicio Petrelluzzi, que falava em nome de alguns outros colegas, apresentou
um projeto de emenda constitucional tornando uninominal o voto do
Conselho, isso era uma tese muito cara. Um colega, o Carlos Bandeira Lins,
que tinha sido promotor de fundagdes, depois foi procurador e que ji se
aposentou, sustentava que O voto do Conselho devia ser uninomina|, Entio,
foi apresentada uma emenda, e também na mesma emenda se estendia 3
formagio da lista triplice para todos os procuradores, para toda a segunda
instincia. O Paulo Salvador Frontini, que era o Procurador-Geral, manobrou
na Assembléia, e acabaram aprovando a escolha do Procurador-Gera) por
todo o Colégio de Procuradores, naquela altura eram 170, e foi rejeitada a
proposta do voto uninominal, foi para a Constitui¢do do Estado que o sistema
do voto plurinominal é que subsistiria, ji agora com assento na Constituicio
do Estado, uma garantia maior. Nesse anteprojeto, organizado por inspiragio
do hoje Ministro José Celso de Mello Filho, também a votagio para o
Conselho seria uninominal, mas também foi modificado depois. Nio sei bem
por qué; mas corre aqui em Sdo Paulo que o sucesSor do Araldo Dal Pozzo
na Procuradoria-Geral deveria ser o Renato Martins Costa, que era Presidente
da Associagio, mas muito novo na 2* Instancia, € o que se diz, nio sei até
onde isto tem fundamento, € que ele teria dificuldade para a indicagio pelo
Colégio de Procuradores por ser um procurador muito recente, mas, na
classe, ele tinha muito prestigio e teria muita facilidade em se eleger.
Recordo-me que o José Emanuel Burle Fitho, que seria o procurador que
sucederia o Araldo Dal Pozzo, nio se conformava com essa solucio, ele
chegou a me dizer que disputaria com o Renato na classe, mas este acabou
indo para uma assessoria do Governador Fleury e depois foi para o Tribunal
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de Contas, de modo que o Burle foi o Procurador-Geral que sucedeu o
Araldo.

O Fleury, como eu disse, foi eleito em 1982 e reeleito em 1984, era
presidente da CAEMP ou CONAMP, foi para a Secretaria da Seguranca e, na
sucessao do Quércia, foi eleito governador. O Cliudio Ferraz de Alvarenga
deixou a Procuradoria-Geral no comego de 1990 para assumir a Casa Civil do
Governador, ji na articulagio da candidatura do Fleury a governador. O
Claudio continuou na Casa Civil com o Fleury, foram alguns procuradores,
me lembro que foi 0 Anténio Pidua Bertoni Pereira, 0 Migino Alves Barbosa
Filho e mais alguns outros. Mais adiante, em 1993, foi o Renato Martins
Costa. Surgiu na imprensa uma expressao “A Republica dos Promotores”, essa
aproximacio muito grande do Ministério Publico com o Executivo rendeu
muita critica na imprensa, e nds também criticamos, eu escrevi alguns artigos,
0 Marrey escreveu outros, assim como o Marco Petrelluzzi, e isto teve uma
contestagao interna muito forte, diziam que estavamos levando assunto

interno para discussio publica, e nés replicivamos dizendo que nio havia
nenhum canal interno de discussio.

Quando da elaboragio da Lei Organica Estadual houve, a certa altura,
uma dissidéncia no grupo que era liderado pelo Araldo Dal Pozzo, o
Procurador-Geral, o Anténio Augusto Melo de Camargo Ferraz, que era
ligado a ele, acabou formando uma dissidéncia, para onde foi o Hugo
Mazzilli, que tinha sido presidente da Associacio sucedendo o Araldo (este foi
para a Procuradoria-Geral quando saiu o Cliudio Ferraz de Alvarenga, em
1990, que assumiu a Casa Civil). O Araldo era presidente da Associagio e
quando foi para a Procuradoria-Geral, 0 Hugo Mazzilli terminou o mandato
dele. O Hugo Mazzilli fazia parte desse grupo do Antdonio Augusto de
Camargo Ferraz, que passou a contestar o projeto da Lei Orginica do
Ministério Pablico, elaborado pela Procuradoria-Geral.

Ai surgiu uma discusso forte, a Lei Orginica ampliava os poderes do
Procurador-Geral na agio civil publica, dava atribuigio a ele para investigar e
acionar uma série de autoridades, secretirios de Estado, deputados, membros
do Ministério Piblico, membros do Poder Judicidrio. Nés ji tinhamos
formado o Ministério Piblico Democritico, cujo coordenador era o Ll.liZ
Ant6nio Marrey, atual Procurador-Geral. Foi apresentada por nossa iniciativa
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uma emenda ao projeto do governo (do Procurador-Geral, portanto),
porque, nessa altura, a elei¢io do Conselho era anual, e era permitida uma
reeleicio. O projeto passa a dar um mandato de dois anos, vedada a
reconducio, mas tinha uma disposigio transitoria que dizia que aqueles que
pudessem ser reeleitos naquele ano ainda ficavam com direito de concorrer, e
nés apresentamos uma emenda supressiva dessa disposicao transitoria que
foi aceita, surpreendentemente, pelo relator, Deputado Osvaldo Justo, e com
isso eles acabaram ficando com uma chapa eleitoralmente mais fraca para o
Conselho.

O Antdnio Augusto de Camargo Ferraz fez uma proposta de
entendimento com O NOSsO grupo, e eu e 0 Marrey entramos nessa chapa ao
lado do Hugo Mazzilli, do Filomeno e do Munir Cury, que eram mais ligados
a0 Antdnio Augusto, e do Carlos Roberto Barretto, que era ligado ao Luiz
Carlos Galvido de Barros, candidato a Procurador-Geral e que perdey por
doze votos a disputa para o Burle. A nossa chapa foi toda elejta para o
Conselho, e, pela primeira vez, o Procurador-Geral ficou com minoria nq
Conselho. Mandamos uma representagio para a Procuradoria-Gerg) da
Republica, que a encaminhou depois para o Supremo, e este, liminarmenge
suspendeu essa concentragio de poderes do Procurador-Geral, foj a grande:
modificagio na lei orgnica. Também entramos com um mandado de
seguranga, porque havia uma disposicio transitoria da Lei Orgénica Estadua]
no sentido de que os promotores designados na Coordenadoria dos Direitos
Constitucionais do Cidadido teriam preferéncia de classificacio no
preenchimento dos cargos entio criados.

No momento em que o Conselho ia fazer a indicagio, conseguimos
que o Airton Florentino de Barros € 0 José Guerra Armede, que eram muito
antigos, emprestassem o nome para impetrar 0 mandado de seguranca contra
essa forma de provimento (tinham interesse, porque eram mais antigos que
todos os designados e a disposicio legal afastava o critério de antigiiidade
nesse primeiro provimento); foi dada a liminar, e o professor José Afonso da
Silva nos deu um parecer € o mandado de seguranga, depois, foi concedido
definitivamente. O advogado era o mesmo José Roberto Gouvéa, da comissio
formada pelo José Celso de Mello Filho para elaborar o projeto de lei
orginica nacional e que depois encabegou chapa para a APMP e a seguir se
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aposentou. De modo que, foi um periodo de muita discussio, inclusive
publica, o Procurador-Geral ficou em minoria no Conselho.

O senhor tinha me perguntado da década de 80, eu ji entrei na década de 90.

Memorial - GA: Mas eu estou achando 4timo, porque 0 nosso livro
tem um capitulo sobre a década de 80, Constituinte, e finaliza com um
capitulo sobre a década de 90.

Entrevistado: Aqui hd um outro problema, uma outra questao que é
uma velha disputa, agora amainou bastante, mas 14 atris, em 1982, no
comego de 1983, no governo Montoro, pela primeira vez o Procurador-Geral
ia ter mandato. E as principais liderangas desse grupo, talvez a principal fosse
0 Jodo Lopes Guimaries, que tinha sido Chefe de Gabinete do Secretirio do
Interior, Rafael Baldacci. Quando o Rafael Baldacci se desincompatibilizou
para disputar uma vaga na Cimara Federal ou na Assembléia, agora nio me
lembro, mas no final ele ficou como Secretirio do Interior, isso no governo
Paulo Egydio. Ji no governo Maluf, foi secretirio do Prefeito Reynaldo de
Barros. E uma suposigio minha, creio que eles acharam que seria dificil, na
passagem para 0 PMDB, ir para a Procuradoria-Geral, alguém que vinha do
governo do PDS, e as liderangas — a principal lideranca era o Cldudio
Alvarenga que ainda era muito novo na Procuradoria — acabaram se fixando
no Paulo Salvador Frontini, que tinha sido Promotor de Faléncias e que ja
tinha estado no Governo Federal, numa autarquia e depois no Ministério da
Justica.

Mas eles tinham uma cunha no governo do Montoro, que era
exatamente o Chopin Tavares de Lima, o Secretirio do Interior, porque o
Chopin, como eu disse, tinha sido assessorado na Assembléia pelo Joio Lopes
Guimaries, pelo Ronaldo Porto Macedo e pelo Antonio Celso Di Munno
Corréa. Eles fizeram o Montoro se comprometer com a nomeacio do mais
votado na lista triplice, s6 que a lista era formada pelo Orgio Especial do
Colégio de Procuradores, com 40 membros; era uma forma de manter o
mesmo esquema no comando da Procuradoria-Geral, porque o mais votado
muito dificilmente seria estranho a0 grupo que comandava a Instituigio.
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Até a Constituicdo Estadual de 1967, a promogao para procurador era
apenas por merecimento. Em 1967, houve um movimento que levou para ld a
promogio por antigiiidade e, assim mesmo, eram dois por merecimento e um
por antigiiidade. De maneira que, quem nao era do esquema dominante nao
era indicado por merecimento. O Ministro Celso de Melo, por exemplo,
costumo brincar que ele teve merecimento para ir para 0 Supremo, mas nao
para ser indicado 2 promogao para Procurador de Justica. O ministro ainda
era promotor, é verdade que por teimosia, porque ele podia ser nomeado
procurador por antigiiidade, mas ele era teimoso, tinha sido candidato na
chapa do Joachin Wolfgang Stéin, em 1982, e nio era indicado por
merecimento, ai ele se rebelou e nio se inscrevia por antigiiidade. Pediu até
remogao para uma Curadoria de Casamentos, que era uma curadoria que s6

falzllva em habilitagio de casamentos — chegou a existir isso no Rio Grande do
Sul?

Memorial - RVS: Nio.

. Entrevistado: Aqui existia essa historia de Curadoria de Casamentos.
Ele foi para 14 revoltado, se sentindo preterido. Ele ainda era promotor
quan.do foi indicado pelo quinto para um tribunal de alcada paulista, ai ele
providenciou, se inscreveu e foi promovido. Quando estava para ser
nome:_ido pelo quinto, foi indicado para o Supremo; e nunca foi indicado por
merecimento para procurador. De modo que o dominio no Orgio Especial
era absoluto. Essa hist6ria, portanto, de mais votado nio tinha nenhum
fundamento nesse momento. S6 que quando foi na primeira disputa com a
classe toda, o Luiz Carlos Galvio de Barros, que era uma dissidéncia desse
grupo, mas que nao era propriamente uma oposi¢io, veio firme com a
bandeira do mais votado, porque achava que era a chance dele ser
Procurador-Geral. E ai hd um siléncio absoluto sobre esse tema, ninguém fala
de mais votado. Se procurar toda a colecio de boletins da APMP da época,
ninguém falou nesse ano de mais votado. E quem nomeou o Burle foi o Vice-
Governador Aluisio Nunes Ferreira Filho. Agora, e também é uma suposi¢ao
minha, ndo havia condicio de o Fleury deixar de nomear o mais votado, mas
com o Aluisio aparentemente no haveria maior problema...

Bom, o certo é que o Burle foi nomeado e teve uma pequena
margem 2 frente. Aproximou-se a sucessio do Burle, ele tinha minoria no
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Conselho e era candidato a recondugio, concorrendo com 0 mesmoO
adversdrio, Luiz Carlos Galvio de Barros. Ld pelo més de setembro, outubro
de 1995, portanto, em plena campanha, surgiu uma noticia de jornal muito
desfavordvel ao Deputado Cindido Galvio, irmio do Luiz Carlos Galvio. Ele
tinha sido provedor da Santa Casa de Jau, a cidade deles no interior, € I
houve um problema de desvio de dinheiro que ele imputou a um funcionirio
de confianga, que por sua vez devolveu a acusagio, dizendo que na verdade
era a mio longa dele; enfim, corre até hoje uma agio por improbidade contra
ele. Essa noticia veio para a imprensa e isso abalou muito o Luiz Carlos
Galvao, que acabou renunciando a candidatura. O Marrey entrou, entao, no
improviso, e o Burle ganhou a disputa por 220 votos.

Ai houve um grande movimento na sociedade, o Fibio Konder
Comparato, o Dalmo Dallari, 0 Cardeal Dom Paulo Evaristo Arns, dentre
muitos outros, € o Marrey acabou nomeado. Nessa altura, o governador era o
Mario Covas, e ele tinha sido, como € que vocés falam 14 no Rio Grande do
Sul, “patrolado”. Ele foi “patrolado” em 1990 pelo Fleury nas elei¢Ges, porque
ele nio tinha problemas com o Maluf, porque o Maluf tinha a faixa de
eleitorado dele, o Fleury € que veio com tudo e disputando o eleitorado
antimalufista com o Covas. O Fleury, na época da eleiio da Associagio, em
agosto de 1990, tinha trés ou quatro por cento na pesquisa, mas ele foi l4
votar e disse que ia chegar a0 segundo turno, porque estava crescendo na
inten¢do de votos e o Covas caindo muito. E, de fato, foi ele quem foi para o
segundo turno. Li com o Montoro, eles tinham o Chopin Tavares de Lima
patrocinando a candidatura do Paulo Frontini; agora, eles nio tinham
ninguém no entorno do governador; o José Afonso da Silva era Secretdrio da
Seguranga, o Marco Vinicio Petreluzi era Assessor do Governador, o Joio
Benedito de Azevedo Marques era Secretirio de Administracio Penitencidria,
também do nosso grupo, o Belisirio dos Santos Jinior era Secretdrio da
Justica e também fazia parte desse mesmo esquema. Ele acabou nomeando o
Marrey, € houve uma rea¢do muito forte, chegou a comecar a correr um
abaixo-assinado pedindo ao Marrey que nao tomasse posse. Covas deixou
para nomed-lo na sextafeira de carnaval, porque, segundo dizem os
entendidos, ¢ uma fase em que qualquer reagio fica dificultada em razio do
feriado.
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Agora, a minha impressio € que também, na sexta-feira de carnaval
faltam noticias para jornal. Recordo-me de que uma vez houve um problema
qualquer de escolha de jurados e isso deu na primeira pagina do £staddo, era
carnaval ou Semana Santa, um periodo rarefeito em noticias. Enfim, houve
uma contestacio grande, mas o Marrey tomou poss€, € até o Ministro Celso
de Melo, entio vice-presidente do Supremo, veio € fez um discurso, conhece
esse discurso?

" Memorial - GA: Nio.

Entrevistado: Foi pesado naquela ocasido. Vou arranjar uma copia e
ihe enviar. O Ministro Celso de Melo fez, como ele mesmo chama, um
desabafo. Foi preciso transferir a posse do auditorio da Procuradoria, que
ainda era na Libero Badard, e trazer aqui para o saldo nobre da Faculdade de
Direito, no Largo Sio Francisco. Ficou cheio, o cerimonial perdeu o controle,
ficou deputado assistindo em pé, foi um acontecimento. O Marrey foi muito
contestado por isso, porque nio era 0 mais votado. Na reconducgao, ele
ganhou a disputa € houve uma tentativa de tird-lo da lista triplice,
apresentando trés nomes, mas isto nio vingou. Tanto que, no final, ressurgiu
novamente a questio do mais votado, porque a previsio era de que o
candidato adversdrio mais forte, o Cassio Juvenal Faria, procurador de muito
prestigio, seria 0 mais votado. Surgiu, inclusive, um movimento, € foi
apresentado um projeto na Assembléia, em que o governador teria de
nomear o mais votado, acho que por uma alteragao na Constituicio do
Estado, e hd até uma ... '

Memorial - RVS: Se o governador fica obrigado a nomear o mais
votado ndo hd por que ter uma lista triplice.

Entrevistado: H4 até uma emenda constitucional no Congresso, hd
uma emenda tramitando no Congresso que eu sei que foi apresentada
depois. Mas como 0 Marrey foi o mais votado, essa questdo amainou, depois
o Filomeno também foi o mais votado e agora de novo o Marrey, enfim, isso
j4 ndo estd tanto mais na ordem do dia, ndo estd mais no foco.

No Cear também houve uma crise forte quando a procuradora-geral
foi disputar a Prefeitura, pois ninguém se habilitava a enfrentar o Prefeito
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Juracy Magalhaes, que tinha muito prestigio: a pesquisa de intengoes de voto
dava 80% para ele. Entiao, a Dr.2 Socorro Franga habilitou-se, deixou a
Procuradoria e houve uma crise qualquer. Havia uma substituta imediata que
nao ficou, ficou um outro procurador, tentaram tird-lo da lista, mas ele foi o
terceiro e, entdo, foi nomeado. Eu sei que quando houve o Congresso isso
ainda estava meio em crise, eles falavam muito. E agora fiquei sabendo que a
Dr.? Socorro Franga voltou para o Ministério Piblico e, com grande votagio,
foi novamente procuradora-geral. Dizem que ela tem muito prestigio também
fora da instituigio. Também ouvi dizer que na Bahia conseguiram formar uma
lista triplice contrdria a0 esquema do governador.

Memorial - RVS: Saiu o Aquiles Siqiiara.

Entrevistado: Ele é o atual Procurador? E, agora é o Procurador-
Geral, mas sei que ele e o seu grupo elegeram os trés, porque senio ele nio
teria sido nomeado... Bom, mas enfim... Desde que houve esse problema com
o Driusio e com o Sérgio Mendonca nunca mais houve afastamento de
promotores, inclusive porque nunca mais o Procurador-Geral teve maioria no
Conselho. O Burle era minoritirio, 0 Marrey era minoritirio, o Filomeno era
minoritirio, enfim, hoje o Procurador-Geral nio tem mais a maioria no
Conselho, é muito dificil, hoje, conseguir o afastamento de algum promotor.
Bom, acho que ji falei demais.

Memorial - GA: Acho que esti 6timo, estou ouvindo e situando todo
esse processo aqui, porque nds desconhecemos esses detalhes...

Memorial - RVS: Essa abordagem da inamovibilidade é bem
interessante, porque coloca em xeque a execu¢io com a nomeagio NoO
conselho de cargo de confianca.

Entrevistado: Agora aqui é que eu vejo a grande dificuldade, hoje, do
Ministério Publico, tenho impressio — nio sei o que acha o meu
companheiro Ricardo — que a segunda instincia esti meio fora daquele
Ministério Pablico consagrado na Constituicio de 88, que consolidou seu
poder de iniciativa na esfera extracriminal.
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: imento tentando integrar os
i F te um movime
Memorial - RVS: E, mas exis
procuradores.

Entrevistado: O grande progresso ¢ nessa questao da repressio de
criminalidade de prefeitos.

Memorial - GA: Que no Rio Grande do Sul se dd por meio da ag¢ao da
Quarta Cimara.

Entrevistado: Sim. hd uma Cimara Especializada. E soube, também,

que o Tribunal de Contas subsidia bastante a atuagdo do Ministério Pablico 14
no Rio Grande do Sul.

Memorial - RVS: As institui¢oes se integram efetivamente muito bem.

Entrevistado: Aqui em Sio Paulo nunca houve, ur? n}l,);xg
entendimento nessa questio do Tribunal de Contas.’Fj tamﬂbem eo 2
impressio de que o tema nio é bem conduzido nas varias Camaras, que
acaba facilitando 2 impunidade, facilitando o arquivamento de processos q

i instinci i 4 avangad
precisam ser instruidos na segunda instincia. O Rio Grande Sul estd avangado
nesta matéria,
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HUGO NIGRO MAZZILLI




Hugo Nigro Mazzilli*®

Memorial: Bom dia Dr. Hugo. O objetivo dessa entrevista reside em
tentarmos acompanhar um pouco o processo de negociagio politico-
institucional do Ministério Publico junto aos Poderes Legislativos, do Estado
de Sdo Paulo e, sobretudo, no Congresso Nacional, especialmente durante o
periodo da Constituinte.

Entrevistado: Compreendo. Na época que antecedeu i Constituinte
de 1988, eu integrava o Ministério Publico do Estado de Sio Paulo ja ha
algumas décadas e acompanhava, muito de perto, sua vida institucional.
Naquela ocasido, eu fazia parte da Diretoria da Associagio Paulista do
Ministério Publico, bem como ji tinha voltado a atencio doutrindria a
aspectos relacionados com a atuagio do Ministério Pdblico, de forma que
tudo isso despertou meu intenso interesse em acompanhar a evolugio da
Instituicao, especialmente no periodo da Constituinte, o que culminou com a
promulgacio da Constituicdo de 1988. Pude perceber que o periodo que
antecedeu a elaboragio da Constitui¢io de 1988 foi caracterizado por uma
situagio conjuntural que dizia respeito a todo o Pais, ou seja, as mudangas
que o Ministério Pablico sofreu nio decorreram apenas do fato de que a
propria institui¢do evoluiu; as mudancgas que o Ministério Piblico sofreu se
deveram mais as mudangas politicas e sociais que o Pais sofreu. O que
aconteceu na época? Estdvamos vivendo o fim da ditadura militar iniciada em
1964. Havia uma expectativa da sociedade no sentido de que adviesse uma
mudanga politica no Pais. Tinhamos acabado de assistir a eclosio do
movimento conhecido como Diretas J4, o qual visava a obter eleicoes diretas
para a Presidéncia da Reptblica, e esse movimento, embora nio tendo tido
éxito direto, teve sucesso politico, pois provocou intensa e produtiva
mobilizagio popular, ji que a populagio saiu as ruas, exigindo mudancas e

* Depoimento concedido ao historiador Gunter Axt em 12 de junho de 2002, em Sio Paulo.
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abertura democritica. Em 1984, a oposigio ao regime militar obtivera vitdria,
ainda que por meio de eleicio indireta, no Colégio Eleitoral que escolheu o
novo Presidente da Republica. O Presidente eleito fora Tancredo Neves, que
assumira 0 compromisso moral e politico com a Nagio de redemocratizar o
Brasil, de fazer uma Constituinte, de rediscutir os fundamentos sociais,
juridicos e politicos do Pais. Nessa ocasiio, o Ministério Publico estava bem
consciente do momento social e politico pelo qual o Pais estava passando. Até
entao, o Ministério Publico estava muito atrelado ao Estado, mais do que ao
Estado, estava estreitamente atrelado ao governo, valendo lembrar que, no
aspecto juridico, sob a Carta de 1969, o Ministério Puablico estava
subordinado ao Poder Executivo, que escolhia e destituia o chefe do
Ministério Puiblico. Naquela época, na maior parte dos Estados-Membros, os
Procuradores-Gerais sequer tinham mandato. Pois bem, com a vitéria do
candidato da oposigio para suceder Figueiredo, o ultimo ditador militar,
estava evidente que o Brasil estava mudando. O Ministério Piblico teve o
mérito, a meu ver, de ter sentido isto, de também ter querido mudar, e,
verdade seja dita, o Ministério Publico realmente foi a tinica instituigio ligada
a Justica que realmente quis mudar de forma efetiva. Veja que, depois da
Constituicio de 1988, a Magistratura continuou praticamente como era; nio
me refiro 2 sua estrutura organizacional ou a aspectos secundrios, mas sim
quero dizer que a estrutura filoséfica da Magistratura nio mudou. Por sua
vez, a advocacia nio mudou seus principios ou sua filosofia a partir de 1988.
Mas, antes de 88 e depois de 88, sio dois Ministérios Pdblicos diferentes.
Estivamos, pois, vivendo esse periodo de fim de ditadura militar; ja havia
comegado a abertura politica, e o Ministério Pablico vinha buscando novas
atribuicGes, mais espaco para atuagio, funcdes de cunho mais social, € nio
apenas fun¢Ges meramente interventivas ou processuais. Tudo isso era fruto
de uma lenta evolugio que culminara com esse momento de abertura
democritica. Com efeito, desde a Emenda Constitucional n°® 7 de 1977, a
Carta de 1969, j4 se tinha assegurado que lei nacional estabelecesse normas
gerais para o Ministério Publico Nacional, e esse ji tinha sido o ponto de
partida para o advento de um estatuto basico comum para a institui¢o, que,
até entio, era muito dispar. Enquanto os Ministérios Pablicos de Sdo Paulo,
do Rio Grande do Sul, de Minas e de outros estados ji estavam mais
desenvolvidos institucionalmente, tinhamos, a0 mesmo tempo, 0 Ministério
Piblico da Unido e os de alguns estados, nos quais seus membros ainda
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advogavam, ainda representavam a Fazenda, ainda nao tinham dedicagao
exclusiva aos misteres do cargo, ainda ndo tinham sequer os mesmos 6rgios
de administragio superior. Enfim, as disparidades eram muito grandes. Na
€poca, as liderangas do Ministério Piblico nacional tinham plena consciéncia
disto. Em junho de 1985, Sio Paulo sediou, portanto, o VI Congresso
Nacional do Ministério Piblico — o maior evento do género até entio
realizado. Vieram Promotores de Justica  de todo o Pais, e 0 assunto era um
sO: Ministério Piblico e Constituinte. Nés queriamos nos preparar para a
Constituinte; sabiamos que estava para vir uma Assembléia Nacional
Constituinte e nio queriamos que os Constituintes nos apresentassem um
texto de Ministério Publico pronto e acabado. Queriamos colher idéias, levar
alternativas, discutir propostas. Como fazer isso senio ouvindo a classe?
Fizemos, entio, o VI Congresso aqui em Sio Paulo. O evento foi muito
concorrido, com mais de mil participantes, o que, na ocasiao, foi muito
expressivo, tendo sido um sucesso, com farta apresentacao e producio de
id€ias. Foram apresentadas muitas teses, todas de cariter institucional: Onde
O Ministério Publico deveria ficar? Deveria ser 0rgao autbnomo? Deveria ser
colocado dentro do Capitulo do Poder Executivo? Dentro do Legislativo?
Dentro do Judicidrio? Que garantias precisaria ter? Que atribuigoes deveria
ver consagradas na Constituicio? Quais as vedagdes? Ora, sobre todos esses
assuntos, sequer havia harmonia nem mesmo entre os préprios membros do
Ministério Pdblico nacional. Por exemplo, em alguns Estados, achava-se que
0s membros do Ministério Pdblico nio deveriam ter vedacio alguma;
noutros, falava-se que deveriam ter vedagdes como os juizes, para se
profissionalizarem, para poderem ser apenas membros do Ministério Publico.
O objetivo do Congresso foi, pois, o de colher material para um
posicionamento institucional. As teses, muito ricas, foram a base de uma
elaboragdo doutrindria. A seguir, sobreveio um segundo passo. A
Confederagao Nacional do Ministério Piblico — CONAMP, hoje sucedida pela
Associagao Nacional dos Membros do Ministério Publico, resolveu fazer uma
pesquisa nacional na classe sobre os pontos mais polémicos atinentes ao
Ministério Pablico. Assim, remeteu um questionirio para mais de 5 mil
Promotores e Procuradores de Justica , pois era esse 0 quadro de membros
do Ministério Publico no Pais aquela época, pedindo-lhes posicionamento
sobre essas questoes técnicas € os principais problemas constitucionais do
Ministério Publico. Exemplificativamente, havia perguntas como estas: Qual é
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a melhor forma de escolha do Procurador-Geral? Ele deve ter mandato? Qual
a duragio desse mandato? Quais as garantias de que o promotor precisa? O
Procurador-Geral pode designar e afastar promotores? A CONAMP queria
saber qual a posi¢ao majoritéria da classe a respeito desses e de tantos outros
pontos polémicos. Esse questiondrio obteve mais de mil respostas, o que nos
pareceu muito €xpressivo na ocasido. Relatei com mais pormenores todos
esses fatos em meu livro Regime Juridico do Ministério Publico e também em
obras mais antigas, como o Manual do Promotor de Justica e O Ministério
Publico na Constituicao de 88. Lembro-me de que, levando em conta as teses
aprovadas pelo VI Congresso Nacional do Ministério Piblico em 1985 e as
respostas a0 questiondrio enviado a classe, a CONAMP resolveu constituir
uma comissao com alguns Procuradores de Justica  de alguns estados para
consolidar as conclusées. Lembro-me de que faziam parte dessa comissdo O
Vladimir Giacomuzzi, do Rio Grande do Sul, o Anisio Bispo dos Santos, de
Mato Grosso do Sul, o Antdnio Bassi, do Parand, o Antonio Araldo Ferraz Dal
Pozzo, de Sao Paulo, e o Sérgio de Andréa Ferreira, do Rio de Janeiro. Esses
cinco fizeram uma espécie de consolidagio das principais idéias aprovadas no
Congresso Nacional do Ministério Publico e das que também tinham sido
objeto de aspiragio majoritdria nas respostas 20 questiondrio enviado 2
classe. A essa altura, a CONAMP marcou para junho de 1986 uma reuniio em
Curitiba, no Parand, para tentarmos sair daquela reuniio com um projeto
basico de Ministério Piblico em torno do qual se pudessem aglutinar s
membros da institui¢do em todo o Pais. Era quase uma utopia querer isso
naquela ocasiio. Como ji disse, o Ministério Piblico Nacional era muito
dispar naquele momento; tinhamos Ministérios Publicos de ponta, afinados
com a agdo civil publica, com a defesa de interesses transindividuais, com a
independéncia diante do governo, com a profissionalizagio de seus
membros, €, 20 mesmo tempo, também tinhamos outros Ministérios Publicos
que ainda nio trabalhavam na drea de interesses transindividuais, que
estavam estreitamente vinculados aos governantes, cujos membros ainda
defendiam a Fazenda como advogados, ou que ainda exerciam a prépria
advocacia privada.

Memorial: Isso inclusive no Rio de Janeiro, um estado grande.
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Entrevistado: Inclusive no Rio de Janeiro. Até vou contar-lhe mais

adiante um pormenor a respeito do exercicio da advocacia pelos membros do
Ministério Publico do Rio, quando da votagio da Carta de Curitiba. Mas,
retomando o que dizia, a disparidade era tanta que as divergéncias a
propésito dessas questdes que nos separavam eram homéricas. Assim, era
muito dificil acreditar que um texto pudesse unificar as reivindicagoes do
Ministério Publico Nacional. Mas a verdade é que fomos para Curitiba
imbuidos desse propésito. Ocorre que, paralelamente a esses fatos, a
chamada Comissio Afonso Arinos reunia-se em Brasilia. Como vocé deve
estar lembrado, a Comissdo Afonso Arinos foi uma idéia desenvolvida pelo ex-
Presidente Sarney de nomear notédveis na irea juridica, na drea social, na drea
politica, enfim, nas vérias dreas de conhecimento, para que eles oferecessem
um anteprojeto de alteragio da Constitui¢io. Essa Comissio produziu
trabalho tedrico, que na verdade nio serviu de base pela Constituinte; esta
levou apenas algumas idéias em conta, mas nio recebeu aqueles estudos
como-verdadeiro anteprojeto. Entretanto, em junho de 1986, pouco antes da
reuniao de Curitiba, um dos comités daquela comissio, também conhecida
como Comissio dos Notiveis, tinha elaborado uma proposta nova para o
Ministério Piblico brasileiro. Nas vésperas do encontro de Curitiba — se nio
me engano, um ou dois dias antes da data marcada para a reuniio em junho
de 1986 —, a Comissio Afonso Arinos, por um de seus comités, apresentoy
uma proposta de texto para o Ministério Pdblico nacional.

Essa proposta tinha sido patrocinada, digamos assim, por José Paulo
Sepulveda Pertence que, na ocasiio, era o Procurador-Geral da Republica,
alids, o ultimo Procurador-Geral da Repiiblica escolhido sob o sistema antigo
de livre nomeagio e de livre demissio do Presidente da Repiblica. Sob a
Carta de 1969, o Procurador-Geral da Republica nio tinha mandato; o cargo
era de livre escolha do Presidente da Repiblica, que, também, poderia
destitui-lo a qualquer tempo. Nem mesmo se aprovava o nome do
Procurador-Geral no Senado. Quando mogo, José Paulo Sepiilveda Pertence
tinha sido Promotor de Justica no Rio de Janeiro, mas, na verdade, quando foi
nomeado Procurador-Geral da Repiblica, era advogado ha muito tempo; nio
pertencia 2 carreira do Ministério Piblico hi quase duas décadas. Nomeado
Procurador-Geral da Repiblica, foi ele o dltimo a ser escolhido fora dos
quadros da carreira, sendo demissivel 2d nutum.
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Pertence prestigiou com sua presenca a reuniio da CONAMP em
Curitiba, embora o Ministério Publico Federal nio integrasse a CONAMP.
Hoje a CONAMP é uma associacio de membros do Ministério Pablico, mas,
naquela época, era uma confederagio de associagoes, e dela ndo faziam parte
0s Procuradores da Repiblica. Pertence foi convidado a ir a0 encontro de
Curitiba, tendo aceitado o convite, para honra e prestigio do evento. Também
houve uma segunda novidade nesse encontro de Curitiba. Nunca na histéria
do Ministério Publico tinha havido uma reunido conjunta de presidentes de
associagoes de Ministério Publico e de Procuradores-Gerais de Justica de todo
0 Pais. J4 existia o Colégio Nacional de Procuradores de Justica...

Memorial: Fundado em 1981, em Porto Alegre.

Entrevistado: Pois é, esse Colégio ji existia, ja se reunia, também ji
existia a CONAMP, que igualmente se reunia, mas nio tinham ainda feito
encontros conjuntos. Esse encontro de junho de 1986 em Curitiba foi
conjunto. Por que isso? Apesar das rivalidades politicas que muitas vezes
existiam entre Associagées e Procuradorias-Gerais, apesar das diferengas
regionais entre os diversos Ministérios Publicos estaduais, que tém suas
peculiaridades, suas diferencas e até algumas divergéncias, havia uma nitida
consciéncia de que, se nds nio nos unissemos em torno de um anteprojeto,
correriamos o risco de assistirmos aos constituintes nos apresentarem pronto
€ acabado um capitulo para o Ministério Pdblico. Querfamos, antes, uma
“roupa sob medida”, para uma institui¢io que queria mudar, que sentia a
necessidade de corresponder is mudangas conjunturais que ocorriam no
Pais, mudangas essas que nés estivamos dispostos a acompanhar, e até, em
certos pontos, dispostos a provocar ou estimular.

O que ia ser discutido em Curitiba? A consolidagio provisoria das
teses do VI Congresso Nacional de Ministério Pdblico e das respostas
majoritirias dos questionirios da CONAMP. Ai aconteceu algo relevante. As
liderangas do Ministério Publico paulista resolveram, contudo, deixar de lado
a consolidagao proviséria da CONAMP e levar uma proposta j4 mais elaborada
e avangada para a reunido de Curitiba. Como foi isso? Aqui em Sio Paulo
surgiu uma idéia, vou contar agora fato inédito. O que aconteceu foi o
seguinte: Sdo Paulo detinha a lideranga politica da CONAMP naquela ocasiio.
O presidente da CONAMP era Luiz Antbnio Fleury Filho, 0 mesmo que,
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depois, foi eleito governador paulista, € que, infelizrqente, nessa condigaq
nio foi bem, mas, enquanto promotor e enquanto presidente .da CONAMP foi
um bom lider do Ministério Publico. Ao mesmo tempo, AntoEuo Araldo Ferraz
Dal Pozzo era o secretirio da CONAMP. Costumava-se, entao, dfu.' sempre a
presidéncia e a secretaria da CONAMP a0 mesmo estado para facnhtaf a parte
burocritica da administragao da CONAMP. Embora as outras secretarias, vice-
presidéncias € tesourarias da entidade corporativa ficassem com outros
estados, o controle administrativo e politico, geralmente, ficava apenas em
mios de um unico estado. E, seja porque naquela época Sao Paulo estava
fazendo um bom trabalho institucional juntamente com outros estados, como
o Rio Grande do Sul, Minas, entre tantos outros estados, seja porque entio
detinha uma lideranca adequada, o Ministério Publico nacional confiou na
presidéncia paulista naquela ocasido. E, faltando alguns dias para o evento de
Curitiba, nds fizemos uma reunido politica aqui em Sio Paulo entre as
liderangas da Procuradoria-Geral de Justica local e da Associacio Paulista do
Ministério Pdblico, incluindo a direcio da CONAMP, e antevimos todas as
dificuldades que viriam, algumas das quais reputivamos pudessem ser até
mesmo intransponiveis em Curitiba, diante da discrepancia de
posicionamento dos diversos Ministérios Piblicos nacionais, de forma que
temiamos o insucesso da reunido. Assim, a0 mesmo tempo em que, por
exemplo, tinhamos um Ministério Pablico como o do Rio Grande do Sul cujas
peculiaridades considerivamos equivalentes 3s de Sio Paulo, tinhamos o
Ministério Piblico do Rio de Janeiro em que os promotores advogavam, coisa
que entendiamos absolutamente invidvel de ser mantida se quiséssemos obter
garantias idénticas as dos Magistrados na esfera constitucional. Como
conquistar as mesmas garantias sem os mesmos impedimentos? Entio

percebemos que ia ser quase uma utopia conseguir harmonizar todos os
posicionamentos.

As vésperas da reunido de Curitiba, o que tinhamos nds em maos?
Apenas uma consolidagio provisoria das teses do VI Congresso e das posicoes
majoritdrias das respostas a0 questiondrio da CONAMP e essa consolidagio
deveria servir de base para a votagio das propostas de Curitiba, segundo
tinha ficado acertado em reunido anterior da CONAMP. Nés, que
integravamos as liderangas do Ministério Pablico paulista, entendemos entio,
ousadamente até, quero crer, que aquela consolidagdo nao representava um
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ponto de convergéncia, pois nio enfrentava e muito menos resolvia 0s
grandes problemas sobre os quais havia os maiores atritos: 0 membro do
Ministério Publico deveria poder advogar? O membro do Ministério Publico
deveria poder afastar-se do cargo para atividades politico-partidarias? Qual 2
forma ideal para escolha dos Procuradores-Gerais? Deveriam 61<ES ter
mandato? Temiamos que as divergéncias fossem insuperdveis, €, 0 qué € piof,
o texto da consolidagio nio nos parecia resolver adequadamente OS
principais problemas da instituigio.

Entio, o que nés fizemos? Contrariando o que tinha sido deliberado
na reuniao prévia da CONAMP, acreditamos que somente um texto
inteiramente novo poderia dar sistematizagio adequada para todos esses
problemas e resolvemos preparar um substitutivo completo para a
consolidagio CONAMP, para servir de base para a votagio das propostas em
Curitiba. Fizemos, entio, um texto inteiramente novo aqui em Sio Paulo, €
nele procurdvamos criar normas gerais que valessem para todo o Ministério
Publico nacional, e, a0 mesmo tempo, criar normas especiais que atentassem
para as peculiaridades do Ministério Publico Federal e outras que atentassem
para as peculiaridades dos Ministérios Piblicos estaduais. Em outras palavras,
aproveitamos tudo o que foi possivel da consolidagio anterior € do
anteprojeto da Comissio Afonso Arinos, mas redigimos um texto novo, qué
continha um capitulo com disposicoes comuns, que deveriam valer para todo
0 Ministério Piblico brasileiro, um outro capitulo voltado especificamente
para o Ministério Publico Federal € um outro capitulo especifico para 0s
Ministérios Piblicos dos estados; ao final, apresentivamos algumas normas
transitorias ou pontuais.

Também tivemos o cuidado de elaborar, por antecipagio, uma
mo¢ao, ji contando com a possivel aprovacio de nosso anteprojeto, cuja
finalidade consistia em tentar unir vencedores e vencidos em torno dessa
proposta Unica. Queriamos que, uma vez aprovado um texto final, ainda que
certamente apGs muitas controvérsias e negociagdes, todo o Ministério
Piblico brasileiro devesse apoiar uma mogio que obrigasse moralmente
todos os Ministérios Publicos presentes 3 reuniio, vencedores e vencidos, a
se unirem em torno do texto final, porque sendo nés irfamos sair divididos,
como divididos estivamos até ali, até antes do encontro de Curitiba. E, com
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esses textos ja prontos em nossa bagagem, fomos para Curitiba. S3o Paulo
levou a equipe mais numerosa. Eu me lembro de que faziam parte da equipe
0 Procurador-Geral Paulo Salvador Frontini, o Fleury, que acumulava os
cargos de presidente da Associagao Paulista e da CONAMP, o Araldo, entao
secretirio da CONAMP, os colegas Cldudio Ferraz Alvarenga, Walter Sabella,
Moacyr Rodrigues, Renato Martins Costa, Pedro Franco de Campos, Antdnio
Augusto Ferraz, Jos¢é Emmanuel Burle Filho, eu proprio também fiz parte da
comitiva paulista. Fomos preparados, com todo um substitutivo ji pronto,
com propostas € emendas alternativas, com argumentos jé estudados, com
alguns de noés encarregados especificamente de abordar ou responder
questoes especificas, ja com a previsio dos conflitos, das divergéncias e das

respostas para os problemas mais sérios que sabiamos que iriam ser
levantados.

_ Fomos de véspera para o encontro, e, ji em Curitiba, fizemos

reuniGes preliminares com os colegas dos demais Ministérios Publicos, a
comegar por aqueles que ji nos apoiavam predominantemente na busca do
novo perfil constitucional do Ministério Piiblico, e conseguimos importantes
a.hang:as. Assim, na abertura dos trabalhos da reuniio pleniria, Sio Paulo
propos uma questio de ordem. Como ji disse, aquela reunido tinha sido
expressamente convocada para discutir um anteprojeto, que era nada mais
nada menos que a propria consolidagio CONAMP, elaborada por Giacomuzzi,
Araldo, de Andréa, Anisio e Bassi; mas nés propusemos uma questio de
ordem: propunhamos discutir o anteprojeto paulista em vez da consolidacio.
Nosso argumento era o de que nosso anteprojeto nio contrariava no espirito
a consolidagio; apenas sistematizava melhor as peculiaridades do Ministério
Publico estadual, do Ministério Publico Federal, a par de incluir uma parte
contendo os dispositivos comuns.

Memorial: As questdes polémicas.

Entrevistado: Exatamente. Mas, a rigor, o anteprojeto ia além, pois
enfrentava e resolvia muitos problemas que ainda estavam pendentes, sobre
os quais no havia consenso, € nos quais nés propinhamos a solugio que
nos parecia a ideal, a vista da experi€ncia local. Colocamos essa questiao de
ordem e, nio sem boa discussio, mas acreditados pela lideranga que
exercitivamos na ocasiio, conseguimos sua aprovagao — um importante voto
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de confianga que nos foi concedido. O plendrio finalmente aceitou votar o
substitutivo por nés apresentado e foi essa a base a partir do qual foi
elaborada a conhecida Carta de Curitiba.

Bem, vencida essa questio de ordem, comegou a votagio de artigo
por artigo, pardgrafo por parégrafo, inciso por inciso do anteprojeto paulista,
que, na ocasido, passou a ser chamado de Projeto Sintese, e que foi a
estrutura, a verdadeira base da Carta de Curitiba. Passagem a passagem 0
texto era lido, punha-se em votagio. Se houvesse destaques, eram discutidos
longamente, apaixonadamente as vezes. Enfim, votava-se e passava-se adiante.
Ha muita coisa que ocorreu l4 que nio estd publicada em lugar algum. Muitos
dispositivos, em sua grande maioria, passaram com facilidade. Pergunte aos
promotores se eles querem que o Procurador-Geral seja escolhido pela
propria classe; é l6gico que eles querem. Pergunte-lhes se querem mandato
para o Procurador-Geral; € certo que querem. Pergunte-lhes se querem
vencimentos irredutiveis, as mesmas garantias do juiz; é claro que eles
querem. Mas, quando entrava em discussio alguma coisa que dizia respeito a
assuntos mais delicados, ai 0 consenso desaparecia: a discussio era enorme,
especialmente no tocante as vedagdes e impedimentos dos membros do
Ministério Publico.

Vou dir um exemplo de uma dessas questdes. Os Ministérios
Piblicos mais avangados do Pais ja estavam convencidos, hi muito, de que 0s
membros da instituicio deveriam parar de advogar. Em Sao Paulo, alids, os
promotores e Procuradores de Justica ji tinham deixado de exercer a
advocacia desde a Constituigio paulista de 1947. Fruto das mudangas trazidas
pela Constituicio Federal de 1946, a Constituicio paulista subseqiiente
proibiu a advocacia a0os membros do Ministério Piblico, mas lhes deu uma
compensacio: naquela época, os promotores paulistas na pritica ganhavam
mais do que os juizes, em vista da possibilidade de somarem aos seus
vencimentos publicos os proventos advindos da advocacia privada; mas, para
que os membros da institui¢io abrissem mio desse privilégio de advogar, a
Constituicio local lhes assegurara a equiparagio remuneratOria com 0s juizes.
Os membros do Ministério Publico local passaram, desde 1947, a abrir mio
da advocacia privada e a se dedicar integralmente ao Ministério Publico, o
que foi um grande beneficio para a institui¢do, j4 que o promotor que
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também advogava tinha de repartir seu téempo e suas .a.te_ng()es entn:e a
advocacia privada e a piblica, ¢ nem semprfz essa divisao favo.recm a
sociedade. Nessa diviso, ele poderia dar preferéncia aos casos particulares
que lhe conferiam remuneragao extra, enquanto os vencimentos do Fargo
publico ji estariam assegurados, pouco importando se ele fosse mais ou
menos dedicado aos servicos da coletividade como um todo. Com o apoio de
diversos Estados, Sao Paulo pensava, pois, nao ser aceitivel a possibilidade de
o promotor poder advogar; nossa experiéncia mostrava que isso trazia uma
concorréncia entre a atividade publica e a atividade privada, em prejuizo da
primeira. E havia mais: os privilégios e prerrogativas que o promotor tem, e
que o advogado nao tem, como o acesso aos cartrios e delegacias de Policia,
poderiam ser desviados para fins da atividade privada. Entio, nos
propusemos em Curitiba a pura e simples proibicio da advocacia pelos
membros do Ministério Pdblico. Alguns Estados, veementemente, defendiam
o exercicio da advocacia pelos membros do Ministério Pblico.

Vou lembrar um caso de um dos Estados que mais se empenhou,

ostensivamente, quase que apaixonadamente, eu diria, pela defesa da
advocacia: o do Rio de Janeiro. O Rio de Janeiro levou 1i seu Procurador-
Geral, seu presidente de Associagio, além de um Procurador de Justi¢a muito
culto, um doutrinador, Sérgio de Andréa Ferreira, muito preparado, e que,
até onde tinha chegado a meu conhecimento, 20 mesmo tempo em que era
membro do Ministério Publico, tinha uma das grandes bancas de advocacia
do Rio de Janeiro. E nds estivamos defendendo a proibicio da advocacia
pelos membros do Ministério Pblico. De Andréa fez uma defesa apaixonada
da advocacia pelos membros do Ministério Piblico. Durou horas o debate; ao
final, pusemos em votagio, e o Rio de Janeiro perdeu. Sabem o que ele fez?
Ele se retirou incontinenti e irado do plendrio. Veja vocé o nivel de
preocupagio que foi demonstrado num assunto como esse. Quer dizer, havia
outras coisas para discutir, mais relevantes do que essa. E se retirou do
plenirio. Ldgico que depois 0 Rio voltou para o plenirio, mas essa questio
em especial lhes parecera das mais vitais de todas.

Houve outro episédio, também muito marcante, em Curitiba. Nés

queriamos que todos os Procuradores-Gerais fossem escolhidos dentro da
carreira e tivessem mandato. Na sessdo, como presidente de honra do evento,
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estava o Pertence, um homem culto, foi um bom Procurador-Geral, um
homem honrado, ajudou muito o Ministério Publico na Constituinte. Mas,
veja 0 aspecto psicologico da situagio dele no evento. Ele nunca disse isso,
pelo menos nio o disse 14 para nés, mas o fato era evidente, isso transparecia.
Estava claro que ele se sentia profundamente incomodado com a
possibilidade de que o encontro, cuja presidéncia de honra lhe cabia,
aprovasse uma norma como essa, de que os Procuradores-Gerais, todos eles,
deveriam ser da carreira. Transparecia que ele estava contrariado com essa
solucdo, que praticamente desautorava a propria investidura dele, o ultimo
que tinha sido escolhido fora da carreira e era demissivel ad nurum. Embora
aquela reunido nio fosse mais que um encontro de Ministério Pablico, ainda
assim estariamos desautorando sua investidura. Lembro-me de que, apés
termos defendido a escolha dos chefes do Ministério Publico dentro da
carreira, com mandato e garantias, ele, embora nio pudesse votar, fez uma
manifestacao contrdria a escolha do Procurador-Geral da Republica dentro da
carreira. De forma reticente, procurando ostentar sisudez e ponderacio, ele
achava, et pour cause, que o Procurador-Geral da Republica deveria poder ser
escolhido livremente pelo Presidente da Republica, como ele, evidentemente,
entre os juristas de notorio saber juridico e ilibada reputacio, ainda que fora
da carreira. .. Todos nds entendiamos que isso nao era o certo, mas foi feito
como ele queria, como deferéncia a posicio dele, que se dispunha a nos
ajudar nas lutas da Constituinte, como de fato ajudou.

Naturalmente, Pertence aprovava a idéia de investidura por tempo
certo para o cargo dele, mas nio aprovava que a escolha tivesse que ser feita
dentro da carreira. Mas, felizmente nesse ponto, a Constitui¢io de 1988 foi
muito mais avangada do que a Carta de Curitiba, e consagrou a escolha do
Procurador-Geral da Republica dentro da carreira, coisa que os proprios
promotores nao se atreveram a aprovar na Carta de Curitiba. Isso se inseriu,
como tantas outras coisas durante o encontro de Curitiba, na larga categoria
dos acordos e concessoes, para obtermos outras vitorias. E sequer houve
prejuizo, pois, mais para frente, nds conseguimos até mais do que tinhamos
proposto.

Houve ainda outros episdios interessantes, também inéditos, como
mais este que contarei agora. Com toda a razio, o Ministério Piblico do
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Trabalho queria que seu Procurador-Geral também obtivesse mandato’,b[l).m:
gozar de idéntica independéncia funcional. O Procurador-Geral da Repu K(:i y
mais uma vez numa posiGao assaz copservadora, achava que a escol!wal. o
Procurador-Geral do Trabalho com-peua ao Pr(?curadoF-Geral da R.epub 1_ca,
sob sua livre nomeagio e demissao. Entre’ mmhas_ diversas mannfesFagoes
sobre questoes polémicas, .de.ssa vez tampem pffdl 2 palavra € falei, sem
esconder uma ponta de u‘rl-tagao pela mcoerer.lcna. Levantel-me,' nesse
incidente, pela bancada de Sio P’aulo e contestei, em ‘palgvras creio que
préximas destas: “Muito bonito, nos queremos independéncia lilnaona( para
o Ministério Pdblico, mandato para o Procurador-Geral da Republica,
mandato para todos 0s Procuradores-Gerais, mas para o Procurador-Geral do
Trabalho, ndo!?"

As objecoes ao que eu disse foram pifias e inconvincentes. Pusemos a

matéria em votagio: foi aprovado o mandato para o Procurador-Geral do
Trabalho também, 0 que me parecia Obvio, evidente. Um colega paulista, que
compunha a mesa de presidéncia dos trabalhos, depois me contou que
Pertence lhe perguntara, em seguida, referindo-se a mim, se aquele promotor
pertencia a0 partido de oposicao. Conto esses episédios apenas para ilustrar
como era dificil harmonizar interesses conflitantes. Havia colegas que
advogavam, presentes ao encontro,_e nos propunh'flmos qye eles nao mais
advogassem; havia colegas que ndo pertenciam 4 carreira e dirigiam a
instituicio, € propinhamos que isso nio mais acontecesse; havia co.lega‘s que
estavam fora da carreira, exc.trcendo atividade pohtnco-pamdana,. e
propiinhamos impedimentos; havia colegas que estavam deptro da carreira,
mas que estavam Olhandf’ para fora, des.ej.an’d? sair na primeira Op.ortultlldade
que tivessem. Ora, queriamos que o.I\!l.nm’st.eno’Pu.bllco se proﬁssn.onahzasse.
Estivamos buscando um perfil c!e Mmfsteno Publufo mais .proﬁssmnal: mais
dedicado, mais exclusivo. Tudo 1sso'ffn mesmo muito dificil. quam trés dias
inteiros discutindo a Carta de Cuntlpa. Ff)ran.l trés lopgos dias, d‘e. muita
discussio, de muitos debates, nos quais muito a!udou a lideranga poh.tl(.:a flos
estados mais avangados que ja tinham conquistado para o seu Ministério
Piblico muitos daqueles avangos que estavam sendo propostos, e nos quais
0 daquilo ji eram normas vigentes, como o mandato de Procurador-
2:;? de ?ustiga, que em alguns Estados ji estava em pleno funcionamento.



Entio, ao final dos longos e acalorados debates, foi aprovada a famosa Carza
de Curitiba.

Nem bem aprovada, sacamos aquela mogio que j tinhamos trazido
pronta antes mesmo de virmos para Curitiba e a pusemos também em
votagio, propondo que aderissemos, vencedores e vencidos, ao texto final da
Carta de Curitiba, como posi¢io de consenso no Ministério Pablico nacional.
Propinhamos que as liderancas estaduais de Ministério Publico se
abstivessem de procurar os Constituintes para defender propostas
individualizadas, e, especialmente, que se abstivessem de defender propostas
que contrariassem tudo quanto tinha sido aprovado em Curitiba, 0 que
enfraqueceria as reivindicagées da instituicio como um todo. Essa mogio foi
aprovada também, agora por unanimidade. A grande discussio tinha sido na
aprovacio da Carta; na mogio, compenetrados todos da gravidade da
situagio e da necessidade de unir esforcos, o consenso surgiu, e saimos de la
com o texto final e 2 mogao, aos quais foi dada grande divulgagio.

Em todos os Ministérios Publicos, cada promotor recebeu uma copia;
houve divulgagio na imprensa, foram concedidas entrevistas. A par da
elaboragio da Carta de Curitiba, também fizemos um sélido trabalho politico
para aumentar a consciéncia social que a populagio tinha sobre os trabalhos
do Ministério Piblico. Fizemos uma campanha institucional, bem estudada e
dirigida, embasada em producio doutriniria que ji traduziamos em livros e
em artigos doutrindrios. Fizemos cartazes e propaganda para serem
distribuidos em todas as Promotorias de Justica do Pais, com os seguintes
dizeres: “Procure o seu Promotor”, “O Promotor é o seu defensor”. Nas
comarcas, procuramos fazer com que o promotor estimulasse o atendimento
ao publico, investisse mais nos aspectos sociais da sua atuagdo, nio ficasse s6
na sua atuagio parecerista ou de propositura de agio, mas também se
integrasse mais aos problemas da comunidade, pois h4 muitos problemas
afetos ao Ministério Piblico que podem por ele ser resolvidos
independentemente da propositura de acdo judicial. Nesse sentido, temos o
atendimento ao publico, a fiscalizagio de presidios, a fiscalizagio de
estabelecimentos de menores, a verificagio de servigos e interesses de maior
importincia para a populagio. Sob esse aspecto, o Ministério Pablico
comegou a fazer uma grande mobilizacio, ji com vistas a se preparar para as
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reivindicacbes que deveriamos fazer na Constituinte. Considero que todos os
membros do Ministério Publico estavam € se sentiam mobilizados.

Bem, foi nesse momento que comecou mais diretamente o
acompanhamento dos trabalhos da Constituinte. Todos os Estados
contribuiram muito para isso, porque, ji entio, passou 2 haver mais
harmonia a partir de um texto basico aprovado por todas as liderangas do
Ministério Publico brasileiro. Em Brasilia, os diversos Ministérios Publicos
estaduais se faziam presentes. Ficivamos direto 14, 24 horas por dia, todos os
dias da semana. Desde a abertura dos trabalhos da Constituinte, até mesmo
depois da promulgacao da Constituigio de 1988, havia membros do
Ministério Publico, de praticamente todos os estados, acompanhando os
trabalhos parlamentares em Brasilia.

FicAvamos predominantemente num hotel, creio que me lembro até
o nome dele, era o Hotel Phenicia. L4 ficava o “quartel-general” do Ministério
Publico. Todos os Ministérios Publicos se dispunham a enviar liderangas,

algumas ficavam direto em Brasilia. Também os deputados federais de cada
estado nos ajudavam bastante.

Justica seja feita, um dos que mais ajudaram o Ministério Publico foi
o Ibsen Pinheiro, entido deputado federal, com grande lideranca politica no
processo da Constituinte. O Ibsen — vou dizer com toda a sinceridade — foi
um campedo nas lutas das questoes do Ministério Publico. Articulava muito
bem, defendia com conviccio as questoes de interesse do Ministério Piblico.
Ele também era muito pragmatico e realista: aquilo que entendia invidvel oy
politicamente impossivel, ele também dizia claramente para nds, discutia
alternativas.

Lembro-me de um pequeno detalhe, sé para exemplificar o nivel de
preocupagio. Nas fases jd finais de trabalho da Constituinte, havia um
dispositivo, correspondente a0 que hoje é o artigo 96, inciso III, da
Constitui¢io, e que conferia foro por prerrogativa de fungio aos membros do
Ministério Publico estadual. Pois ji quase que na versio final do dispositivo,
ainda havia uma imperfei¢io técnica, pois a redagio conferia foro por
prerrogativa de fungio aos membros do Ministério Publico, os quais seriam
julgados nos crimes comuns ou de responsabilidade pelo mais alto Tribunal
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de Justica do estado junto i qual atuassem. Tecnicamente, havia um erro,
pois hi membros do Ministério Pdblico que apenas detém fungoes
administrativas e nio atuam perante os tribunais, como o corregedor-geral ou
0s assessores de Procurador-Geral. Estes nio atuam perante tribunais nem
perante a Justica daquele estado e, teoricamente, poderiam nio restar
alcancados pela norma constitucional. Cheguei a falar telefonicamente com o
Ibsen, creio que ele estava naquele momento na Bulgiria, se nio me engano,
e ele, mesmo de 14, articulou a corregio para esse ponto. Ele tinha muita
lideranca. As vezes, uma palavra dele resolvia um incidente.

Durante todo aquele periodo, as tratativas para elaboragio do nosso
capitulo foram quase que lances de uma partida de xadrez. Lembro-me bem
do comego de todos os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte. Nesse
momento, o Ministério Publico foi bastante valorizado. Foi bom para nds esse
comego, pois a primeira audiéncia piblica realizada perante a Subcomissio
da Organizagio do Poder Judiciirio e do Ministério Pblico, presidida pelo
Constituinte Plinio de Arruda Sampaio, foi feita com o entio presidente da
CONAMP, ou seja, o0 membro do Ministério Publico paulista Ant6nio Araldo
dal Pozzo. As subcomissées faziam verdadeiras audiéncias publicas, para as
quais eram convidados representantes da sociedade civil, juristas,
especialistas de outras dreas, para discutir problemas da satde, da educagio,
do meio ambiente e tantas outras matérias de interesse para a elaboragio da
lei fandamental do Pais. Mas a primeira de todas as audiéncias publicas da
Constituinte foi com o presidente da CONAMP, para discutir os problemas €
as propostas do Ministério Piblico brasileiro.

Nessa ocasiilo, eu estava presente, Araldo se preparara
cuidadosamente; fez exposicio adequada e respondeu a argiiicio dos
membros da Comissio com bastante competéncia, saindo-se muito bem.
Plinio tinha sido Promotor de Justica aqui em Sio Paulo; fora cassado pelo
Golpe de 64, a0 que consta, porque desempenhava uma atividade muito
eficiente em defesa dos trabalhadores rurais, causando incOmodos. Sempre
foi um homem digno, extremamente probo. Fora cassado. Eleito deputado
federal pelo Partido dos Trabalhadores, foi constituinte em 1988. Ele também
ajudou demais o Ministério Publico brasileiro. Homem idealista, de sélidos
principios. Ele ouviu os reclamos das liderancas do Ministério Publico
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brasileiro, recebey uma cépia da Carta de Curitiba, tinha em maos 4 proposta
da Comissio Afonso Arinos, e, assessorado por outros promotores pat{llstas,
Plinio fez uma noy, proposta para o Ministério Pablico: sua proposta nao era
nem o texto da Comissio Afonso Arinos nem o da Carta de Curitiba; era um
texto dele, um bom texto. Nio era perfeito, 2 nosso ver, mas €ra um texto de

inegiveis méritos, pois ja assegurava as principais funges € garantias da
instituigao.

Vieram a seguir os trabalhos de outras comissoes, €, depois, o do
relator-geral da Constituinte, Bernardo Cabral. Este também elaborou um
bom texto, com algumas mudancas pontuais, de mérito variado. Nesse
momento, porém, ocorreu um episédio mais sério, nio s6 no que dizia
TeSpeilo aos interesses do Ministério Piblico brasileiro, como para os
destinos da propria Constituinte como um todo. Os trabalhos da Constituinte
estavam caminhando com inegdveis conquistas de setores de esquerda, e, no
Que dizia respeito a0 Ministério Publico, estavam indo muito

satisfatoriamente, Talve, a esquerda estivesse tendo mais sucesso do que o
centro ou a direita gostariam, e houve a reagio.

Memorial. Consubstanciada no Centrio.

Entrevistado:
talvez para politicos
Ministério Publico fo

Exatamente. Surgiu uma reagdo inesperada para nés;
mais experientes isso nio fosse surpresa, mas para o
i, porque, de uma hora para outra, tudo 0 que nés
tinhamos feito, tudo o que nds tinhamos conseguido fosse aprovado até ali,
tudo aquilo para o qual nés tinhamos trabalhado e tudo o que tinhamos
obtido com muito sacrificio, acabou sendo retirado do texto, por forca do
substitutivo oferecido pelo movimento conhecido como Centrdo, ou seja, um
novo texto, fruto da reacio dos constituintes ligados a posicio mais
conservadora. Todo aquele enorme esforgo parecia ruir para nds: tinhamos
vencido as oposigoes dentro do préprio Ministério Piblico; tinhamos vencido
as resisténcias dos parlamentares, tinhamos conseguido inserir diversos
dispositivos de inegivel importincia para as garantias institucionais nos
textos das comissoes anteriores — €, depois, aconteceu que, de uma hora
para outra, 0 movimento politico conhecido na época como Centrio virasse
tudo. Um grupo de parlamentares conservadores, e, em certos pontos até
reaciondrios, elaborou um novo anteprojeto para todos os trabalhos
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constituintes, e derrubou, com uma s6 penada, todo o texto que ji tinha sido
elaborado até ali, propondo um substitutivo global.

Memorial: Isso se deu em plenirio, depois do relatério Cabral ter
sido aprovado na Comissio, creio que por decurso de prazo, inclusive?

Entrevistado: Nao me lembro de todos os detalhes procedimentais,
tudo isso ocorreu hd 15 anos. O colega Walter Paulo Sabella, que na época
era o Secretirio-Geral da CONAMP, podera ser entrevistado por vocé sobre
esses fatos e lhe contard mais detalhes, ele tem toda a documentagio do
periodo. O Plinio de Arruda Sampaio ou o Ibsen Pinheiro, com certeza,
também terdo mais a contar a esse propésito do que eu, pois nio me recordo
de todos os detalhes. Aquilo do que me lembro foi o seguinte: por for¢a do
substitutivo apresentado, o Plendrio da Constituinte estava para aprovar o
texto do Centrio, ressalvados apenas eventuais destaques. Entdo, nds tivemos
um dos momentos mais sérios da estratégia do Ministério Publico brasileiro
durante os trabalhos da Constituinte.

Na época, eu era vice-presidente da Associagio Paulista do Ministério
Piblico e, em reuniGes de liderangas, discutimos muito na CONAMP como
deveriamos enfrentar esse problema. O fato é que, no texto do Centrio, o
capitulo tocante ao Ministério Publico tinha piorado muito, mas muito
mesmo, como decorréncia daquela verdadeira reagio a tudo aquilo que
tinhamos até ali conseguido de progresso. Como consertar aquilo que o
Centrio piorara? S6 havia um jeito: nds tinhamos que pedir a algum
parlamentar nosso aliado que apresentasse um destaque contra todos 0s
pontos que nos desagradavam, o que era praticamente todo o capitulo do
Ministério Pablico no substitutivo do Centrdo. Se aprovissemos o destaque,
entio nds derrubariamos todo o texto do Centrio a nosso respeito, mas havia
o outro lado da moeda: ai ficariamos sem nada. E isso nos obrigaria a termos
de buscar apoio parlamentar para aprovar um texto em substituicio aquele
que seria retirado.

O risco era grande, porque, se conseguissemos derrubar o texto do
Centrio na parte que nos dizia respeito, € que estava muito ruim, podia ainda
ficar pior, porque nds podiamos nio conseguir reunir a quantidade de votos
suficientes de parlamentares para aprovar o nosso substitutivo €, entdo, n6s
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ndo teriamos praticamente garantias ou fungf')es algumas inseridas em
capitulo préprio da Constitui¢do. O Ministério Pablico corria o risco de vir a
ser tratado ao bel-prazer do legislador infraconstitucional, o que seria um
risco tio grave ou ainda maior. Discutimos demais isso com a lideranca da
CONAMP, todos os prds e os contras.

Finalmente, achamos que ainda assim precisivamos conseguir fosse
derrubado o texto do Centrio na parte do Ministério Publico. Resolvemos
assumir a responsabilidade da luta. E parlamentares nossos aliados
apresentaram o destaque e foi derrubado o texto do Centrio. e ficamos sem
nada. Ai, passamos a articular com as liderangas politicas o texto que
entendiamos vidvel aquela altura, ou seja, a conciliagio de todo o material
que até entdo tinha sido produzido: a Carta de Curitiba, o anteprojeto da
Comissdo Afonso Arinos, o anteprojeto de Arruda Sampaio, o texto do
relatério de Bernardo Cabral, anterior a0 Centrio, e o texto do Centrio.
Pegamos tudo, fizemos os melhores ajustes possiveis dos principios, das
fungdes, das garantias, de tudo, enfim, e tentamos ainda conciliar a posi¢iao
dos varios Constituintes que ji tinham apresentado diversos destaques
especificos na parte do Ministério Piiblico. E conseguimos. Os destaques
foram aglutinados por emenda conjunta coordenada pelo Ibsen Pinheiro,
pelo Theodoro Mendes, pelo Fibio Feldman, pelo Carlos Vinagre, pelo Jalles
Fontoura. Havia outros parlamentares, mas estou falando de memoria.
Fizemos isto € fomos aguardar a decisio do Plenirio da Constituinte, pois a
aprovagio dos destaques tinha de ocorrer em Plenirio. E, finalmente, o novo
texto referente a0 Ministério Publico foi aprovado!

Eu estava em Brasilia naquele dia, estava no Congresso e eu assisti 2
votacio. Foi uma votagao emocionante, porque era todo um trabalho de
geragc’)es de Ministério Publico que estava l4 em jogo naquele momento, e o
resultado iria orientar o trabalho da instituicio por muitos anos para o
futuro. Eu me lembro de que, na hora da votagio, o Ulysses Guimaries estava
presidindo a sessio, o Ibsen Pinheiro estava em pé, do lado direito do
Ulysses. E do lado esquerdo de Ulysses, estava em pé o Theodoro Mendes,
que era um deputado Constituinte por Sao Paulo. Estavam os trés, em visivel
exposicio de idéias, com argumentos e contra-argumentos sendo falados
entre eles, enquanto a votagio do capitulo do Ministério Piblico corria solta
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no plendrio. Eu assistia a tudo da galeria do Plendrio da Cimara, angustiado.
Naquele tempo, a galeria nio era fechada e todos tinhamos acesso visual
direto ao Plendrio. Eu estava, portanto, a dez ou vinte metros de Ulysses,
presidente da mesa, eu via o que eles faziam, mas nio ouvia o que falavam
fora dos microfones.

Percebia-se uma controvérsia acirrada, envolvendo o Ibsen, o Ulysses
e o Theodoro. Eu via claramente o Ulysses fazendo “ndo” com a cabeca,
apontando o texto na sua frente com o indicador, a discussdo € a votagao no
plenirio correndo solta, e o Ibsen de um lado e o Theodoro do outro,
também com os indicadores apontando para o texto sobre a mesa de Ulysses.
Eles insistiam, ponderavam... Pois bem, sem intervengio ou manifestagio
alguma, formal, de Ulysses, Ibsen ou Theodoro, o nosso texto foi votado €
aprovado, com larga maioria! Ganhamos tudo, aprovamos tudo! Estivamos
com o texto atual da Constitui¢io, como esti hoje!

Terminada a votagio, eu fui até o Theodoro e lhe falei: “Zheodoro,
mas o que € que estava sendo discutido na mesa enquanto a votagio €stava
correndo no plendrio?” Ele me disse o seguinte: “0 Ulysses aceitava que 0
Ministério Publico tivesse aquelas fungoes, tivesse diversas garantias, tudo
bem; o que ele nio entendia é como poderiam os membros do Ministério
Publico ter as garantias do juiz, como a vitaliciedade. Nos estivamos dizendo

para ele que era indispensdvel para o Ministério Piblico alcancar a sua
independéncia funcional’.

E agora fago eu uma suposicio: Ulysses Guimaries tinha muita
lideranga politica naquela ocasido. Acredito que, se ele encaminhasse a
votagio de uma questio como essa de uma maneira desfavorivel ao
Ministério Publico, com certeza influenciaria decisivamente os destinos da
votagio. Felizmente ele ndo interveio, todo o texto foi aprovado, tudo correu
bem.

Nés tivemos, também, alguns episidios delicados que igualmente
devem ser lembrados. Um deles foi o problema do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas. Nés queriamos que o Ministério Pdblico junto ao
Tribunal de Contas fosse incorporado a institui¢io para ser integrado por
membros do Ministério Publico de carreira. Poderia ser até integrado por
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membros de carreira, sob forma de rodizio, evitando que ficassem alguns
agentes quase que absorvidos pelo Tribunal de Contas. Se isso poderia ser
bom, de um lado, por gerar maior especializagio, de outro lado poderia
provocar também acomodagio, ou seja, eles poderiam acostumar-se com
determinado status quo e talvez perder a combatividade propria da
instituicdo. Assim, considerivamos que o Ministério Publico junto aos
Tribunais de Contas deveria fazer-se presente por membros da carreira, sob
forma de rodizio periédico, o que seria algo interessante, mesmo saudével,
como pode ocorrer em outras dreas do Ministério Pablico. Queriamos que
essa fungio fosse cometida a0os membros do Ministério Publico Federal ou
dos estados. Naquela ocasiio, porém, havia um /obby muito forte dos agentes
que trabalhavam junto aos Tribunais de Contas e que jé se intitulavam
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mas nio pertenciam
efetivamente aos Ministérios Publicos de carreira.

Ora, os Constituintes votaram, a propésito da questio, dispositivos
contraditdrios. A primeira redagio do texto que hoje constitui o artigo 128,
inciso I, da Constituido, a0 referir-se aos ramos do Ministério Publico da
Unido, incluia mais uma hipétese, alusiva ao Ministério Pdblico junto ao
Tribunal de Contas. Foi, porém, aprovada uma emenda supressiva dessa
inser¢do, € a Unica referéncia ao Ministério Pablico junto aos Tribunais de
Contas acabou ficando no atual artigo 130, referente 2 isonomia dos
membros do Ministério Piblico que atuassem junto aos Tribunais de Contas e
os demais membros do Ministério Publico. Isso deu margem 2 uma polémica
que durou virios anos, ou seja, se haveria ou nio um Ministério Piblico
Especial junto aos Tribunais de Contas, porque, sob o aspecto técnico, de
fato ndo ficou bem resolvida essa questio na Constituicio de 1988. Anos
depois, o Supremo Tribunal Federal decidiu que haveria um Ministério
Piblico Especial junto ao Tribunal de Contas, porque isso seria uma solugio,
agora eu estou citando “entre aspas”, uma solugio de “compromisso” dos
Constituintes. Por qué? Porque os Constituintes, segundo a interpretagio do
Supremo, quiseram contemplar um Ministério Publico fora do Ministério
Publico de carreira.

Outro ponto delicado dos trabalhos constituintes, ainda mais sério, e
que teve conseqiiéncias graves por muitos anos, foi o problema da isonomia
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remuneratoria das chamadas carreiras juridicas. Durante o processo da
Constituinte, os membros do Ministério Pdblico acabaram aceitando as
mesmas vedagGes que O juiz, ou seja, nio mais poderiam advogar, nem
exercer outra fungio publica, salvo uma de magistério, nem exercer o
comércio, nem exercer atividade politico-partidria — depois eu vou lhe falar
das excegoes trazidas pela norma transitéria. Essas vedagées que o juiz tinha,
os membros do Ministério Publico finalmente aceitaram também receber;
entretanto, havia a outra face da moeda, ou seja, entio deveriam merecer as
mesmas garantias, inclusive a remuneratéria, por meio da equiparagao com
0s juizes. Essa garantia de fato ji existia em vdrios estados da Federagao,
como aqui em Sio Paulo: ji havia isonomia remuneratiria entre juizes e
membros do Ministério Pablico desde a Constituicio Estadual de 1947; isso
também j4 ocorria de fato em virios estados. Nés, entretanto, buscivamos
uma equiparagio juridica, nio apenas de fato. E isso porque um dos maiores
problemas do Ministério Piblico era seu atrelamento ao Poder Executivo —
um atrelamento nada casual, antes até muito proposital. Primeiro, porque,
historicamente, o Ministério Piblico nascera dentro do Executivo; segundo,
porque o Executivo nio queria abrir mio do poder de escolher e,
principalmente, do poder de demitir o chefe do Ministério Publico, que €
aquele que detém o poder de acusar as maiores autoridades do Estado. Ora, a
questdo remuneratOria sempre foi uma arma extremamente poderosa contra
o Ministério Pdblico, e nio s6 contra este, até mesmo contra o Poder
Judicidrio. J4 fui presidente da Associagio Paulista do Ministério Pblico; sei 0
que € a questdo remuneratdria sob o aspecto dos membros da instituigdo. A
classe fica em polvorosa quando se vive sob regime de inflacio alta, sem a
reposicdo remuneratdria correspondente. E essa instabilidade econémica €
comum em nosso Pais. Ressalvados periodos ocasionais de estabilidade
monetiria, a experiéncia brasileira dos Wltimos cingiienta anos é a de que a
inflagio descontrolada € mais freqiiente do que a estabilidade monetéria. E o
que acontece nesses periodos? Nessas condigoes de inflagio alta, de um més
para outro, a remuneragio chegava a perder 70% de sua capacidade
aquisitiva.

Ora, 0 membro do Ministério Piblico nio poderia mais advogar, nio
poderia mais exercer o comércio, nio poderia exercer outra fungio publica
salvo uma de magistério. Ele s6 poderia ser membro do Ministério Piblico. A
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qualguer momento, de um més para outro, ele poderia ficar sem condigOes
para as despesas de sustento proprio e da propria familia, o que provocaria
uma série de riscos indesejaveis, especialmente para o exercicio de cargos de
controle dos o6rgios estatais. O desequilibrio financeiro poderia gerar
endividamento, o exercicio sub-repticio de atividades paralelas ou mais
absorventes, graves desvios de condutas, etc.. Nesse momento, vém oS
promotores a pressionar seus Orgdos de classe, e estes, a pressionar O
Procurador-Geral; surge a ameaga de greve num servico fundamental do
Estado; podem sobrevir composigbes remuneratOrias as  vezes
comprometedoras entre a chefia do Ministério Publico e o Executivo. Os
riscos sio enormes e indesejiveis, altamente prejudiciais para a
independéncia do Ministério Publico. Queriamos a necessiria seguranga
remuneratdria e entendiamos que o padrio deveria ser a remuneragio da
Magistratura. Sem duvida esta também passa por percalgos remuneratérios,
mas, 20 menos, seria uma maneira de “amarrar” uma garantia remuneratéria
mais estavel, para as duas institui¢bes de controle estatal, ficando refor¢ada a

garantia.

Entretanto, se essa era a reivindicagio dos membros do Ministério
Piblico na época da elaboracio de nossa mais recente Lei Maxima, ji os
constituintes, porém; estavam, como regra geral, avessos a equiparacdes de
qualquer natureza, por causa das suas implicacGes: o Ministério Publico
queria equiparagio remuneratdria a Magistratura; os membros do Ministério
pablico junto ao Tribunal de Contas queriam equiparagio ao Ministério
publico de carreira; os ministros do Tribunal de Contas da Uniio e os
conselheiros do Tribunal de Contas dos estados queriam equiparacio aos
ministros do Superior Tribunal de Justica ou aos desembargadores dos
Tribunais de Justica dos estados; os procuradores do Estado queriam
equiparagio aos membros do Ministério Piblico estadual; os delegados de
Policia queriam equiparagio com os promotores; os advogados do Estado
também queriam equiparagao com 0S promotores.

Entio, as equiparagées viriam em cadeia. Havia uma pressio enorme.
Talvez dentre os /obbies mais fortes na Constituinte estivessem esses
corporativos, para fins equiparatérios. Pois 0 que fez o constituinte? Acabou
cedendo e resolveu o problema de forma simplista: acabou instituindo uma
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norma geral de isonomia, com caracteristicas fluidas, indiscriminadas,
assegurando  isonomj, remuneratéria no servico publico sempre que
houyesse assemelhagio de carreiras e cargos, sem definir bem o que seria
aquilo; no seu artigo- 39, § 1°, referia-se a “cargos de fungdes iguais OU
assemelhados”, para fins e isonomia remuneratéria. Essa era a redagio
ongindria do  dispositivo, hoje totalmente alterada. Ao mesmo tempo,
sobreyelo UM outro fato, que acredito inédito. Como o0s delegados de Policia
também queriam a equiparacio remuneratéria expressa com 0s membros do
Ministério Pdblico, njo Ihes bastava a norma isonomica geral jd assegurada no
artigo 39, § 1°. Assim, eles conseguiram que Bernardo Cabral inserisse nd
parte das disposigses finais e transitérias uma norma que dizia que OS
delegados de Policia com mais de dez anos de carreira teriam equiparagio
remuneratoria com os membros do Ministério Piblico. Era evidente que S€
tratava de uma norma tecnicamente transitoria, por alcangar s6 0s delegados
com mais de dez anos de carreira na data da promulgacio da Constitui¢ao.

Era uma equiparacio direta, expressa, incontornivel; estava l4 no texto, com
todas as letras.

o Mas, 0 mais impressionante foi 0 que aconteceu depois. A fazer o
relatério de uma das fases da Constituinte, Bernardo Cabral transpds por
conta propria esse dispositivo transitério, colocando-o dentro 0s dispositivos
da parte geral, mas permanente, da Constituigio; suprimiu por conta propria
toda e qualquer limitagio de dez anos de carreira para os delegados, € €s5€
d‘SPQSiﬁ"O Passou a constituir o art. 241 do texto depois promulgado. No seu
rf:latoﬁo, Bernardo Cabral justificou da seguinte forma a transposicio que ele
tinha feito por conta propria, sem ter sido previamente votada na
Constituinte: ao dar 2 redacio final, transpos para a parte geral e permanente
alguns dispositivos da parte transitéria ou final, que, a seu Ver, tinham mais
caracteristica de estarem na parte permanente do que na transitoria. Mas,
com isso, ele eliminou o prazo de dez anos de carreira € transformou uma
norma, aprovada até entio na qualidade de norma transitoria, para a parte
permanente! O que os Constituintes tinham aprovado até entio era uma
disposicio transitéria que s6 alcangava delegados com mais de dez anos de
carreira, e Cabral transpds aquela norma l4 para a parte permanente! E logico
que, 20 ser votado seu relatério em bloco, essa transposigio foi aprovada,
pois os deputados ndo queriam assumir o 6nus de fazer um destaque contra
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aquilo. O novo texto foi aprovado com uma redagio também fluida, porque
dizia que aos delegados de Policia se assegurava o regime de isonomia
remuneratéria em relagio s demais carreiras juridicas. Por sua vez, o art.
135, na sua redagio original (hoje também abandonada), também assegurava
a todas as carreiras juridicas do titulo a norma de isonomia remuneratdria.
Ora, nesse titulo, estavam disciplinados o Poder Judicidrio, o Ministério
Publico, estava referida a Advocacia de Estado; a esse titulo se reportava a
norma isonomica dos delegados.

Muito bem, nesse momento, chegamos ao texto final. Mas, na
questao remuneratoria, os problemas nio tinham ficado para trés. Pelo
contrario. Terminada a luta na Assembléia Nacional Constituinte, comegaram
os problemas e desdobramentos da pretendida isonomia remuneratdria nas
constitui¢es estaduais. Tivemos que retomar toda a luta, tivemos que lidar
com as mesmas reivindicagoes de isonomia remuneratoria, as pretensoes
equiparatorias na esfera estadual. Todo esse trabalho foi muito dificil,
penoso, €, ao final de mais esse episddio, ainda tivemos de enfrentar as
inimeras agOes judiciais que comegaram a brotar em todos os lugares, com
pretensoes equiparatdrias entre as vérias carreiras juridicas. A pouco a pouco,
porém, os tribunais acabaram recusando todas as formas de equiparagio
remuneratdria fundadas numa regra que, de forma fluida, equiparava tudo,
mas, na verdade, acabava nio equiparando nada. Dez anos depois, agora
quando da Emenda Constitucional n® 19 em 1998, foram suprimidas da
Constituicao todas essas normas de equiparagio em cascata.

Enfim, depois de tantas lutas, de virias dificuldades, estava
promulgada a Constituicio de 1988. Sem divida, é uma Constitui¢io com
defeitos € imperfeicoes, mas também com grandes conquistas sociais.
Especialmente na 4rea do Ministério Publico, trouxe importantissimas vitGrias
para a instituigdo. Pois foram esses, em ripida sintese alguns dos principais
momentos atinentes a tramitagdo das reivindicagcoes do Ministério Publico
junto a Constituinte de 1988. O que me parece ter sido o principal saldo foi o
seguinte: 0 Ministério Publico saiu da Constituicio de 1988 com um perfil
totalmente novo. Organizado num capitulo a parte, nio foi erigido a um
Poder de Estado, embora tenha todas as garantias de Poder; teve suas
principais fung¢des e garantias institucionais reconhecidas pelo préprio
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constituinte. Principalmente, o Ministério Publico brasileiro veio a ter
delineado um novo papel na sociedade, e essa foi a razio da extrema
mudanga de atuagio pela qual a instituicdo tem passado a partir de entdo, em
razio do que estd desempenhando funcdes muito mais ativas e eficientes no
combate ao crime organizado, na defesa do meio ambiente, no combate
improbidade administrativa e no zelo de direitos constitucionais.

Sem duvida, nesse interim, o Ministério Publico também tem
cometido erros, mas, creio, muito mais acertos. Tanto é assim’ que hoje se
percebe uma clara mudanca de postura. Quando ingressei no Ministério
Piblico paulista, no comego da década de 1970, eu via que poucas pessoas na
sociedade sabiam o que era o promotor. Familiares, amigos, vizinhos, pessoas
do convivio social me perguntavam o que eu fazia, o que eu defendia, quando
€ que eu ia “virar juiz”, se eu era obrigado a acusar, coisas desse tipo. E hoje,
embora ainda haja muito desconhecimento a respeito, j4 mudou bastante: a
instituicio € bem mais conhecida. Abrimos hoje os jornais, vemos o noticidrio
da televisio; ¢ dificil, talvez impossivel, escolhermos um dnico dia do ano que
nio tenha uma noticia de que o Ministério Publico estd defendendo o meio
ambiente ou o consumidor, ou estd a combater a improbidade administrativa,
a combater a criminalidade organizada. Tudo isso, a meu ver, é fruto de uma
nova filosofia de instituicio calcada num bom texto constitucional. No que
nos diz respeito, é certo que ndo se trata de um texto perfeito ou final, mas
sem divida é muito superior a tudo o que o Ministério Piblico teve até entio.

O texto final da Constituicio de 1988, no que diz respeito ao
Ministério Pdblico, em diversos aspectos, ¢ superior até mesmo 2as
reivindicacoes dos proprios membros do  Ministério  Publico,
consubstanciadas na Carta de Curitiba. A evolucao foi muito grande, embora,
verdade seja dita, grande parte de tudo aquilo que a Constituicio cometeu ao
Ministério Pidblico, a meu ver, ainda esteja no papel. O Ministério Pdblico
ainda nao esti se desincumbindo a contento de inimeras tarefas: na drea da
promogio da agio penal piblica, nio tem conseguido o dominio do fato
social, que vai embasar sua iniciativa em juizo; no zelo pelo funcionamento
do regime democritico, sua atuagio é teérica; o controle externo da atividade
policial praticamente nio esti sendo exercido de forma efetiva, como deveria;
as verdadeiras fungbes de ombudsman, previstas no inciso II do art. 129,
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estio muitissimo além do que o Ministério Publico vem conseguindo fazer de
fato.

Principalmente, 0o que me desaponta bastante é que o Pm!er
Judicidrio nio mudou tanto quanto o Ministério Publico e isso também
coarcta a a¢io do Ministério Publico. Ressalvadas honrosas excegoes, como
média, os juizes sio muito conservadores em matéria de defesa de direitos
transindividuais, em questoes referentes a defesa do patriménio publico, em
questoes sociais. Eles reagem de uma forma muito mais lenta do que a
cautela e o amadurecimento exigiriam em face da evolugio e das
necessidades sociais. Muito do que a Constitui¢do de 1988 institui, até certo
ponto, ja se estd tornando velho antes de ter nascido (como o controle
externo da atividade policial, a defesa do regime democritico ou ©
ombudsman. . .). Isso é um absurdo, pois j4 se fala hoje em retirar o controle
externo da atividade policial pelo Ministério Piblico, antes de ter ele sido
efetivamente exercido; alguns parlamentares, et pour cause, sustentam que 0O
Ministério Piblico ndo deva deter a defesa de patriménio publico, j4 que ele
nio mais pode representar a Fazenda. Ora, na verdade, quando defende o
patriménio publico, o Ministério Pablico nio o faz na qualidade de advogado
da Fazenda, o que nio ¢é mesmo, mas sim, como substituto processual, da
mesma forma que o faz o cidaddo, quando a Fazenda nio o faca por si $0.
Com efeito, o Ministério Pblico defende o interesse publico primirio, que é
o bem geral, enquanto o administrador defende o interesse publico

secundario, que € a maneira pela qual ele interpreta o que seria, a seu ver, O
bem de todos.

Memorial: No que respeita 1 reacio promovida pelo Centrio durante
a Constituinte, € possivel identificar ou pontuar, de forma mais objetiva,
certas oposi¢oes que eram feitas a0 Ministério Publico? Que setores da
sociedade organizaram-se contra o Ministério Publico naquele momento? Um
certo partido politico? Uma determinada regiio do Pais?

Entrevistado: Serei sincero, nio sou o mais indicado para responder
essa pergunta. Creio que o proprio Ibsen, o Sabella ou outros colegas tém
mais dados a respeito. Naquela ocasido, eu exercia mais o acompanhamento
da parte técnica e juridica, ndo exatamente da parte politica. Juntamente com
outros colegas, eu cuidava bastante da redagio e da fundamentacio de
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emendas. Eu ia muito a Brasilia; outras vezes, mesmo daqui de Sio Paulo,
onde eu ficava a maior parte do tempo, me solicitavam estudos e propostas
alternativas, exposi¢ao de motivos etc. Mas a parte da condugio politica de
nossos problemas, pelo Ministério Piblico, cabia normalmente ao Araldo e
outros colegas. Ainda que diversas questGes mais importantes eu tivesse
acompanhado mais diretamente, como até ji ficou claro na minha exposicio,
a negociacao das reivindicagdes com os partidos politicos era feita mais pelo
Araldo, como presidente da CONAMP, acompanhado diretamente pelo
Sabella, secretdrio-geral, e também com a colaboragio de Theodoro Mendes e
a coordenagio do Ibsen. N3o posso ajudar muito nessa questio.

Memorial: OK. E com os outros operadores do Direito, outras
associagoes de classe, tais como a Associagio dos Magistrados Brasileiros —
AMB, a OAB, como se deu a negociacdo em torno desse texto do Ministério
Publico?

Entreyistado: Ainda esses contatos eram feitos predominantemente
da mesma forma que os contatos com as liderancas partiddrias. NGs
conversivamos, sim, com os lideres de outras entidades de classe. Mas nio
havia intimidade, nao havia quase posi¢oes comuns, ao contririo. Muitas
vezes, entrdvamos em gabinetes de parlamentares, a quem procurivamos
para buscar seu apoio, e de l4 estava saindo o presidente da AMB que tinha
acabado de pedir a ele o contririo do que nés estivamos pedindo. As
posicoes eram conflitantes em muitos pontos, todos nio estavam
“empurrando o carro” para 0 mesmo lado; cada um estava puxando a “brasa
para a sua sardinha”.

Lembro-me de tantas vezes termos entrado no gabinete de um
deputado, logo depois de ter saido o Régis de Oliveira, que era, salvo engano,
o competente presidente da AMB, e nds famos 14 tentar “desmanchar” o que
ele tinha feito no que dizia respeito a algumas reivindicagdes do Ministério
Publico, pois os magistrados repudiavam a pretensio remuneratéria
isondmica dos promotores e nio viam com bons olhos que nés obtivéssemos
as mesmas garantias de poder. Isso até compreendo — compreendo, mas nao
justifico. Acredito sinceramente que Ministério Pdblico e Magistratura
precisam ter o mesmo estatuto juridico. As fungoes sao diferentes, nao se
confundem, é claro; mas o estatuto juridico de ambos deve ser 0 mesmo.
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para maior garantia da populagdo. Nao posso entender que 0 I:‘stad'oepdf:Cl;f;rel
de um juiz isento e com todas as garantias para julgar, mas no prect> i
promotor isento € com as MEsmas garantias para acusar. AS garantias
precisam ser as mesmas. Nio entendo como o Estado pode exigir u.m Poder
Judicidrio independente, mas deseje um Ministério Pdblico subor(.im.ado a0
Poder Executivo, para que trabalhe a seu talante, perseguindo 0 inimigos do
governante ou ajudando 0s amigos do rei. Isso nio é possivel num Estac!o
Democritico de Direito. Quero um Ministério Pdblico tio isento, tao
garantido, tio independente quanto 0 Poder Judicidrio. E, verdade seja _dita, o
Poder Judicidrio em nada nos ajudou nessa luta. E a2 OAB também nao nos
ajudou, porque ela nos vé como adversarios naturais dos advogados, embora,
a meu ver, 0 Ministério Piblico seja uma advocacia: ¢ uma advocacia de
partido, é uma advocacia de interesses gerais, mas o modo de o promotor de
Justiga trabalhar é o do advogado. O promotor é um juiz nas suas garantias,
mas é um advogado na sua atuagio. Nio senti facilidade alguma, apoio algum
durante os trabalhos da Constituinte de parte de procuradores do Estado,
delegados, juizes ou advogados; ao contrdrio, senti dificuldades e choques
corporativos, que foram a caracteristica da Constituinte de 88.

E também faco a autocritica: o Ministério Publico também foi
corporativo. No caso, porém, creio sinceramente que todas as reivindicagdes
do Ministério Publico, todas, exceto uma s6, foram em prol da sociedade.
Qual a unica reivindicagdo feita que foi verdadeiramente corporativa, absurda,
inadmissivel? No capitulo do Ministério Publico, hi muita coisa que nio ficou
perfeita, mas nio foi reivindicacao nossa, como, por exemplo, a livre escolha
do Procurador-Geral da Republica pelo Presidente da Repiiblica, sem lista
triplice, sem participagao da classe. Isso nao foi reivindicagio nossa; foi
imposicio do governante que cedeu até na questio do mandato, mas ndo na

da escolha. No mais, em linhas gerais, conseguimos o que queriamos.

Houve algo, porém, que considero ter sido uma derrota séria — pelo
menos, é assim que vejo a questdo. Foi o seguinte: apés muita luta,
conseguimos aprovar na parte geral um estatuto ministerial com
impedimentos € garantias praticamente idénticos aos dos juizes; contudo, no
ato das disposicoes transitdrias, foi aprovado no artigo 29, § 3°, o direito de
os membros do Ministério Publico que ingressaram antes da promulgagio da
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Constituicio de 1988, optarem pelo regime antigo no que diz respeito as
garantias e vedagoes. Isso foi, claramente, para atender uma situagio pessoal
de alguns membros do Ministério Piblico que estavam fora da carreira,
especialmente, o Fleury, que a essa altura jd era Secretrio de Estado aqui em
Sao Paulo, virtual sucessor do Governador Quércia. Fleury ja era o sucessor
da preferéncia de Quércia; isso ainda ndo tinha saido nos jornais, ndo tinha
saido na politica, mas nés que estivamos por dentro da politica local
sabiamos muito bem que ele seria o sucessor. Pergunte hoje para o Quércia o
que ele acha dessa idéia que ele teve. A meu ver, maior erro, porém, foi o do
constituinte, porque permitiu que, por muitos anos ainda, o Ministério
Puiblico convivesse com promotores fora da carreira, inteiramente voltados
para interesses politico-partidirios, que desprofissionalizam o membro do
Ministério Piblico e lhe dio paixdes inconcilidveis com a isengio que deve
iluminar sua atuacio.

Tenho o direito de dizer isto, porque eu sempre fui contra a
atividade politico-partiddria por membros do Ministério Publico, dadas as
peculiaridades de nosso Pais. N3o sou contra isso s6 agora, pois agora parece
que isso esti se tornando quase consensual. Nem sou contra isso por causa
de algum caso especifico. Se vocé buscar trabalhos meus de virias décadas,
verd que sempre sustentei que o Ministério Piblico nio pode se envolver em
atividades politico-partiddrias pelo mesmo motivo que o Poder Judicidrio
também nio o pode. Na verdade, essa vilvula do artigo 29, § 3°, do ato das
disposi¢des constitucionais transitorias, desfigurou bastante a situagio do
Ministério Pablico. Sei que existem promotores que se afastaram da carreira e
fizeram muito pelo Ministério Publico. O Ministério Pdblico do Rio Grande do
Sul mesmo tem exemplos disso. Mas nds ndo podemos pegar um ou outro
exemplo que deu certo para justificar toda uma teoria. Para ser vilida, uma
teoria tem de conter a solucio mais adequada para a regra e nio para a
excecio. Uma teoria tem de dar certo de forma predominante ou sistematica,
e nio é o que acontece com os promotores fora da carreira. Examinando
todos os casos de afastamento de membros do Ministério Publico para
exercicio de atividades politico-partiddrias, ou para o exercicio de fungdes
publicas administrativas, minha vivéncia institucional aponta para o seguinte:
quem se afastou da carreira é como se tivesse contemplado 4 mosca azul de
Machado de Assis: ‘fica deslumbrado; nio quer voltar jamais ao Ministério

103



Publico; faz de tudo para ficar fora; se lhe ocorre a infelicidade suprema de

ter de voltar, ja ndo serd 0 mesmo: traz com ele 0s cOMpromissos poliEiQO-
partidarios e trabalha aqui dentro com 0s olhos postos na politica partidria.
Tivemos o caso de um promotor aqui de So Paulo que estava afastado hd
vinte anos do Ministério Publico, vinte anos!

Memorial: E como é que se atualiza, como € que volta?

Entrevistado: Nio volta, nunca volta. Quando cassamOS S€U
afastamento, imediatamente ele pediu a aposentadoria. Foi durante a nossa
gestio no Conselho Superior do Ministério Piblico paulista que contrariamos
seu pedido de prorrogagio de afastamento. Mas, mesmo que o membro do
Ministério Publico nio fique tanto tempo fora, se sai da instituigio para fazer
politica partidiria, ele se envolve com grupos, com financiamentos eleitorais,
com caixa de campanha, com aliangas politicas de interesses, porque politica
partidiria € assim. E quando ele volta para o Ministério Publico, se é que
Yo_lta; traz junto com ele todo aquele circulo de compromissos € até
inimizades que conquistou na vida politica partidaria, tudo isso a iluminar sua
atuacao profissional no Ministério Publico.

do Minislt)g?oa P;g;lglade, parece-me muito desaconselhivel que 0 membro

blico que esteja cuidando de um caso, que muitas vezes tem
graves repercussoes politicas, tenha sido um politico até recentemente, ou
possa vir a sé-lo dentro de instantes. O noticidrio da imprensa, is vezes, relata
casos de membros do Ministério Piblico com envolvimento politico-
partidario atual ou pretérito, o que gera desgaste muito grande para a
instituicdo. Talvez, mesmo que eles nio tivessem qualquer envolvimento
politico-partiddrio, eles teriam feito tudo o que fizeram, do mesmo jeito. Mas
a sociedade desacredita da institui¢io. Estaremos dando argumentos para
aqueles que querem desacreditar o trabatho do promotor: ‘44, ele estd
fazendo isso porque foi ou é do partido tal ou qual. .. ”Mas nio; muitas vezes
ele estd fazendo aquilo porque aquilo precisa ser feito. E a sociedade, muitas
vezes, d?scré do trabalho do promotor, porque julga seu trabalho fruto de
vinculagio politica. Creio daninha essa atividade politico-partidaria por parte
dos membr(?s do Ministério Pablico ou da Magistratura, pelas peculiaridades
de nosso pais, ainda que em outros paises possa dar certo.
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Em outros paises, o sistema é diferente; se quisermos, até poderemos
mudar o sistema como um todo. Tomemos os Estados Unidos da América. L4
os juizes e os acusadores piiblicos em muitos casos tém investidura direta por
parte do povo, titular da soberania. Como querem uma democracia direta,
dio ao povo o poder de investir 0 juiz e 0 promotor; entio, estes tém de
exercer a atividade politico-partiddria para obter investidura; mas esse € o
sistema deles. No Brasil, por op¢io do Poder Constituinte origindrio, 0
sistema geral de investidura dos juizes e promotores deriva do mérito aferido
em concurso, nio supondo atividade politico-partidiria, ao contrdrio. Entao,
o sistema é bem diverso. Nao seria razodvel incorporar apenas parcialmente
um sistema que sé funciona adequadamente no seu todo. Se no Brasil
mantivéssemos a forma de investidura atual e permitissemos atividade
politico-partidiria, muitos membros do Ministério Publico acabariam fazendo
parte de governos e de administragées, cujos atos ou integrantes ou
opositores, mais cedo ou mais tarde, em maior ou menor medida, ele poderia
ter de fiscalizar ou com os quais teria de se relacionar. E certo que a lei atual
prevé, nos casos de ligacoes mais diretas, até mesmo impedimento do
membro, tanto que lhe veda o exercicio de fungdes eleitorais por dois anos,
se esteve filiado a partido politico. Mas, a meu ver, na verdade a
incompatibilidade vai muito mais longe. Nio se restringe a uma “quarentena”
de dois anos; o problema € o envolvimento politico-partidirio. Muitos
membros do Ministério Pdblico, podendo sair da instituicio para exercer
outros cargos publicos de natureza administrativa ou politica, j4 atuam,
mesmo antes de sair, as vezes anos a fio, j4 de olho na politica partidéria,
esperando que seu grupo chegue ao poder. Considero inadmissivel o
envolvimento politico-partidirio dentro da instituicio. Fale-me, Gunter, se
vocé conhece exemplos de membros do Ministério Publico afastados para
atividades politico-partidiria que, espontaneamente, voltaram para a
instituicio. Ndo: ou voltam porque nio foram reeleitos, ou voltam porque
tiveram a cessa¢io do seu mandato, ou voltam porque foram demitidos. Fale-
me de alguém que tenha sido reeleito e que tenha preferido voltar para a
carreira. Esse membro se desprofissionaliza; se sai para ndo querer nunca
mais voltar, deixou de ser promotor. Ora, se ele deixou de ser promotor,
entio, que saia da instituicio e entregue seu cargo para ser preenchido por
outro membro que queira efetivamente promover a agio penal publica, a
acdo civil publica e outros encargos da instituicio. Poderiamos dizer: “Mas
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esse promotor que sai vai trabalhar fora também pela instituigao do
Ministério Publico”. Isso s6 em parte é verdade, pois muitos, efetivamente,
trabalham pelo Ministério Publico fora da instituicio, mas muitos Mmais
trabalham em proveito de si proprios quando saem da instituigao.

Tomemos um exemplo hipotético. Hoje, aposentado, €u também
estou trabalhando fora da instituicio, mas meu coragio ainda é de promotor.
Mas eu nio estou impedido de exercer eventual atividade politico-partidéria,
pois sai definitivamente do Ministério Publico. Estaria impedido, sim, de
trabalhar no Ministério Piblico se eu mantivesse vinculagio politico-
partiddria: isto desmereceria a confianga que a populagio precisa ter na
isencio do Ministério Pdblico. Ainda que haja efetiva isengio de fato, a
possibilidade, a virtualidade de conflito seria suficiente para desaconselhar a
acumulagio. Vamos agora a um exemplo concreto. Tivemos aqui em S0
Paulo o caso de um promotor de Justica que, afastado da carreira, exerceu
atividade politico-partidiria e foi eleito vice-prefeito de um municipio do
interior, na sede da comarca onde ele era o promotor titular, ou a poucos
quilémetros desta. A certa altura, ele fez uma consulta a0 Conselho Superior
do Ministério Piblico de Sio Paulo, no sentido de indagar se ele poderia
exercer as fungdes de promotor 20 mesmo tempo em que exercia as fungdes
de vice-prefeito. Meu entendimento foi o de que isso era simplesmente
inadmissivel: ele queria a0 mesmo tempo exercer a atividade politico-
partidéria e ser promotor; queria acumular dois cargos publicos, em violagdo
a0 texto constitucional. Lembro-me, porém, de que a maioria do Conselho e
o Procurador-Geral de Justica ndo concordaram comigo e autorizaram essa
situacdo esdrixula! O promotor substituia o prefeito, despachava como
administrador, atendia politicos, fazia aliangas partidrias, saia da Prefeitura,
entrava no Foro, dava denuncias, acompanhava audiéncias em nome do

Ministério Puablico.

Agora, veja bem, imagine um individuo, um politico adversario dele
na vida publica que precisasse ir ao Foro fazer uma reclamagio contra
eventual ato de improbidade administrativa do prefeito ou de um servidor da
administragdo. Ou que resolvesse questionar qualquer questio referente a
satide, educagio, transportes, saneamento bésico ou qualquer outra sobre a

qual os partidos politicos controvertam. Ou até que resolvesse procurar a
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Justica por uma questao que nada tivesse a ver com a atividade administrativa
do Municipio. Que nivel de confianga poderia ter na atuacio daquele
promotor, ainda que fosse ele exemplar e correto? Se ele contrariasse sua
pretensio, ele o estaria fazendo porque é de outro partido? Por que ¢ aliado
do administrador? O que pensaria a sociedade de quando ele contrariasse um
pedido ou concordasse com outro? Até poderia se tratar de um promotor
pessoalmente isento, que estivesse acima dessas paixdes pessoais, mas nao
podemos instituir um sistema que s6 funcionasse bem com pessoas perfeitas.
Temos que instituir um sistema que funcione razoavelmente bem até mesmo
quando as pessoas nio sejam perfeitas: o sistema tem de ser funcional por si
mesmo.

No caso do nosso pais, que tem uma tradi¢io cultural muito
especifica em matéria de politica partidéria, em matéria de corrupgio de
administradores, autoridades e politicos, em matéria de “caixa dois”, em
matéria de aliancas e flexibilizagGes politicas — a tradicio cultural que existe,
e precisa ser superada, desaconselha esse tipo de solugio. Em nosso Pais de
hoje, nio funciona bem terem o juiz ou promotor atividades politico-
partidérias. Vamos mudar o sistema atual? Podemos cogitar disso, mas ai seria
preciso uma mudanc¢a muito mais profunda do que apenas permitir a0 juiz €
ao promotor efetuarem a filiagdo partidiria ou concorrerem a cargos publicos
eletivos. Talvez fosse preciso repensar os fundamentos de legitimagao na
investidura.

Memorial: Constava no relatério Plinio de Arruda Sampaio um
dispositivo que, assim como previa o controle externo da atividade pré-
processual, previa o controle externo da Magistratura e o do Ministério
Piblico. O que foi que aconteceu nesse processo, entre o relatorio Plinio
Arruda, o relatério Cabral e, depois, a discussio em plendrio, que esse
dispositivo acabou caindo por terra?

Entrevistado: Gunter, eu vou lhe falar o que eu sei, reconhego que a
esse respeito é pouco. Volto a insistic com vocé, entreviste O colega Walter
Paulo Sabella, Procurador de Justica do Ministério Pdblico paulista. Na
ocasiio, ele era o secretirio da CONAMP. Ninguém faz idéia da
documentagio que o Sabella tem sobre isso, além de gozar de prodigiosa
memoria, pois ele guarda os detalhes.
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Aquilo de que me lembro foi o seguinte: sem divida, é salutar que
haja um eficiente sistema de freios e contrapesos nos 6rgaos do Estado. Isso é
democritico, pois democracia pressupoe freios € contrapesos. Entretanto,
quando do processo Constituinte, o Poder Judicidrio, principalmente, nao
aceitava de maneira alguma a idéia de controle externo sobre ele.
Compreensivelmente, entendia que isso iria enfraquecé-lo, esvazii-lo.
Acreditavam os magistrados que seria como uma “espada de Damocles” sobre
suas proprias cabecas, em especial. Na verdade, a maior resisténcia 20
controle externo veio da Magistratura. Se o controle externo nio passou em
Plenirio, alids por poucos votos, nio foi, posso the dizer, por manobras do
Ministério Piblico. Este pouco investiu nisso. Na ocasiao, quem lutou
fortemente contra isso foj 2 Magistratura, que se empenhou em mobilizar
parlamentares para que isso nio passasse, embora quase tenha sido
aprovado. Os detalhes das negociagées a respeito, eu nao tenho como lhe
falar. Aquele teria sido 0 momento para instituir esse controle. Agora se fala
NOVAMENIE em instituir o controle externo sobre o Poder Judicidrio € o
Mim.s trio Publico, por meio de emenda constitucional. Nio creio
tecnicamente possivel instituir controle externo sobre um Poder de Estado
por meio do Poder Constituinte derivado. O Poder Constituinte originario

pod.ena. fazer isto, mas o derivado nio. Estarfamos alterando gravemente o
equilibrio entre os Poderes,

Memorial: E ai entramos na questio da reforma constitucional de
1993 que naufragou, quando essa questdo veio 2 baila. Por isso que eu lhe
perguntel, porque foi um momento em que este tema afirmou-se com muita
forga.

Entrevistado: Como agora, est4 voltando a discussio e parece que hi
viabilidade de passar. Virios Ministros do Supremo Tribunal Federal teriam
dito que aceitam essa forma de controle. Nio sabemos o que vai acontecer,
mas, tecnicamente, essa nio é a maneira correta de instituir esse controle.
Creio que o controle externo, em tese, é saudivel. O que nés podemos
discutir € como ser feito, quais os mecanismos para que seja feito.

De sua parte, hoje o Ministério Publico ji sofre virios mecanismos de
controles externos, quer ver? O ingresso na carreira ji é fiscalizado por um
representante da Ordem dos Advogados do Brasil, forma de controle externo;
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a investidura e a destituicio dos Procuradores-Gerais contam com um
PP.O(.:esso complexo de controle externo; a atuagio dos membros do
Ministério Publico sujeita-se ao contraditdrio, tendo a fiscalizacio do
advogado, de um lado, € do juiz de outro; tudo o que o Ministério Péblico faz
€ submetido ao controle, podendo ser contrastado jurisdicionalmente,
res§alvada apenas a privatividade da agao penal publica, a ele conferida pela
Propria Constituigio; no tocante a0s aspectos orcamentarios e financeiros,
autonomia do Ministério Publico é fiscalizada pelo Poder Legislativo, com
auxilio do Tribunal de Contas; a probidade dos membros do Ministério
Publico ¢ fiscalizada por qualquer cidadiao, que detém agio popular, a ser
julgada pelo Poder Judicidrio. Tudo isso sido formas de controle externo.

Agora, criar um 6rgio externo para controlar fun¢es que o Poder
Constituinte originirio colocou diretamente nas mios de uma instituicao
dotada de autonomia funcional, parece-me mais um lance pds-88 destinado a
intimidar o Ministério Pdblico e a Magistratura. Nio chegarei nem a dizer
controle externo para punir promotores e juizes ou para substituir as
decisées da respectiva instituicio, as propostas nio tém chegado a tanto. Mas,
€m tese, sio maneiras propositais de retirar ou diminuir a independéncia do
membro da instituigdo, pois ele vai ter acima de si proprio 6rgios de controle
que poderdo abalar a autonomia e a independéncia da instituicio.

No que diz respeito ao Ministério Publico, a autonomia funcional
significa a possibilidade de a instituicio tomar suas decisGes
desvinculadamente de outros 6rgios do Estado; a independéncia é a
possibilidade de cada membro do Ministério Publico poder decidir as
atuagoes a seu cargo, sem se ater a injungdes de outros 6rgios da mesma
instituigdo. Ora, para ser forte e eficiente, a institui¢do precisa de autonomia,
e seus membros, de independéncia. Poderiamos objetar: mas como resolver o
problema do promotor avesso ao trabalho, o do promotor corrupto, o do
mau promotor? Esses casos existem; sao raros, mas existem. Nao é privilégio
do Ministério Pdblico ter uma institui¢io perfeita. Temos juizes, delegados,
politicos tanto honestos como desonestos, isso em todos os lugares. Como
enfrentar esse problema? Com transparéncia. Criando mecanismos de
publicidade para tudo o que os agentes puiblicos fazem.
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uver obrigatoriedade de cada membro do

Ministério Publico divulgar o ndmero de processos que vao para suas maos a
cada més, e sua correspondente produgdo, e quais as providéncias fiscais e
até sancionatérias dos érgios de controle interno do prdprio Ministério
Pablico (Corregedoria-Geral), isso ja ajudard muito. Grande parte de tudo
isso, hoje ¢ coisa secreta. Muitas vezes dados importantes para a coletividade
nem sio colhidos e muito menos divulgados; a instituicio algumas vezes
pune um promotor, mas o faz a portas fechadas, pois acha que a publicidade
da san¢io desprestigia a instituicdo. Creio que ndo. A idéia corrente na
populagio no sentido de que 0s promotores ndo sao punidos é que
desprestigia muito mais. Tudo isto poderia ser feito, e seria muito melhor do
que um controle externo, porque seria uma maneira da institui¢do ser mais
eficazmente controlada pela populagio, sem perder qualidades funcionais
importantes, como sua autonomia. O que eu temo no controle externo ¢ a
perda ou a diminuigio da autonomia funcional.

Assim, por exemplo, s€ ho

Memorial: E, e uma Corregedoria-Geral efetiva nesse item de
transparéncia, é muito importante.

Entrevistado: A Corregedoria-Geral do Ministério Publico deve ter
atuagio efetiva e transparente no processo disciplinar. Quem esti investido
pelo Poder Piblico para agir em nome da populagio, se for improbo, se for
desidioso, se ndo tiver capacidade de produgio adequada, se for corrupto —
tudo isso a populacio tem direito de saber; ela nos paga, nés trabalhamos
para ela e por ela. Nao basta que o Ministério Piblico, por seus 6rgios
disciplinares, diga que estd “tomando providéncias”, que ninguém sabe quais
sejam. O promotor é punido € nio se divulga a solugio do caso. Como ¢ que
a populagio fica sabendo que os erros € desvios sao efetivamente corrigidos?

Memorial: E 2 esse proposito da discussao da autonomia institucional
do Ministério Publico, nGs tivemos recentemente um epis6dio muito
marcante em nivel nacional que foi a falada Ler da Mordaga. Como é que o
senhor vé essa proposta que parte do Poder Executivo Federal no ambito

dessa perspectiva, desde 1988 até aqui?

Entrevistado: O Ministério Piblico era uma instituicio historicamente
destinada a servir o rei e o governante. O Ministério Pablico brasileiro foi
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gradativamente mudando. Hoje, pode até agir contra o governante, pode agir
contra 0s empresarios, contra os poderosos. O que mudou foi o seguinte: até
1988, ou até um pouco antes, até 1985 — quando foi editada a Lei de Agio
Civil Piblica — até entdo, o Ministério Publico ndo agia: ele apenas reagia.
Normalmente ele s levava aos tribunais as violagoes mais graves que a Policia
resolvia apurar e cuja noticia ela fazia chegar ao Ministério Pablico. Nao que o
Ministério Publico, antes de 1985, jamais pudesse investigar diretamente uma
infragio, ou requisitar informagdes ou notificar pessoas: nessa €poca, jao
fazia, mas de forma excepcional, pois nio detinha instrumentos
procedimentais proprios e formais para isto. O Ministério Publico contava
com o inquérito policial, é verdade, mas este instrumento investigatorio nao
era conduzido pela instituiio. E certo que podia fazer requisigdes, podia até
requisitar o préprio inquérito policial, mas era excepcional que o Ministério
Piiblico tomasse a iniciativa de proceder a uma investigag¢io criminal, porque
nio tinha mecanismos investigatorios: isso s6 ocorria excepcionalmente,
como, em Sio Paulo, aconteceu na década de 1970, com os crimes do
chamado Fsquadrio da Morte. O Cédigo de Processo Penal de 1941 ja
conferia a0 Ministério Publico o poder de requisitar diretamente informagoes;
a primeira Lei Orginica Nacional do Ministério Publico, a Lei Complementar
n° 40, de 1981, também lhe dava alguns poderes de investigacdo direta, mas
era raro que o fizesse. Se cuiddssemos de fazer um levantamento da atuagao
do Ministério Piblico antes de 1985, veriamos que eram rarissimas as
dentincias dadas sem que estivessem baseadas em inquérito policial — ainda
que este nio fosse, legalmente, indispensivel para o oferecimento da
dentincia. E o objeto dos inquéritos policiais era somente aquilo que a Policia
queria investigar; consistia apenas nos fatos que a Policia escolhia para serem
investigados. Se a Policia entendesse, certa ou erradamente, que um fato nio
merecesse ser investigado, ela nio abria inquérito policial € o membro do
Ministério Piblico normalmente jamais saberia disso.

Entio, o que aconteceu? Em 1985, sobreveio a Lei n°® 7.347,
conhecida como Lei de Acdo Civil Pablica. Esta lei conferiu a0 Ministério
Piblico e a outros legitimados a defesa de interesses transindividuais e,
principalmente, conferiu, agora apenas ao Ministério Publico, um
procedimento investigatério direto, sob sua presidéncia, 0 inquérito civil.
Este poderoso instrumento de atuagio funcional do Ministério Pablico foi a
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seguir consagrado pela propria Constituigdo de 1.988. O Ministério Publico,
entio, comegou a investigar diretamente, inclusive f?tos com repercussao
penal, até porque inimeros delitos civis, como lesdes ambientais ou a0
patriménio puablico também constituem crimes. O que aconteceu?
Presidentes de banco, altas autoridades, grandes empresirios, que nunca
tinham sido réus neste Pais, a ndo ser s€ diretamente matassem alguém,
comecaram a ser investigados em processos de improbidade. Importantes
politicos comegaram a ser investigados, nem mesmo o Presidente da
Republica, o Procurador-Geral da Repuiblica, o presidente do Banco Central,
o presidente do Senado — ninguém estava fora da possibilidade de ser

investigado.
Memorial: As privatizagdes foram investigadas...

Entrevistado: Privatizacoes foram investigadas, uso de avido militar
para viagens de lazer de altas autoridades, possiveis atos de improbidade de
autoridades que nunca tinha sido investigadas no Brasil — tudo isso comegou
a ser investigado. Senadores comegaram a ser investigados, deputados
federais e estaduais comecaram a ser investigados, grandes empresirios
comegaram a ser investigados. Entdo, se olharmos da Constituicio nestas
duas décadas, o Ministério Publico veio crescendo em sua forca investigatdria.
Em 1981, a Lei Complementar n® 40, primeira Lei Orginica Nacional do
Ministério Publico, conferiu-lhe poderes de investigacio; em 1985, a Lei da
Acio Civil Publica deu-lhe o inquérito civil, em 1988, a Constituigio
consagrou o inquérito civil e outros instrumentos investigatorios do
Ministério Pdblico. Em 1989, novas leis ampliaram ainda mais o campo de
atuacio em defesa de interesses transindividuais, como na drea das pessoas
portadoras de deficiéncia e dos investidores lesados no mercado de valores
imobilidrios; em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Cédigo de
Defesa do Consumidor ampliaram a defesa coletiva, estendendo-a a quaisquer
interesses transindividuais, tudo crescimento. Ai veio o governo Fernando
Henrique e, em 1997, editou a Medida Provisoria 1.570, restringindo a coisa
julgada na acdo civil publica, muito a proposito na época das privatizagoes.
Nio foi mera coincidéncia. Procurou restringir a coisa julgada nas ages civis
publicas a0 Ambito da competéncia territorial do juiz prolator, o que é um
absurdo técnico, pois a propria Constituicao garante o acesso coletivo a
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jurisdigio, e a imutabilidade do decisum em matéria de interesses
transindividuais nao depende da competéncia do juiz prolator, até porque,
nio raro, o interesse transindividual envolve grupos indetermindveis de
pessoas. Logo em seguida, tornou-se persistente a tentativa de impor 3 Lef da
A{orda;a, ou seja, a tentativa de responsabilizar membros do Ministério
Piblico, juizes, delegados, que divulguem as investigacoes que estejam
procedendo. Afora isso, quando o Nelson Jobim era lider do governo no
Congresso — e alids, ele ¢ outro que vocé deveria entrevistar sobre 0 processo
constituinte — durante a tramitagio do Projeto de Reforma do Judiciario,
encaminhou proposta de emenda constitucional, tentando  instituir
CXpressamente o principio de responsabilidade funcional do memb.ro’(?o
M}nlstério Piblico. Ora, a responsabilidade do membro do Ministerio
Piblico, assim como de qualquer autoridade publica, ji estd incluida no
Sistema. Mas erigir a responsabilidade do membro do Ministério Pablico 2
principio institucional, como se. sem isso, 0 membro do Ministério Pablico
ndo estivesse sujeito 2 responsabilidade, esti claro que foi mais um passo do
governo para intimidar o Ministério Pdblico. Insisto, 0S membros do
Ministério Publico j4 se sujeitam 2 responsabilidade civil nos casos de dolo ou
fraude; ja respondem penalmente nos crimes de funciondrio publico; ja
Suportam responsabilidade administrativa por faltas funcionais; ja se sujetram
a responsabilidade politica nos casos de impeachment. Mas © Governo
Federal tentou impor uma emenda ao artigo 127, § 1°, pard introduzir 0
principio constitucional da responsabilizagio do membro do Ministerio
Piblico. A partir dai, os atuais governistas tém voltado virias vezes 4 carga
com a Le/ da Mordaga, com a tentativa de instituir controle externo por meio
do Poder Constituinte derivado. Fernando Henrique chegou 20 cimulo de
editar, sempre por medida proviséria, um parigrafo Gnico para 0 artigo 1° da
Lei n°® 7.347/85, que significa o seguinte: cabe agao civil pablica para defender
0 consumidor, 0 meio ambiente, o patrimbnio publico, outros interesses
difusos e coletivos, mas ndo cabe para defender o contribuinte, ndo cabe para
defender o individuo em questoes ligadas ao FGTS, em questoes
previdencidrias, em questoes ligadas a fundos sociais. Ou seja, 0 Supremo
Tribunal Federal decide, em ultimo grau, que a Unido se apropriou
indevidamente de valores dos trabalhadores, remunerando-0s incofretamente
no FGTS. Imediatamente o Presidente da Repiblica edita medida provisoria
dizendo que nio cabe defesa coletiva dos respectivos lesados, s a invidvel

113



e lesados. Os direitos previdencidrios estao

Pl PR . - d
defesa individual dos milhoes ede revisio real de beneficios. Yem

sendo sacrificados, o governo nao conceaes T-7=0 o
uma medida provisoria e impede o Ministcrio Publico e outros co-legitimados

de defender os lesados previdencidrios. Tudo igsq coarcta especialment(E o
trabalho do Ministério Pablico, que, na pratica, ajuiza mais de 90% das agoes
civis pablicas. O que estd havendo? Uma clara tentativa de esvaziamento da
acdo civil publica, do acesso coletivo a jurisdigdo, do trabg{ho do Ministério
publico, nio em todos 0s casos, Mas NOS Casos €M GUE atinjam OS INEresses

do governo, e mais.

Memorial: Ou seja, aquilo que se diz ter a ver com a governabilidade
do Pais.

Entrevistado: Sim, mas a governabilidade num pais democritico tem
que se fazer dentro de um sistema de respeito a Constituicao e a ordem
juridica. A governabilidade nio é impor que tudo aquilo que o governo
queira deva ser incontroverso. Se assim fosse, governabilidade seria ter de
convalidar o inconstitucional bloqueio dos ativos financeiros no tempo do ex-
Presidente Collor, o que é um absurdo.

Mas hi ainda mais. Existe um outro aspecto gravissimo que ocorreu
com a Medida Proviséria 2.088/35 de dezembro de 2000. O que foi feito nessa
medida? O Presidente da Republica Fernando Henrique editou uma medida
provisoria dizendo que, se 0 membro do Ministério Piblico propusesse uma
acio de improbidade contra uma autoridade, a autoridade poderia reconvir
contra membro do Ministério Pblico, acusando este dltimo de improbidade
por té-la acusado de ser improba, e, em razao disso, o membro do Ministério
Publico estaria sujeito a san¢oes pecunidrias € até, eventualmente, a propria
perda do cargo. Ora, sob 0 aspecto t€cnico, isto ¢ mais uma monstruosidade
juridica. A reconvengio ¢ uma agio do réu contra o0 autor, entre as mesmas
partes. O Presidente da Repiiblica criou uma reconvengao contra quem nao é
parte. Na acdo de improbidade, fundada na Lei n°® 8.429/92, movida pelo
Ministério Publico contra uma autoridade, quem € o autor da a¢io, Gunter?

Memorial: E a sociedade, o interesse difuso.
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Entrevistado: E 0 Ministério Piblico, enquanto Grgio do Estado. Nao
é 0 membro do Ministério Publico, pessoalmente. Nessas agoes, por sua vez,
0 membro do Ministério Piblico age comg 6rgio que torna presentega
instituiio a que pertence. Ora, a Medida Provisria criou uma reconvengao
que o réu poderia dirigif CONLra O representante do Ministério piiblico, ou
seja, contra quem ndo € 0 verdadeiro autor da aio! £ quase que 2 mesma
coisa que vocé contratar Um advogado para defendé-lo e, na agdo que ele:
Propde, o réu reconvir CONtra Seu advogado, Isso ¢ uma bobagem, mas foi
feita, evidentemente, a0 rrepio do sistema processual, apenas mais um passo
para intimidar o Ministério Publico.

A bobagem era tamanha, a tentativa de intimidacio era tio evidente €
ridicula, que o Presidente da Repiblica recebeu sinais claros dos meios
juridicos que o Supremo Tribunal Federal iria conceder liminar derrubando
essa parte da medida provisoria. Entio, antes de completado um més dessa
faganha, em janeiro de 2001, o Presidente da Repiblica editou a Medida
Provisoria 2.088/36 € revogou esses dispositivos mais polémicos. Ora, s
observarmos atentamente tudo 0 que vem acontecendo nas ultimas décadas,
ou mais precisamente da década de 1990 para c4, veremos que o Minist€rio
Publico vinha crescendo, crescendo, até que, de repente, comegou 2 Ser

coarctado.

A mais recente proeza que descobriram agora para intimidar 0S
agentes do Ministério Publico, € isso deve estar acontecendo no Rio Grande
do Sul também, ¢ o seguinte: agora as autoridades, os grandes empresarios,
0s poderosos, quando se sentem atingidos pelo Ministério Pdblico, resolvem
processar pessoalmente 0S membros do Ministério Publico por
responsabilidade civil. Basta que 0 membro do Ministério Publico instaure
um inquérito civil ou proponha uma agio civil ou penal a seu cargo, € esses
ajuizam acdes de responsabilidade contra 0 membro do Ministério Publico.
Ora, é l6gico que o promotor deve responder por seus atos; nio advogo sua
irresponsabilidade. Se ele agir com dolo ou com fraude, estd claro que
responde em diversos niveis, como ji falei. Mas a Constituigo é muito clara,
em seu artigo 37, § 6°, ao dizer que a responsabilidade é do Estado, este é
que tem agdo de regresso contra o agente puablico. O STF ji decidiu assim,
num caso recente de um juiz daqui de Sio Paulo, no RE 228.977, o qual
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ilmente por quem se julgava lesado por ato

estava sendo acionado civ CS: t
jurisdicional praticado por aquele magistrado: o Supremo decidiu que a acio

deve ser voltada contra 0 Estado; este € que tem acio de regresso, se for o
caso, contra o agente publico.

Memorial: Ai é 0 processo administrativo, é outra cOisa.

Entrevistado: Nao, ndo € apenas processo administrativo que caberia
contra o magistrado; em tese, poderia caber também processo judicial, ou
seja, uma agao civil de regresso. Poderia ser ajuizada uma agao civil, além do
processo administrativo, no qual o juiz também poderia ser punido.
Entretanto, é preciso deixar claro que nem sempre O juiz ou 0 membro do
Ministério Publico devem ser punidos, mesmo que errem.

Vou dar um exemplo. Imaginemos que vocé seja juiz, um bom juiz,
estudioso, honrado, conscio de seus deveres funcionais. Vocé pega um
processo, estuda-o cuidadosamente, embora em meio a milhares de outros
que vocé tem que julgar. E vamos dizer que vocé entenda que o réu é
culpado 2 vista das provas que €stao diante de vocé, e vocé o condena de boa-
fé, entendendo-o culpado a luz das provas que vocé discute e interpreta. O
réu ndo aceita, vai 0 tribunal e o tribunal, talvez mais experiente que Voceé,
nio mais honesto, mas muitas vezes apenas mais experiente, a5 vezes mais
culto, ou, as vezes, até mais alertado por melhores advogados ou por um
Procurador de Justica eventualmente mais experiente, € O tribunal, com
maior acerto. afirma a inocéncia do réu. E vocé condenara um inocente. Vocé
vai ter de indenizar pessoalmente o réu, vai perder seu cargo?

Memorial: Mas ¢ para isso que existe 0 sistema de recursos.

Entrevistado: Exatamente. Caso diverso, porém, seria se voc€, de m-
fé, sabendo que o réu é inocente, dissesse com S€US botées: “Oba’ Vou
condenar esse cara aqui, eu nio gosto dele, esse cara é meu inimigo. Apesar
de ele ser inocente, vou condend-lo!”. Muito bem, nesse caso, vocé teria agido
de forma improba; vocé teria prevaricado; vocé estaria sujeito a perder o
cargo e, inclusive, a pagar pessoalmente perdas e danos. Mas, se voce agiu no
exercicio regular de sua fungio, de boa-fé, vocé é isento: pelo erro, o Estado

responders, ndo vocé. No VIII Congresso das Nagdes Unidas para a Prevengao
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do Crime e Tratamento dos Delingiientes, realizado em Havana, 1990, os
estados participantes aprovaram a recomendacio no sentido de que os
estados-membros deveriam assegurar aos membros do Ministério Publico
indenidade para que pudessem exercer as suas fungGes sem temerem
perseguicoes indevidas ou responsabilizaces excessivas, justamente para que
pudessem exercer suas fungbes sem qualquer embarago ou intimidagao.
Deixe-me dizer-lhe isso ainda de outra maneira. Imagine que eu seja
promotor de Justica e tenha diante de mim um caso envolvendo um ladrio
de bicicleta; eu o denuncio, ele é condenado, e o Tribunal reforma ou nao a
decisio de primeiro grau. Muito provavelmente esse ladrio de bicicleta é um
joio-ninguém, nem sabe que pode procurar um advogado e pedir uma
indenizagio pelo tempo em que ficou preso estando inocentemente na
cadeia; ou, mesmo que saiba, nio raro nio toma providéncia alguma. Esse é
um problema cultural, digo que é até civico, de acesso a Justica.

Memorial: De acesso a Justi¢a e conhecimento dos direitos por parte
do cidadio.

Entrevistado: De acesso a Justica, sim. Uma questio muito
importante. Na prética, muito provavelmente esse individuo vai deixar de
defender seus interesses, ou, no maximo, ird processar o Estado, o que, a
rigor, é o certo. Em compensagao, porém, uma pessoa de recursos, um
grande empresario, um alto politico, uma autoridade do mais alto escalio,
que esteja sendo investigada por desviar milhdes em prejuizo de
necessitados, esse sem duvida se interessard por processar pessoalmente 0
promotor, antes como técnica de intimidagdo, que pode ser seu objetivo
dltimo. Ora, o que vai acontecer com o promotor? Quando for denunciar um
governante, um politico ou um empresario, ele poderd temer. Enfim, agora
que se encerra nosso encontro, quero dizer que foi realmente um prazer esta
oportunidade de falar sobre a instituicio do Ministério Publico e seus
problemas desde a Constituinte de 1988 até os mais atuais. Muito obrigado.
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Nascido em Sio Borja, em 5 de julho
de 1935. E advogado, jornalista,
dirigente esportivo e Procurador de
Justica aposentado. Foi vereador em
Porto Alegre de 1976 a 1978 e
deputado estadual de 1979 a 1982,
quando elegeu-se deputado federal.
Desde 1994, quando deixou a
Camara dos Deputados, Ibsen atuou
no Ministério Publico, de onde se
aposentou em 1996, lecionou Direito
Constitucional na Ulbra. Nas eleicoes
de 2004, conquistou uma cadeira na
Camara de Vereadores de Porto Alegre.
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Ibsen Valls Pinheiro

Memorial - GA: Secretirio, 0 senhor 1::1 .de’u. um'de.poimento.para. o
ma de Historia Oral do Memorial do Ministerio Publlcq que foi muito
E:rf>gfa trabalho de pesquisa que €stamos fazendo. Mas nés gostariamos,
il pz;ii\(r)el aprofundar algumas questoes, especialmente relativas 2o
i)ioisso co’nstituinte de 1987, pois o senhor teve uma posicao de destaque
naquele momento. O seu gabinefe. par’lan?entar,’ por exemplo, convert.eu-_St':
em um posto avangado do Ministerio Pablico. 'Ncis sabem9§ que A§somagao
do Ministério Piblico de Sao Paulo e a Associagao dq .Mm'lsteno Publico do
Rio Grande do Sul foram protagonistas nessa mobilizacio da classe. Mas
como se deu a relacao do seu gabinete com as outras associagoes dos outros
estados e como foi a participagio, na sua visao, dos membros dos outros
estados naquele contexto?

Entrevistado: Bem, houve um pouco de causas remotas e outras

causas quase que acidentais que se conjugaram. Entre as primeiras a

circunstincia de eu ser membro do Ministério Piblico e ji ter participado, 14

atris, de movimentos para a aprovagdo de legislagdo infraconstitucional.

Iniciado o processo constituinte, ocorreram também duas circunstincias

fortuitas: uma relagio proxima minha com as liderangas do Ministério Publico

de Sio Paulo, especialmente o Fleury, que no come¢o do processo era o

presidente da Associagio do Ministério Piblico, e depois, Araldo Dal Pozzo, e,
naturalmente, a proximidade com as liderangas da Associagio do Ministério
Piblico do Rio Grande do Sul e com a propria instituicio também, a
Procuradoria de Justica do Rio Grande do Sul. Essa proximidade determinou
uma convivéncia antes mesmo do inicio do processo constituinte. E,
naturalmente, 0 meu gabinete acabou sendo um ponto de contato, um ponto
de convergéncia e o ponto de encontro mais proximo das liderancas,
primeiro do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo. E como as duas associagdes
desses Estados, Rio Grande do Sul e S3o Paulo, tiveram um papel condutor
no processo constituinte, depois articuladas com Parand, Minas Gerais, Rio de

* Entrevista concedida aos historiadores Gunter Axt e Mdrcia Pires de la Torre e a0 Procurador de Justica Ricardo Vaz
Seelig para 0 Memorial do Ministério Pdblico em 27 de maio de 2003, no Palicio Piratini. Transcrigio: Sonia Beatriz
da Silva Pinto. Textualizagio: Gunter Axt.
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Janeiro e dai desse nucleo, praticamente, todos os estados, aquela operagao
original entre gatichos e paulistas acabou sendo o embrido de uma
articulagio nacional que acabou envolvendo a todos os estados. Entao houve
um pouco de coincidéncia, um pouco de causas remotas e algumas
circunstincias especiais que determinaram a convivéncia ali naquele gabinete
928, 14 no nono andar do prédio anexo quatro. Além disso, eu era o lider da
bancada de deputados da Cimara e, embora eu nio fosse o lider na
Constituinte, porque este era um Senador, o Méario Covas, na verdade, na
divisao interna do trabalho no PMDB, o Covas acabou me encarregando de
conduzir as negociacoes e os entendimentos. Primeiro, na drea da Comissao
Especial da Organizacio dos Poderes. Li naquela Comissio Temitica,
comecou uma articulagio com vistas 2 definicio do papel do Ministério
Piblico. Na Subcomissio Temitica da Organizagio dos Poderes, ali nos
implantamos aquilo que era a proposta discutida no Ministério Péblico
estadual; era uma proposta parcial do Ministério Publico, uma vez que o
Ministério Publico da Unido nio estava envolvido nesta articulagao. Primeiro,
porque ela nasceu nos Ministérios Pablicos estaduais que institucionalmente,
hd muito tempo, ji tinham uma posi¢io mais avangada. N6s ji tinhamos
rompido com a advocacia estatal, avangado para distinguir as fungdes de
Ministério Pablico das de representagio do estado, isto ji era realidade no
Rio Grande do Sul, j4 era realidade em Sao Paulo e encaminhava-se para ser
também no Paran4, em Minas, e com mais algum atraso, no Rio de Janeiro.
Mas o fato é que essa distingdo, esse corte acabou sendo essencial, porque 0
Ministério Piblico dos estados teve uma posi¢io condutora porque ele estava
institucionalmente avancado em relagio ao Ministério Piblico da Unido
Federal. N6s j4 tinhamos superado a confusio entre a representagao judicial
do estado e fungdes de Ministério Pdblico. Por esta razio, digamos assim,
histdrica, o Ministério Publico dos estados articulou-se através da CONAMP,
que na ocasiio representava, praticamente, s6 os Ministérios Publicos
estaduais e ali se formulou uma proposta que tinha em vista colocar o
Ministério Piblico na posicio em que ele se encontra. Isto €, ele ndo seria
definido como um poder de estado, mas ele teria um papel, um espaco
singular dentro da Constituicio. Um espago que nio se confundia com
nenhum dos trés Poderes, que nio se erigia um novo poder, mas que se
cuidava de estabelecer um espaco singular semelhante, ainda que diferente,
dos Tribunais de Contas, que, embora vinculados a0s Legislativos, também
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ttm uma fungio fiscalizadora do préprio Poder Legislativo. Nés, que
tinhamos uma histéria de subordinagio ao Poder Executivo, nds, Ministério
Piblico, enfrentamos resisténcias nessa drea. Mas era muito forte a mensagem
no sentido de criar-se uma institui¢io estatal comprometida com interesses
individuais indisponiveis, interesses coletivos € com os interesses sociais que
pudessem ser representados por uma instituigio. Essa foi a primeira batalha.
Havia, basicamente, duas tendéncias na Constituinte. Logo, no comecinho,
uma delas, aparentemente progressista, no sentido de se criar essa figura do
ombudsman, alguém solitirio, despojado de qualquer estrutura e que
pudesse ser uma voz da sociedade, 0 ombudsman.

Memorial - GA: Uma espécie de ouvidoria.

Entrevistado: Mais do que isso, porque com poder de intervencio e
com muita autoridade moral, era essa a idéia. Uma idéia copiada da criagio
escandinava. Ao mesmo tempo, uma tendéncia conservadora queria
conservar 0 Ministério Pdblico na alcada do Poder Executivo, especialmente
como titular da agio penal e nio muito mais do que isso. No meio dessas
duas tendéncias extremas, os Ministérios Publicos estaduais conceberam uma
idéia singela e muito poderosa de que os interesses individuais indisponiveis,
os interesses das coletividades, sobretudo da sociedade, deviam ter uma
representagio forte, tecnicamente preparada, juridicamente instrumentada e,
a0 mesmo tempo, imparcial. Ora, esta instituigio ndo podia ser judicidria,
pois o Judiciirio, pela sua prépria natureza, é estitico, s6 age por
provocagio; nio poderia ser a Procuradoria dos estados nem a Advocacia da
Unido, que ainda se chamava na época, Consultoria-Geral da Repiiblica, pela
subordinagdo que tinham ao Poder Executivo. Esse espaco vazio no meio
dessas propostas extremas € que acabou tendo uma grande capacidade
imantadora. Percebeu-se que era melhor do que uma voz solitiria, uma
instituicio estruturada, organizada, com enraizamento institucional, com
competéncia técnico-juridica e com imparcialidade assegurada pela

Constitui¢ao.

Memorial - GA: Agora, Secretirio, me permita fazer uma pergunta. O
Ministério Publico brasileiro da forma como se conformou depois da
Constitui¢io de 88, tem uma caracteristica institucional inica no concerto das
nagOes. Exatamente essa que o senhor descrevia muito bem agora. Nos paises
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com democracias mais consolidadas, mais tradicionais, essa é uma fungio que
nio seria executada, exercida em alguma medida, pelo espaco da
representacio politico-parlamentar?

Entrevistado: O que nds entendemos 14 é que alguns paises que
optaram pelo ombudsman, tinham a circunstincia de serem paises de
pequena drea territorial, de populagio reduzida e de alto nivel educacional.
Entio é possivel que um velho cidadio tivesse o papel de Primeiro Cidaddo
da Republica, sem cargo, sem poder, sem policia, sem capacidade
postulatéria e que fosse uma for¢a moral a indicar caminhos e a construir um
poder fiscalizat6rio.

Nés entendemos que num pais de dimensdes continentais, de
desigualdades sociais tio profundas, nés precisariamos ter uma instituicao
com estruturagio nacional. Lamentamos que na época o Ministério Publico
da Unido ndo se engajasse no nosso esfor¢o, porque ai teria sido um caminho
mais ficil. Tivemos que trilhar o caminho mais dificil, porque o Ministério
Piblico Federal pretendia preservar a representagio judicial da Unido.

Travamos a batalha em duas etapas: primeiro, mobilizamos os
Ministérios Publicos estaduais; entendemos, também, que o Poder Legislativo
pela sua propria natureza de poder de estado tem um papel de natural
dicotomia em relacio ao Poder Executivo. Entdo esses sio os dois Poderes
politicos da Nagdo e sio aqueles que conduzem a Nagio politicamente, seja
pela conjugacio dos seus esforos, seja pela antinomia entre ambos. E como
entre nés o Poder Judicidrio tem um papel arbitral e estitico, s6 agindo por
provocagio, imaginamos que era necessdrio para a representagio desses
interesses da sociedade uma organizagio que tivesse verticalidade, que tivesse
independéncia, que tivesse estruturacio e que tivesse voz ativa: a magistratura
em pé, como alguns definiram. Enfim, que tivesse iniciativa e que nao
precisasse ser definida como um poder de estado, mas que fosse, a0 mesmo
tempo, um 6rgio controlador e controlado também. Porque € o Ministério
Publico controlado pelo Legislativo, pelo seu poder de fiscalizagio, pelos
Tribunais de Contas, na 4rea financeira administrativa, pelo Poder Judiciario,
perante o qual o Ministério Pdblico postula. Entdo nés percebemos que havia
amplos mecanismos de controle sobre o Ministério Pdblico, a ponto de
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significar um verdadeiro sistema de freios e contrapesos, afastando a hipdtese
da hipertrofia, que também nos preccupava.

Por isso, a singularidade do papel do Ministério Publico f9i uma
criacdo a partir de experiéncias, a propria experiéncia brasileira, que ji desde
o Império vinha carregando a titularidade da agio penal. E esta origem
histérica é muito cara ao Ministério Publico, até 0 momento mais moderno
que estava buscando uma forma de representagdo de interesses individuais
indisponiveis, de interesses coletivos, de interesses sociais que pudessem
expressar-se com alguém que tivesse capacidade postulatria, iniciativa,
controle, mas nao subordinagio.

Entdo, veja bem, uma instituicio controlada, uma instituicio
autonoma, uma instituicio competente tecnicamente, uma instituicio que
tivesse iniciativa, mas que nio tivesse ela propria a capacidade punitiva. Nesse
aspecto tivemos lutas internas também. Havia quem sustentasse que o
Ministério Publico nos seus procedimentos intimaria as partes, e nos seus
procedimentos judiciais havia quem sustentasse que o Ministério Publico
intimaria as outras partes. E essas “outras partes” ji foi uma batalha, pois
sustentamos que a institui¢ao seria parte nesses procedimentos e no arbitro.
Essa definicio foi uma construcio muito dificil, especialmente na acio penal,
mas também na agdo civil publica, e ai se inscreve o espago importante do
inquérito civil publico, que permitiu ao Ministério Pablico uma funcio
condutora, 0 que evitamos criteriosamente no inquérito penal.

Houve muitas sedugbes para que o Ministério Publico fosse o
condutor do inquérito penal. Eu me lembro que dizia assim: “Muiro
obrigado, delegado ji temos!”. Delegados de Policia ji temos e entendemos
que se o Ministério Publico fosse o autor de investigagao criminal, ele corria o
perigo de assumir também os vicios que tém marcado a atividade policial no
nosso Pais. Que caminho procuramos trilhar? O caminho do controle da
atividade policial sem que se praticasse qualquer espécie de intromissio. Por
isso a férmula, que é, talvez, a minha contribui¢io tnica, pessoal, nessa
matéria, do “controle externo da atividade policial'. Os policiais que
resistiam, especialmente a Policia Civil, diziam assim: “Mas, deputado, por
que controle externo?”. E eu respondi: “Porque é externo! Sendo externo

124



ndo é a dire¢io do inquérito policial, nio é a supervisio da atividade policial,
é um controle externo e como tal, distingue as duas instituicoes’.

Algumas legislagdes ainda sio devedoras de uma melhor
instrumentagio. No nosso Estado ji temos uma legislagio infraconstitucional.
Basicamente o que eu procuro definir é que o perfil do Ministério Piblico foi
uma constru¢io com base na experiéncia nacional desde o Codigo de
Processo do Império, com a atividade do Ministério Piiblico como detentor da
agio penal, até a legislacio infraconstitucional que antecedeu a Constituinte
de 86 e que foi um embrido dessa construgao.

Memorial - GA: O senhor acha que a Lei da Ao Civil Pdblica de 1985
ajudou a embasar a discussao da Constituinte?

Entrevistado: Sem duvida, a Lei Complementar 40 e a Lei da Agdo
Civil Piblica constituiram o embrido do papel do Ministério Publico. Os
Ministérios Pablicos estaduais, gracas 2 boa coordenagio, especialmente, de
Sio Paulo e do Rio Grande do Sul, chegaram a Constituinte com uma
proposta clara, que depois foi se aprimorando. NOs procuramos, na definicdo
do Ministério Pblico, preservar o que ele tinha de historico, a agio penal, €
agregar novos conceitos. Nio foi ficil, porque ventos libertirios que
sopravam na Constituinte convenceram até os setores da esquerda que a acio
penal privada era democritica.

Memorial: Houve uma discussio nesse sentido.
Entrevistado: Houve uma discussio terrivel.

Memorial: Envolvendo, inclusive, setores da Magistratura € da OAB,
0s quais se bateram por uma agio penal privada, ou seja, que o Ministério
Publico ndo tivesse a titularidade e a exclusividade sobre a agio penal.

Entrevistado: A privatividade! Essa foi uma batalha dificil, porque era
travada com os setores da esquerda que, no geral, eram aliados do Ministério
Publico. E aqui nés tinhamos que trombar com os aliados e demonstrar que
era um equivoco dos setores da esquerda proporem a agio penal privada.
Aquilo que tinha uma aparéncia democritica, nés demonstramos que seria
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um instrumento na mio dos setores conservadores- Os Pﬁ’dems‘;sl
contratariam os melhores advogados para oferecer denuincias de Zizgrpf:rslsa
privada e os pobres e desvalidos, quando pretendessem _‘:)x calunioos
prerrogativa, acabariam incorrendo no crime da denunciaga diant d.
Acabamos demonstrando isso. O Roberto Freire, lembro-me, diante g
argumentagio, disse assim: “Vocé tem toda razio”. Quando Clé difzgil;:trel
que os poderosos, que teriam 0s melhores advogados pard Cnf oS
desvalidos, quando fossem denunciados, teriam a melhf)r defesa para
demonstrar até que, eventualmente, havia uma deniincia inepta, ou ate
caluniosa. O equivoco simpitico é o mais perigoso de todos. Consegulmps,
entio, podar esta idéia e fizemos um entendimento que acab(.)u (EO.HStI'UIdO
pela jurisprudéncia na melhor solugio. Estabelecemos que na inatividade c~io
Ministério Publico se admitiri a dentncia privada € 2 COPstrugao
jurisprudencial na qual nés confidvamos, é que essa inativid:;lde nao era o
arquivamento, era a omissio do Ministério Publico. Entao ql_lando o
Ministério Piblico determinasse o arquivamento de uma investigagao ou de
um inquérito, depois do procedimento recursal previsto, que € O reexame da
matéria pelo Procurador-Geral, ai se destinava ao perpétuo siléncio. Essa
construgio foi muito dificil, porque os adversarios eram, no geral, 0s aliados,
que pretendiam essa aparente solucio libertiria, mas que, na verdade,
acabaria sendo um instrumento de dominacio.

A agio penal tem como titular um 6rgio da sociedade, independente
dos poderes de estado, logo, nio seri instrumento deles. Armado
tecnicamente, independente, também do ponto de vista or¢amentério e com
independéncia funcional, de tal modo que a deniincia de caréter penal tivesse
o cardter técnico e a imparcialidade necessiria no exame. Embora, logo
depois da deniincia, o Ministério Publico se parcialize, porque ele € a parte
acusadora. Mas ai nds estamos no contraditério.

Memorial: O senhor falava, Secretirio, dos aliados e adversarios da
proposta do Ministério Piblico na Constituinte e ai me vem 3 cabega, no
momento, a presenga do Centréo. O Centrio se organizou no final do ano de
1987 € em janeiro de 1988, chegando a propor quase que um substitutivo a0
projeto Cabral que existia j&. Como é que foi a negociacao com o Centrao no
momento em que ele se organizou daquela forma com um substitutivo, se
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fechando, inclusive, politicamente, e com o apoio, alids, do Palicio. Como foi
essa relacdo, como se dava a comunicagio entre o Congresso € o Palicio em
funcio da articulagio do Centrio?

Entrevistado: Bom, eu acho que devo te responder pelo viés da
tramitagio do Ministério Pablico. O Ministério Pdblico, muito jeitosamente,
conseguiu ficar fora dessa ideologizagio. NOs costumdvamos dizer que
tinhamos uma ideologia de Ministério Piblico que era a defini¢io do seu
papel constitucional. E com isso nés nio nos marcamos como um projeto de
esquerda, o que teria sido fatal, porque o Centrio se articulou majoritirio e
nio rejeitou a nossa proposta.

Memorial: Embora tenha questionado alguns dispositivos da
proposta, como o sistema de escolha do Procurador-Geral, alguma
concentra¢io de poderes nas mios do Procurador-Geral, alguns aspectos

pontuais.

Entrevistado: De certa forma, o Ministério Publico dos estados que
conduziam esse processo foi muito habilidoso. Primeiro, deixamos para o
Ministério Piblico da Unido a solugio que ele preferia, que era a designagio
do Procurador-Geral. Introduzimos s6 uma restricio que devesse ser de
membros da carreira, que até entdo, era livre recrutamento. E evitamos que o
Ministério Piblico dos estados tivesse parte no confronto ideoldgico que
estava ocorrendo em matérias vitais como comunicagéo, reforma agriria e até
a duragio do mandato presidencial. Uma questio absolutamente super-
estrutural que, no entanto, condicionou, e muito, o debate. Nés nio
entramos nisso. Para vocé ter uma idéia, pela minha posicio de lider do
PMDB e condutor do processo do Ministério Piblico, na hora de votar quatro
ou cinco anos, me abstive, porque precisava conservar os canais que eu tinha,
do Covas ao Centrdo, para que o Ministério Publico ndo fosse atingido por
essa radicalizacio muito aguda que houve.

O Centrio, basicamente, tinha uma reivindicagio em relagio ao
Ministério Publico, verbalizada pelo Deputado Gastone Righe, que era no
sentido da quebra da privatividade da agio penal e ali foi um momento
perigoso, como eu expliquei, porque ali também a esquerda se seduzia. Mas,
enfim, nds conseguimos demonstrar que sob a aparéncia democrética havia
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uma perigosa banalizagio da agio penal que acabaria sendo proveitosa a0s
setores que tém poder na sociedade contra aqueles que nio tém esse poder.
Esse foi 0 momento mais perigoso, porque o Centrdo nao rejeitou a nossa
proposta, basicamente, de advogado da sociedade.

Memorial: Por que o senhor acha isso aconteceu? Por que nao
entendeu a proposta ou entendeu e gostou dela?

Entrevistado: Acho que, basicamente, ela nio foi bem compreendida
pelos setores conservadores. Os setores conservadores nao tiveram,
provavelmente, o alcance do papel que essa instituicao viria a representar.
Tanto que as tentativas de poda dessas prerrogativas tém surgido desses
setores conservadores.

Memorial: O senhor, aliis, deu uma entrevista para a imprensa logo
depois do processo constituinte, quando se comegava a falar em revisao
constitucional, muito contundente nesse sentido, alertando para a ameaga de
reacio conservadora no sentido de confiscar atribuicdes que o Ministério
Publico havia recebido, como, por exemplo, autonomia administrativa e a
iniciativa de lei por parte do Procurador-Geral. Por que o senhor acha que

essa reacdo conservadora se estrutura apenas depois do processo
constituinte?

Entrevistado: Porque eu acho que nao houve a percepgio clara de
toda a extensio. Alids, o avango institucional mais significativo da
Constituinte foi o Ministério Pablico e foi por uma razio singela, acho eu, foi

a Unica instituicio que levou a Constituinte um projeto consistente de agao
institucional renovadora.

Memorial: Talvez nio tenha compreendido durante o processo
constituinte o avanco do projeto Ministérie Pablico, mas apds o mesmo se
articulou de forma a tentar retroagir alguns aspectos, nio €?

Entrevistado: A seducio do projeto do Ministério Plblico dos
estados, repito, é que ele ndo nasceu nem de esquerda nem de direita. Vocé
pode dizer que ele é progressista pelo conteido, mas ele nido nasceu
vinculado aos setores da esquerda, por isso ele nio foi identificado pelo
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Centrio como algo a derrubar. E eu diria que 2 esquerda também nio
percebeu o alcance do que se estava fazendo. Tanto que 2 esquerda se
seduzia pela idéia do ombudsman, representado por um Sobral Pinto, um
Niemeyer, alguém com 90 anos de respeitabilidade e despojado de qualquer
estrutura operacional. Essa idéia seduzia a esquerda. A falta do carimbo, 2
auséncia de carimbo ajudou ao Ministério Piblico a transitar com 0 Seu
projeto, que nés diziamos: “ Fle tem ideologia de Ministério Publico". !issa era
a ideologia: autonomia financeira, iniciativa legislativa, além da
independéncia funcional, que ji havia, e a definigio de fungoes c’omo defe-sa
do meio ambiente, da moralidade piblica e do regime democratico. E.ntao
essas defini¢des acabaram transitando em todo o espectro da Constituinte,
embora, nio necessariamente, com a adesio deles. A esquerda acompanhou
sem ter a exata dimensio do que se estava fazendo € 0s SCLOres conservac!pres
também. Em meio aquele enfrentamento brutal, o Ministério Piblico, mais ou.
menos, passou inclume. Tanto que, depois de muita negociagio, O teXto foi
aprovado por unanimidade. Mas foi a unanimidade mais dificil de obter que
€u vi no Congresso Nacional.

Memorial: Como foi essa votagio final, porque chegaram a a}p_alrczc?r
algumas emendas supressivas no dltimo momento, a0 projeto do Ministerio
Publico, ou nio?

) Entrevistado: Sim, é que o tltimo momento foram varios! Bastava.a
matéria estar pronta para votos e, quando nés levivamos para oto, aparccia
uma emenda. Tu sabes que lider apresenta emenda de Plendrio, € algumas
emendas como a do Gastone Rigue, que era lider do PTB, acrescentavam 4
420 penal privada e isso tem um efeito magico, sedutor, entao nos
Qreferimos tirar de votagio, e era a minha atividade com 0 Ulysses, eu era o
lider da bancada do Ulysses, uma bancada de 260 deputados. O Ulysses, da
mesa, me perguntava se estava pronto para voto € eu fazia um sinal, muito
discreto, de que ainda nio, ainda ndo! Ai ele pedia para eu subir 2 mesa para
explicar para ele que nés tinhamos problemas ainda, entdo ele dava mais
tempo, invertia a ordem de votagio e assim nés fomos atravessando 0s
diversos momentos finais. Até que fizemos concessoes também, € claro, nao
s obteria essa unanimidade sem recuos. Eu diria mesmo, jd até andei
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revelando isso, que nés concedemos menos do que pretendiamos, alguns
dispositivos nds colocamos no texto para recuarmos deles.

Memorial: O Tribunal de Contas seria um?
Entrevistado: Foi uma concessao.

Memorial: Pois é, ¢ uma drea cinzenta, inclusive, da Constituigio
Federal e isso se repercute nas constituicbes estaduais, a forma como o
Tribunal de Contas é definido que acaba se desdobrando mais tarde na
criagio do chamado Ministério Publico Especial.

Entrevistado: Isso foi o produto de uma negociagio de ultima hora €
de alguém que n6s tinhamos que acolher porque era o Oscar Corréa, filho do
Ministro Oscar Corréa do Supremo Tribunal Federal e vice-lider da bancada
do PFL, encarregado de conduzir o assunto Ministério Publico. Entio n6s
tivemos que, ali, ceder. Entendemos que nio era um dano essencial, quebrou
um pouco o sistema, a matéria ficou ai um pouco assistematica, mas ela nao
afetava 0 nosso objetivo central, entio, pagamos esse preco.

Lembro, também, que alguns setores do Ministério Pdblico
pretendiam explicitar a iniciativa legislativa em matéria salarial, e eu combati a
explicitacio pela percepgio que eu tinha que se fosse explicitada essa
prerrogativa, provavelmente ela seria derrotada, porque ai se uniriam contra
o Ministério Pdblico a Magistratura, as Policias, as Procuradorias dos estados
que perceberiam, desde logo, que essa iniciativa ia dar uma forca ao
Ministério Pablico junto aos Legislativos para proteger a instituicio. Entdo eu
sustentei naquela ocasido, primeiro sozinho, depois com todo o apoio do
Ministério Pdblico, que explicitar seria perder, entio que nds deixissemos a
iniciativa legislativa como ficou no texto constitucional, porque aquela
iniciativa legislativa na matéria de especial interesse do Ministério Publico, a
organizacio dos seus servicos e a proposta orcamentiria, aquela iniciativa
acabaria sendo entendida pelo Judicidrio como a competéncia cabal,
completa.

Memorial: Como de fato acabou sendo.
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Entrevistado: Acabou sendo e depois da legislagao infraconstitucional
por emenda, e até da revisio constitucional, por emenda do Deputado
Fleury, acabou explicitada. Mas quando ela foi explicitada, ji estava
assegurada. Entdo o Ministério Publico conduziu essa formatagio de um
modo muito jeitoso, eu diria, porque ele evitou o enfrentamento esquerda-
direita. Onde é que estavam os adversarios? Basicamente, a identificivamos na
Magistratura e na Policia Civil.

Memorial: Por que, Secretirio?

Entrevistado: Rivalidades histdricas, talvez, alguma ciumeira. Alguns
setores das liderancas da Magistratura se opunham ou a iniciativa legislativa
ou até a algumas defini¢es, ci para nds, anacrOnicas, como a irredutibilidade
de vencimentos, isso j4 ¢ uma velha definicio que se aplica até aos
trabalhadores da empresa privada. Mas, para nds, a vitaliciedade era um
icone, bem como essas prerrogativas de inamovibilidade, irredutibilidade. As
buscdvamos porque eram simbolicas.

Memorial: Houve um momento na Constituinte em que se
estabeleceu um acordo, um “acordio”, como ficou conhecido, entre a
Magistratura, o Ministério Publico, a Policia, e que envolveu, inclusive, a
propria OAB, porque os advogados, alids, sio a Unica categoria profissional
liberal que tem uma representagdo na Constituigio, no texto constitucional.
Esse acordo foi, em alguma medida, facilitado pela organizacio do Centrio?
Por que ai as categorias teriam sentido necessidade de entrar em acordo em
relagio as suas divergéncias ou nio tem nenhuma relagio com o Centrio?

Entrevistado: Nio, na verdade nio tem nenhuma relagio.
Memorial: £ anterior?

Entrevistado: O acordo foi interno, o0 acordo entre essas instituigées,
para a advocacia, foi ficil, porque a advocacia desde logo apoiou o perfil do
Ministério Publico, e o preco foi a definicio constitucional do papel da
advocacia que também nio nos custou nada, porque é uma defini¢io boa,
nos pareceu justificada. E depois nds oferecemos a mesma definigio para
quem quisesse, os defensores piblicos, a Procuradoria dos estados, todo
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mundo é funcio essencial 2 prestacio jurisdicional do Estado, quem quisesse
ser, nds estivamos concordando, nos tinhamos o objetivo central. Com a
Magistratura e com a Policia Civil a batalha foi dificil. Até porque, Magistratura
e Policia Civil, com muita freqiiéncia, se articulavam, e do outro lado ficavam
Ministério Publico e Policia Militar. As Policias Militares, com a sua rivalidade
histérica com as Policias Civis, marchavam ao lado do Ministério Publico,
apoiaram desde logo, inclusive, o controle externo da atividade policial
Diziam os lideres da Policia Militar: " Queremos o controle sim, como nio?
Somos uma policia armada, que anda nas ruas fardada e.armada, entio,
precisamos do controle e queremos o controle do Ministério Publico’.

Memorial: Alids, as Policias Militares estao acostumadas até a conviver
com esse controle por meio dos Tribunais Militares.

Entrevistado: Também. A prépria Policia Militar tem consciéncia de
que o poder repressivo nas ruas e fardado €, por defini¢ao, um poder que se
exerce com violéncia. Entio o controle, enfim, que essa violéncia fique no
marco da legalidade é também uma percepgio clara das liderangas das
Policias Militares. Logo, nds tivemos aliados Policias Militares e Ministério
Piblico. Os Tribunais Militares sio conhecidos pelo seu rigorismo na
averiguagio dos desvios de conduta dentro da corporagio. As Policias
Militares e os Tribunais Militares invocaram como argumento em favor da
preservacio da Justica Militar o rigorismo da Justica Militar em relagao aos
desvios de conduta da Policia Militar e nos perguntavam: ‘Serd que o
Judicidrio comum terd o comportamento tio estrito?”. Entao isto pesou em
favor da Justica Militar que nds apoiamos também.

Memorial: Mas existiam membros do Ministério Publico também que
chegaram, inclusive, a advogar a extin¢do dos Tribunais Militares. Eu penso,
por exemplo, no Deputado Plinio de Arruda Sampaio, que foi o relator da
Subcomissio Tematica do Ministério Piblico e do Poder Judicidrio.

Entrevistado: N6s fizemos um acordo, eu advogava que os Tribunais
de Justica fossem a instincia das Cortes Permanentes de Justica com que se
mantinha a Justica Militar no primeiro grau, e se extinguiam os Tribunais
Militares, ndo a Justica Militar, mas os Tribunais Militares. Acabamos num
acordo, preservava-se 0s que existiam e onde eles nao existem, o segundo
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grau ¢ o Tribunal de Justi¢a. Foi um acordo que o Ministério Piblico também
caminhou para preservar o seu projeto, ai estd um exemplo de concessio que
fizemos. Com a Magistratura nosso grande trunfo era o Conselho Superior de
Justica.

Memorial: O chamado Conselhio.

Entrevistado: O Conselhdo tinha grande apelo dentro da
Constituinte, um conselho que fizesse o controle externo da atividade
judicial. E quando a Magistratura se afastava do Ministério Publico, quase que
naturalmente, o Ministério Publico propendia para o controle externo da
atividade judicial, quase que naturalmente, e isso implicava o refluxo que
logo se observava. Entdo, na verdade, foi um acordo ticito: as liderangas do
Ministério Publico na Constituinte nio apoiaram o Conselho Superior de
Justica autdnomo em relagio ao Judicidrio. Apoiariamos um controle
composto majoritariamente pelo Judicidrio, apoiariamos, e com isso nos
obtivemos, nio digo o apoio da Magistratura, mas a sua neutralidade diante
do projeto do Ministério Publico. A neutralidade, pois a Magistratura tem
liderangas muito poderosas. Dificilmente se aprovaria o projeto do Ministério
Piblico contra a Magistratura. Mas dificilmente deixaria de passar o
Conselhio se tivesse o apoio do Ministério Pdblico. J4 tinha o apoio dos
advogados. Entio o Ministério Piblico jogou o seu interesse no meio destes

conflitos.

Memorial: Alids, o Conselhio era uma proposta também do
Deputado Plinio de Arruda Sampaio, estava 1i no primeiro anteprojeto.

Entrevistado: E o Deputado Plinio de Arruda Sampaio era um
advogado de grande conceito, origindrio do Ministério Pdblico, promotor
cassado, filho de Procurador de Justi¢a. O Plinio de Arruda Sampaio €, por
todos os titulos, um simbolo do Ministério Piblico de Sio Paulo. Entdo ali
fizemos um acordo também com o Plinio no sentido de silenciar a questdo do
Conselhio e, a0 mesmo tempo, passar um projeto do Ministério Pablico. A
Magistratura, entio, derivou para uma posi¢io de neutralidade e isso
fortaleceu o projeto do Ministério Publico. A pentltima resisténcia foi a
Policia Civil, quando a Policia Civil resistia, nos tinhamos alternativa que era
uma proposta de supervisio do inquérito policial e a avocatoria da

133



investigacio criminal. Se tivesse de ir para O an;m;;nig‘rgoéatlnharrlgima
supervisio, 20 invés do controle externo, e com Sp t avocatoria.
Ai nés obtivemos o recuo da Policia Cl_Vl_l- Para nao efoavocatona nem
supervisio, controle externo, 4 Policia .ClVll’ nos.agow}l. ra 91'1ando nos
pacificamos a irea forense, digdmos assxm., incluin 9 ai as' Qol{qas, ?ol}cla
Militar, Policia Civil, Advocacia, Procuradorias estaduais € Mlnlste.no. Publico,
nés pacificamos a drea judicial e esse foi 0 fu_ndamento da unamml(’ia.lde. Os
setores politicos olhavam aquele campo pacificado, 05 .setore.s polmcos’ de
extrema, especialmente, a esquerda e a direita, €ntao Intervieram, e at se
construiu 2 unanimidade. Foi uma unanimidade penosa construida na drea
juridica da Constituinte, incluindo ai as duas policias.

Memorial: E no Ministério Pablico, ai eu penso na instituicio em
todo o Pais, eram perceptiveis algumas divergéncias internas em torno de
certas questoes mais nervosas, ou nao?

Entrevistado: Nos estaduais, ndo. Nos Ministérios Publicos estaduais
havia unidade absoluta, porque a proposta nasceu dali, da CONAMP que
sucedeu uma antiga associagio das associagoes estaduais — CAEMP. Esta
entidade vinha aculturada j4 da idéia de Ministério Publico. Entio os estados
— ai ns ji temos a presenca do Pard, de Ronddnia, do Parani —, o Ministério
Piiblico dos estados fez uma verdadeira festa de unidade. Onde é que estava o
dltimo bastido? Que a Policia Civil foi o pentltimo, 0 ltimo bastido era o
Ministério Piblico Federal. E, olha, vejam bem as liderangas que nds tivemos
que enfrentar: o presidente da Associagio do Ministério Pdblico era o atual
Advogado-Geral da Unido, Alvaro Ribeiro da Costa, € o Procurador-Geral da
Repiiblica que foi para dentro do Congresso Constituinte defender o perfil do
Ministério Piblico Federal foi o Procurador-Geral da Republica de entio,
vejam bem o prestigio desse nome: Sepilveda Pertence, promotor cassado,
entio, veja com que titulos o Pertence defendia o perfil do Ministério Pablico
Federal na sua intengio de continuar detendo a prerrogativa da
representacdo judicial da Unido. Nisso nés nao cedemos, nds fomos para o
enfrentamento com o Ministério Pablico da Unido, fomos para o
enfrentamento. Fizemos uma concessio, “Vocés nio querem lista triplice? —
que agora eles estdo reivindicando ~ “Estd bem, ndo botamos lista triplice’.
“Vocés querem que seja da carreira? Estd bem, botamos que serd da carreird’.
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“Vocés nio querem limitar as recondugoes “Estdi bem, ndo limitamos as
recondugoes’. Fizemos o perfil do Ministério Piblico, nesse aspecto, como a
classe queria, mas nio abrimos mao de extinguir a representagdo judicial da
Uniio, isto para nds era questao de honra. Promotor é promotor, Advogado
da Unido é Advogado da Unido. E a conjugagio dessas duas atividades €
absolutamente intolerdvel, porque ela prejudica a ambas as atividades, nem a
Uniio teri boa representacio judicial, se for um promotor com
independéncia condicional, nem a sociedade terd um Ministério Piblico, se
ele estiver dos dois lados do balcio. Isto n6s nao concedemos. Agora, cOMo
nds neutralizamos os inimigos externos, Magistratura, Policia Civil, Policia
Militar, Procuradoria dos estados, Consultoria da Repblica, a qual elevamos
a condigio de Advocacia-Geral da Unido, como fizemos todas essas aliangas,
pudemos enfrentar o Ministério Piblico Federal por voto, “Estd bom, agora
vamos para o pau”. Tinhamos mais votos e ganhamos. Nem chegamos a levar
até o Plendrio: matamos a questio na Comissio Temdtica, jd saiu de I
fechado o projeto do Ministério Pablico. Quando o assunto chegou ao
Plendrio, 0 Ministério Pdblico Federal tentava eventualmente, pelo Alvaro
Ribeiro da Costa, uma emenda, mas nio tinha sustentacio suficiente de voto.
Entio, por ordem cronoldgica, a Gltima batalha foi com o Ministério Pablico
da Unido. Folgamos de ver que hoje eles nio s6 adotam o perfil como até
cumprem com entusiasmo maior que o dos Ministérios Piblicos estaduais
esse perfil e, inclusive, reivindicam aquilo que, para o Ministério Publico dos
estados, é uma conquista definitiva: a lista triplice.

Memorial: Era a interferéncia do Sr. Procurador-Geral da Republica
de entio ou era a classe do Ministério Publico Federal que se firmava no
sentido de que houvesse a indicagao pelo chefe do Executivo?

Entrevistado: A classe queria preservar o poder da representagao
judicial da Unido e pagava o prego, que era a escolha do Procurador-Geral
pelo Presidente da Reptblica, para preservar a representagio judicial da
Unido. Eu me lembro que eu defendi isso, até com alguma amargura, que em
troca de um poderzinho o Ministério Piblico Federal estava renunciando ao
poder de representar a sociedade. Entdo a idéia do livre recrutamento tem
essa origem. Como nds vencemos a batalha do perfil, ao invés do livre
recrutamento ficou recrutamento dentro da classe e mandato. Foram
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concessoes que nds obtivemos “Bom, livre recrutamento? Mas na classe e nio
na sociedade”. E também obtivemos que houvesse man(!at'o,’rr.las eles nao
quiseram limitar os mandatos. Como isso para 05 Ministérios Publicos
estaduais nio era central, concedemos, achamos que€ O perfil do estadual
ficou muito melhor que o do federal, mas ai amarramos O burro conforme a
vontade do dono.

Memorial: Nés sentimos ainda os refluxos dessa posicio do
Ministério Publico Federal, mesmo nas atividades ji com o desenho dado pela
Constitui¢io de 88, quando tratando daqueles processos onde havia interesse
piblico. Entio se dizia, e eram as manifestacdes dos tribunais, para que
voltassem 0s processos as Promotorias nas comarcas, que tendo em vista
tratar-se ali de interesse publico, havia a necessidade da intervencio do
Ministério Piblico pela propria letra da lei constitucional e que se formou
depois na doutrina e na jurisprudéncia de que pode haver interesse publico,
mas se esse interesse piblico for disponivel, ndo hd porqué a intervencio do
Ministério Pdblico. Durante dois, trés anos, ainda se discutia de vir processos
e a manifestacio do Ministério Publico: "Manifesto-me nos autos para declinar
da atribuicao”.

Entrevistado: De fato. £ ainda a nogio de Ministério Piblico agente
do aparelho estatal. Melhor dizendo, quase que do governo.

Memorial: Sob as vestes de um interesse publico, tendo em vista que
um dos polos era um ente piblico. Mas na medida em que aquele ente podia
transigir, podia perdoar, podia negociar, na medida em que ele podia
transigir sobre algum direito ndo havia indisponibilidade que obrigasse o
Ministério Pudblico a intervir, mesmo em se tratando de direito piblico.
Muitas vezes aqueles casos de previdéncia que muito o Ministério Pablico
trabalhava, que ndo tinha sentido e que isso veio aclarar, quer dizer, um
passo com conseqiiéncias bem palpiveis na atividade do Ministério Pdblico.
O que liberou o Ministério Publico para atuagio em outras dreas que até
entio ele nio tinha nem tempo para isso. At€ porque 0 Ministério Pablico era
uma reparti¢io do Estado composta por um membro sO que exercitava varias
tarefas. Entdo liberou o membro em muito do que o Ministério Publico
comegou 2, digamos assim, ocupar espago dentro da sociedade nesses
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chamados direitos indisponiveis, direitos publicos indisponiveis, quando
dissociado dessa representagio dos interesses do Estado.

Entrevistado: Na verdade, eu tenho a convicgio de que o unico
avango institucional da Constituicio de 88 foi o Ministério Publico. Digo
institucional com sentido restrito, o da modernizagio do aparelho do Estado.
Houve avancos fundamentais da Constituinte no plano das garantias
individuais, das liberdades, e até mesmo dos direitos sociais, embora mais
programiticos do que reais. Mas, do ponto de vista do aparelho de Estado, a
redefini¢io do Ministério Publico nio foi s6 maior, ele foi, a rigor, 0 unico
avanco institucional, porque, veja, o aparelho do Poder Legislativo ficou 0
mesmo, embora superado. O Poder Judicidrio, 0 mesmo e o proprio
Judicidrio, hoje, denuncia a sua superagio como estrutura, e o Poder que
mais se modernizou ¢ aquele que nio pode evitar de modernizar-se, que € 0
Poder Executivo. Porque, se ele nio avanga minimamente, nao se opera o
funcionamento do aparetho de Estado. Entio houve, de fato, um unico
avango significativo na redefinigio do papel do Estado que foi o do Ministério
Pablico.

Memorial: Eu gostaria de ouvir sua opinido, como deputado
constituinte, a propdsito de algumas alteracGes institucionais que OS
constituintes propuseram, mas que, no entanto, acabaram nao sendo
operacionalizadas mais tarde. Eu penso, por exemplo, no mandado de
injungio que o Supremo acabou inviabilizando mais tarde, alvitrando de nio
aplici-lo. Como é que os deputados constituintes viam o0s avangos
institucionais nessas outras dreas também, dispositivos que foram propostos €
acabaram nio sendo operacionalizados mais tarde?

Entrevistado: Algo que matizou muito a Constituinte de 88 foi a
retrovisio do regime militar tio recente. Jd é hoje uma visio recorrente de
que parte da Constituinte se fez olhando para frente, mas com espelho
retrovisor; olhdvamos para frente enxergando l4 atrds. Isso determinou
algumas preocupagoes voluntaristas de estabelecer no texto constitucional
certas interdicées que nio dependem do papel e nem da vontade do
constituinte ou do legislador. Eu posso dar um exemplo: pretendeu-se
proibir o golpe de Estado e quando se viu a formulagio para a defesa da
democracia, estava igualzinha as das leis de seguranca do Estado Novo e do
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regime militar, estava igualzinha, podia ndo ser ipsis litteris, mas o conteido
era o mesmo. Quando vocé quer defender o regime democritico com
instrumentos legais, vocé acaba usando a mesma linguagem que as ditaduras
usaram para coibir o regime democrético, porque nio hé outra forma de vocé
definir que ‘2 conspiragio contra o regime democritico serd suscetivel...”, ai
vem pesadas penas. Pensa que isso vai pegar o general golpista? Nao, vai
pegar o lider sindical também! Entio nds acabamos percebendo isso e
escoimando. O que garante o regime democratico nao é a definicao da sua
defesa, é a formulagio substantiva de mecanismos preservadores do regime
democritico e nio vocé botar 14 um carimbo “Quem conspirar ..."”. Acabamos
concluindo que deviamos conviver com uma figura criminal cuja tentativa é
crime, mas a consumagio ndo €, veja que coisa singular, nio é? Hi uma
atividade cuja tentativa € criminosa, mas a consumacio nio é, que é tentar
derrubar o regime democritico, tentar derrubar um governo legitimamente
constituido. A tentativa € criminosa e a consumagio nio é. Vocé nio pode
proibir revolugdes. Se ndo pode, nio trate delas, nio proiba nem
institucionalize, sendo, se vocé institucionalizar, alguém requereré revolucio
na forma da lei. Dessas coisas temos de ter percepgio. Se vocé quiser tentar
derrubar um governo democritico, nio falhe. Se falhar, é cadeia. Entio isto
nés enfrentamos muito na Constituinte, 0 voluntarismo que pretendia, por
exemplo, 0 mandado de injungio. Eu penso que o Supremo agiu com
sabedoria, porque se o Supremo implementa as condi¢bes da injuncao, ele

substitui 0 Poder Legislativo, ele substitui, na omissio, ele implementa, em
tese.

Memorial: Mas a idéia do constituinte nio foi essa?

Entrevistado: Ah, foi, foi libertaria.

Memorial: Ainda que temporariamente, a idéia era que o0 Supremo
substituisse o Legislativo, nao é?

Entrevistado: Libertiria e equivocada. Bom, nés sempre confiamos
que o Supremo nio faria isso. No caso concreto ele nio prescinde da lei, se
falta a lei, o juiz ndo estard eximido do-dever de julgar o feito no caso
concreto; mas na injungio, que € controle concentrado, na injuncio se vocé
atribuir a 11 ministros a implementacio do Direito por auséncia de lei, vocé
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vai dar a 11 pessoas o poder de legislar. E isso que, aparentemente, € tio
sedutor, seguramente, tem efeitos tao devastadoramente negativos que, por
SOrte, ndo se caminhou por isso. Entdo estd constituido em mora o Poder
Legislativo. Nio pense que isso € pouca coisa ndo, isso gera direitos
individuais; ¢ que ninguém procurou exercé-los até hoje. Mas gera direitos
individuais importantes. Se vocé nao pode exercer, é porque o Poder
Legislativo estd em mora, vocé tem a possibilidade de responsabilizar a Unido
Federal, constituir nio é em mora. Agora substituir o poder de legislar, ndo, 0
poder de legislar s¢ subindo em caixote e comendo poeira, isso também,
definimos 14, tem que subir no caixote € comer poeira. As piores propostas
eram as bem jntencionadas, porque elas vinham com uma carga de
generosidade e diziam: “Ndo havera direito que nao possa ser apreciado pelo
Poder Judicidrio”. Generosas e equivocadas, esse era um dos problemas €
tinhamos que ter cuidado que a alternativa, as vezes, era reaciondria,
conservadora e restritiva, € se fechdssemos com uma, corria o perigo dedara
outra € as duas eram perigosas € por isso eu lutei, vou repetir, defendiamos
uma ideologia de Ministério Publico. E quando vinha 1i um devaneio
libertrio, podivamos, mas evitava também de cair no restricionismo
direitista. Entio ngs caminhamos nesse espaco intermedidrio com a proposta
de Ministério Piblico, por issO nGs rejeitamos as propostas que
identificivamos como devaneios libertirios para poder acumular forcas €
enfrentar a proposta da direita. A direita foi 14 para nio mexer, se aliou
rapidamente com o Judicidrio. N6s que ndo tinhamos forca para mexer em
tudo, precisivamos negociar. Veja que 0 Poder Legislativo no nosso pais €
indutor de impasses, ele induz os impasses que o atormentam. Eu estive 11
anos em Brasilia e um dia me perguntou uma rede de TV ao vivo: “Por que
falta quorum na Camara?”, “Eu ndo sei, estou aqui hd 11 anos, nunca vi faltar
quorum. Eu vejo faltar é maioria”. Onde vocé nio tem maioria, a falta de
quorum € inevitivel. Por exemplo, vocé quer esvaziar o Plenirio, propde ld
“Regulamentar o juro de 12%”. Propde € esvazia o Plendrio na hora! Porque
0s que querem regulamentar em 12% saem porque vio perder, e 0s que nao
querem, saem também! Entio vocé esvaziou o Plendrio com uma proposta
que nao tem maioria.
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O nosso sistema é um indutor de impasses. Evidéncia disso? A maior
bancada eleita na Gltima elei¢io nio tem um quinto da Casa, a maior bancada
nio tem um quinto da Casa! Entdo é um sistema indutor de impasses.

Memorial: Agora nés temos um sistema quase que parlamentarista
em muitas coisas, mas um Parlamento sem responsabilidade de governo, nio
é

Entrevistado: Bom ai nés entrariamos numa discussio que é numa
outra histéria. O nosso federalismo, lamentavelmente, fez uma meia copia do
federalismo americano. No Império nds tinhamos o voto distrital e nio
tinhamos o federalismo. Embora, de certa forma, as provincias no Império
fossem respeitadas pelo Imperador e, de certa forma, nés tinhamos alguma
autonomia. Mas quando nds tivemos o federalismo com voto proporcional,
nés estabelecemos um impasse. Entio hoje vocé vé ai os municipios ficaram
irresponsaveis, os estados respondem pela seguranca e o resto estd com a
Unido. Voce ve, a crise ¢ federal, a carestia é federal, o cimbio é federal, a
miséria € federal, a violéncia ¢ estadual e o asfalto é municipal. O municipio
sO tem coisa boa para dar, o prefeito nio se reelegia antes porque era
proibido. Nos criamos um sistema desequilibrado que induz do plano da
Unido Federal o impasse. Vocé sabe que nio hi deputados federais, 0s
deputados sdo estaduais que representam seu estado da Unido. Para um
deputado federal defender o interesse da Uniio, ele tem que disfarcar.

“ Memorial: Secretdrio, sei que ji estamos avancando além da sua
disponibilidade de tempo, portanto, creio que poderiamos encerrar.
Agradego a sua atengao e a sua recepgio A equipe do memorial.

Entrevistado: Eu que agradeco pela conversa.
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Natural de Vacaria. Bacharelou-se em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal do RS UFRGS,
em 1972. Em 1974 ingressou no
Ministério Pablico. Em 1984 ocupou
0 cargo de Diretor-Geral da
Secretaria de Justica do Estado. Foi,
ainda, presidente da Associacio do
Ministério Pablico do RS. Em
novembro de 1994 foi nomeado Juiz
do Tribunal de Alcada do Estado; e,
em 1998, tomou posse no cargo de
Desembargador no Tribunal de
Justica do Estado.

JOSE ANTONIO PAGANELLA BOSCHI



José Antonio Paganella Boschi”

Memorial: Dr. Boschi, antes de mais nada, gostan’am?S. de
nga, sua disponibilidade para com o Projeto Meméria e
enhor comegasse entdo seu depoimento nos contando
o que o levou 2 faculdade de Direito. E vamos

agradecer sua prese
gostarfamos que O $
suas origens familiares,
conversando.

Entrevistado: Boa tarde a todos. Quero antes (.lei mais nada
parabenizar a vocés € 2 Procuradona-Ger'al da Justica Pela 1mc1atlva’d-esses
encontros com os agentes do MP, destinados a registrar 2 memoria da
instituicio. Se todos os 0rgaos publicos instituissem projetos como.ess?, 0
nosso pais seria, certamente, muito mais rico culturalmente. A memorizagao é
absolutamente necessaria nos dias atuais, porque, como sabemos, em razio
da velocidade da vida, muitos acontecimentos ja nio mais estdo sendo sequer
registrados. Fala-se, na Antropologia e na Sociologia, pela boca de Fukuyama,
até mesmo, no fim da histéria por nio se ter mais tempo para a perenizagio
dos fatos a ndo ser dos mais extraordinariamente relevantes.

Quanto 4 mim, comego dizendo que tenho hoje 53 anos de
idade, nasci em Vacaria, sou filho de Alcides Luiz Boschi e de Dinih Paganella
Boschi, ele mecinico, ela dona de casa. Ambos sio pessoas muito simples,
mas deles me orgulho muito, porque me ensinaram as primeiras ligbes de
vida e nunca me desestimularam na luta pelo aperfeicoamento do espirito.
Tenho dois irmaos, o César e o Luiz. Estou casado com a Marlow — da familia
Paim, de Vacaria — hd quase trinta anos e dessa uniio tivemos dois filhos, que
s6 nos dio alegrias, o Marcus Vinicius, que é advogado, professor
universitdrio e mestrando em Direito, e o José Gabriel, que no proximo ano
colari grau na faculdade de Direito da PUC, o qual foi aprovado em concurso
publico para atuar como estagiario no Ministério Ptblico Federal. Enquanto o

primeiro tem gosto pela advocacia e pelo magistério, neste ultimo, 20 que me
parece, estd bem visivel a vocacdo pela carreira do Ministério Publico.

* Entrevista concedida a0 Memorial do Ministério Publico do RS em 13/05/2002.
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A minha infincia passei em Esmeralda. E de 14 o hoje
Procurador de Justica e ex-presidente da Associagio, Dr. Delmar Pacheco da
Luz, homem inteligente e grande orador, de quem sou amigo particular. Em
Esmeralda fizemos juntos o curso primdrio e, depois, cada qual seguiu o seu
caminho. Eu fui para Bom Jesus para cursar O gindsio, tendo recebido o
diploma em 1965, mudando-me de I4, apés, para Vacaria, onde me matriculei
na Escola de Comércio do colégio Sio Francisco, formando-me em

contabilidade.

Em Bom Jesus, onde tive uma vida dificil, pois trabalhava muito,
em um movimentado restaurante, em troca de alimentagio e colégio,
aconteceu algo extraordindrio que mudaria radicalmente a minha vida e, nao
fora isso, provavelmente teria interrompido meus estudos em razao das
enormes dificuldades por que passava. Gostaria de relatar esse fato porque
vejo aqui e agora a grande oportunidade de publicar e de perenizar 0 meu
reconhecimento a um homem que goza do maior prestigio e da admiracao
nio sé da classe do MP ou da magistratura, mas de toda a comunidade
gauicha. Refiro-me ao Promotor e ex-deputado Jarbas Lima.

Certa ocasido, no inverno de junho, pouco depois da meia-
noite, quando eu j4 me preparava para fechar o restaurante, chegaram duas
pessoas e disseram que queriam jantar. No meu emprego a ordem era
atender bem os clientes — a qualquer preco — e por isso sai em disparada
para reavivar o fogo da churrasqueira e providenciar 0s servigos da cozinha.

Depois do jantar, l4 pelas tantas, um dos fregueses, que depois
se identificaria nominalmente, perguntou-me se no restaurante havia cigarros
de uma determinada marca, a qual ndo lembro neste momento. Respondi-the
que nio, mas que, no Clube Santa Cruz, onde muitos bonjesuenses passavam
as noites jogando cartas, aquela marca de cigarros poderia ser facilmente
encontrada. Disse-lhe que ia buscar os cigarros — embora estivesse nevando
naquela hora. O fregués respondeu que ndo precisava, pois, afinal, eu ainda
era um garoto de 14 anos para sair noite afora, no inverno serrano, sO para
comprar cigarros. Insisti que nio haveria problemas e, num alce, corri até a
praca da cidade, apanhei a encomenda e a entreguei ao fregués. Pois bem, o
pitoresco vem agora: quando estavam para Sair do restaurante, ap6s o
pagamento da conta e da boa gorjeta, o cliente aproximou-se de mim e disse-
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me exatamente assim: “Meu nome ¢ Jarbas Lima e este cidaddo que estd aqui
20 meu lado chamase Dr. Eloar Guazelli’ — que €ra um dos maiores
advogados criminalistas que o Rio Grande do Sul conhecia. — “Nés viemos
fazer um Jiri aqui em Bom Jesus e, em homenagem 20 teu esfor 5o, C9nc’lu1u,
quero te dizer que se precisares de mim em Vacaria, onde resido, é s6 me
procurar que estarei  tua disposiio.”

Nio deu outra: algum tempo depois, com o0 término das aulas
em Bom Jesus, e a vontade de continuar estudando, arrumei a mala e fui para
Vacaria, com o nome do advogado Jarbas Lima na cabega. Chegando na
cidade, descobri o endereco do escrit6rio e, na primeira hora da tarde, bati
na porta do gabinete. Para felicidade minha, foi 0 proprio que veio a0 meu
encontro, embora sem me reconhecer, por 6bvio, mesmo porque, em Bom
Jesus, o contato havia sido muito ripido. Perguntou-me o que queria.
Respondi-lhe que precisava falar um pouquinho sobre trés problemas graves
que estavam atormentando a minha vida. Ele mandou que eu entrasse e que
contasse a histéria — nio sei se estava ou ndo apostando que o problema era
de ordem juridica e que ey era poderia ser quem sabe mais um cliente!

Em rdpidas palavras, disse-lhe que estava ali porque precisava de

uma bolsa de estudos para fazer o curso de contabilidade no Colégio Sio
Francisco. Ele ouviu e, depois de pensar um pouco, ligou para o Prefeito
Darci Rech, explicando o problema e pedindo a ajuda. Ambos conversaram
muito, em verdade um tempo que mais parecia uma eternidade. Encerrado o
telefonema, ele anuncioy que a bolsa estava garantida, bastando que eu fosse
até a prefeitura fornecer alguns dados pessoais. Agradeci-lhe penhoradamente
mas disse-lhe que queria aproveitar a oportunidade para relatar outro
problema, “Que problema ¢ esse” — redargiiiu 0 meu anfitrido. Disse-lhe que
por ndo dispor de recursos financeiros tinha que conseguir um emprego para
viabilizar o préprio sustento e que, portanto, também gostaria do seu apoio
nesse sentido. Depois de pensar um pouco e de dar alguns telefonemas —
todos infrutiferos — o Jarbas fitou-me e disse bem assim: “Olha rapaz, eu acho
que foi bom vocé ter vindo aqui porque em verdade eu estava mesmo
precisando de um secretdrio que tomasse conta desse lugar. Estd empregado
€ aqui tens as chaves do escritério. E, num gesto excepcional, naquele mesmo
momento ensinou-me o segredo do cofre, onde haviam documentos
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importantes, cheques e também dinheiro. A historia nao termina ai
entretanto.

Depois dessas conversas e quando tudo indicava que eu deveria
apenas me preparar para assumir 0 meu posto eu disse a0 entio advogado
Jarbas: “H4 um ultimo problema! Como o senhor estd vendo, estou com a
minha mala aqui e infelizmente nio tenho onde morar. Como nao conhego
ninguém em Vacaria e nio posso esperar nada de meus parentes, MESMO
porque sio todos pessoas com dificuldades iguais as minhas, precisaria
encontrar um jeito de contornar mais essa dificuldade”. E claro que minha
intengio era contar com 2 ajuda dele para conseguir colocagio em casa de

familia ou pensio da cidade.

A essa altura vocés devem estar imaginando o que estava} se
passando na cabeca do meu novo chefe e devem muito bem imaginar o risco
que, de certo modo, eu estava mesmo correndo pelos abusos cometidos. Mas,
na realidade, nio tinha outro jeito, pois eu precisava que alguém me ajudasse
a encontrar uma hospedagem. Para encurtar a -historia, gragas ao
extraordindrio espirito de solidariedade humana do Dr. Jarbas — a quem
considero tanto quanto meu proprio pai —, acabei me instalando na casa de
seus sogros, os falecidos Luiz e Lidia, que me receberam como filho e com
quem convivi, junto com a familia Lima, por trés bons anos.

Foi no escritério de advocacia, em Vacaria, que despertou’ em
mim o gosto pelo Direito. Nas horas vagas, eu lia 0 que estava na mlr’xl?a
frente. Lembro-me ainda hoje dos livros lidos: A Légica da Prova em Matéria
Criminal, do grande Malatesta, Dreyfus, Tom Money e Gaffiré, Semelhancas
entre Processos, do famoso Itiberé de Moura; O Processo Penal, de Walter
Acosta e Trechos dos Comentdrios a0 Cédigo Penal do Nelson Hungria.
Achava fantistico o que escreviam e me abismava da criatividade no estudo
dos detalhes das coisas — algo muito comum no Direito, como muito tempo
depois eu aprenderia.

Eu tinha ali, dentre outras, a fungio de copiar 0S processos de
Jiri, pois era considerado um dos melhores datilografos da cidade. Entdo,
toda semana eu copiava processos, depois fazia resumos € 0s entregava ao
doutor Jarbas, com desenhos dos fatos feitos 2 mio, em papel cartolina, o
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que acontecia poucos dias antes dos julgamentos. Naquela época nio se
pensava €m recursos como s/ides, liminas, data-show ou coisas do género.
Tudo era muito bragal e extremamente cansativo.

Foi a esse tempo que assisti a grandes julgamentos no Juri,
verdadeiros espeticulos de orat6ria, de ensinamento juridico. Era promotor
em Vacaria um dos maiores expoentes do Juri que eu conheci, o doutor
Amaro Moreira, o qual exerceu sobre mim uma fantistica influéncia. Pensava
sempre que se viesse a ser advogado precisaria ser alguém parecido com o
Jarbas; se viesse a ser, um dia, Promotor de Justica, teria que ser alguém
parecido com o doutor Amaro Moreira. Ele comegava a interven¢io no
Plendrio com o processo na mio, falando baixinho, mas, quinze minutos
depois, desabotoava o paletd, deixava cair o cabelo na testa e, simplesmente,
calava o auditério. Ninguém Sussurrava, todos ficavam vidrados no orador.
Depois Eie!c vinha a defesa, para tornar o siléncio ainda mais ensurdecedor. A
caracteristica oratoria do colega Jarbas era incrivelmente singular. Ele
conseguia, como muito poucos, falar — inclusive sobre temas laterais — sem
jamais perder o fio da meada, sempre preso i linha conduta do proprio
pensamento. Ao final, arrebatava o plendrio com a emogio que s6 oS
oradores natos conseguem fazer. Cada juri era fonte de comentérios por dias,

na c:dac!e. A dupla foi a melhor que eu vi atuar no juri, nessa ji minha longa
vida na drea Judiciaria.

. SO}J MUItO grato a0 dr. Jarbas Lima, portanto, por tudo o que
dele recebi, desinteressadamente. Também 2 dona Jane, a0 seu Luiz e 4 dona

Lidia, todos pessoas muito simples, de coragdes extraordindrios, que me
trataram o tempo todo como pessoa da propria familia.

Ao terminar o curso de contabilidade, por sugestio do Dr.
Jarbas, vim para Porto Alegre, 3 procura de um ambiente universitario,
instalando-me, gracas a0 do Dr. Nereu Lima, primeiro na casa do Estudante
Aparicio Cora de Almeida, na Riachuelo, e, depois, em apartamento de
quarto-e-sala, na mesma rua. Por seis meses a fio estudei para o vestibular de
Direito da UFRGS, tendo sido aprovado em todas as disciplinas, inclusive em
latim, que estudei por conta propria. Faltava apenas o exame oral de
literatura brasileira e portuguesa mas, infelizmente, ndo consegui alcangar a
média para a classificacio final. E isso aconteceu por irresponsabilidade
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minha, porque nio descansei durante o carnaval, indo a prova na quarta-feira
de cinzas quase dormindo. Foi a maior licio que aprendi em minha vida: a de
que as comemoragdes antecipadas constituem sempre riscos muito perigosos.

Em razio disso, fui para Caxias do Sul, onde fiz o vestibular para
a faculdade de Direito daquela cidade, tendo sido aprovado com média
bastante boa. As coisas ndo sio nada romdnticas, todavia. Eu havia sido
aprovado mas estava diante da mesma dificuldade relatada minutos atris:
onde morar, onde trabalhar, o que fazer, enfim, para pagar a faculdade
particular ?

Em Caxias, o destino me apresentou a José Carlos Vanin. Ele
também havia sido aprovado no mesmo vestibular. Entio eu disse para o José
Carlos, um ou dois dias antes da matricula: “Olha eu nio sei o que vai ser da
minha vida. Eu passei no vestibular, preciso fazer o crédito educativo da Caixa
Econdmica Federal, nio tenho emprego, preciso de um avalista, nio tenho
onde trabalhar e nio se onde morar”.

Com o mesmo espirito de solidariedade, o José Carlos disse-me
assim: “Ndo te preocupe neste momento, vocé vai comigo 14 para casa.
Amanhi a gente vé como é que vai ser”. Fui para a casa do José Carlos €
conheci o irmdo dele, o advogado Mirio Vanin, que mais tarde seria o
prefeito de Caxias.

Na noite em que isso aconteceu, 0 Mdrio estava com um
problema juridico sério para resolver: ele precisava ingressar com uma
medida judicial para liberar cerca de 100 automéveis que o Esporte Clube
Juventude pretendia sortear, mediante venda de carnés. A Receita Federal
havia embargado o projeto. Ele estava em duvida sobre a medida a tomar— e
vocés vio achar graca — mas como eu tinha noticias de que uma semana
antes um clube de Porto Alegre havia resolvido caso semelhante via mandado
de seguranga, na Justica Federal, sugeri a ele que perseguisse 0 mesmo
caminho. Como eu sempre fui muito metido e no escritorio, em Vacaria,
datilografava tudo o que era tipo de peticio, prontifiquei-me a ajudi-lo,
inclusive com sugestoes! (risos) A agio foi ajuizada e a liminar concedida,
com grande estardalhago na cidade de Caxias do Sul. Nao € preciso dizer que
cai nas gracas do meu grande e querido amigo Mrio Vanin. Ele forneceu-me
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lugar no escritérig de advocacia, avalizou meu empréstimo universitirio e
ainda me convidou para morar com outros amigos no apartamento que
alugavam, na laje superior do edificio Muratore, em Caxias do Sul.

Durante um ano eu trabalhei no escritério do Mirio e, aos fins
de semana, costumava acompanhar o José Carlos e o Cliudo Hoeer, que fez
carreira como magistrado do trabalho, nas vendas 2 domicilio de livros pela
regido serrana. Vendi também muita Biblia Sagrada, muito Ruy Barbosa,
muitos Irmdos Grimm e, gracas a isso, pude aprimorar a técnica da
aproximagio, do relacionamento com as pessoas. Lembro-me que cada vez
qué entrava numa casa e cumprimentava seu proprietirio, a0 anunciar
minhas intengGes eu ji percebia se ele ia ou nio comprar os meus livros. O
pior cliente era aquele que ouvia sem dizer uma palavra por mais de uma
hora e, depois, simplesmente, dizia que nio tinha interesse por nada. O bom
cliente era aquele que, desde o inicio, dizia que ndo queria comprar.

Essa experiencia foi muito rica e me ajudou muito g
comunicagio verbal especialmente no Tribunal do Juri, olhando para os
jurados, sentindo neles a reacio as minhas palavras e, a partir dela,
reorientando, muitas vezes, o proprio discurso, reconstruindo, enfim, os
Proprios pensamentos, para alcangar o sucesso pretendido. Sou muito grato

a0s irmdos José Carlos e Mario Vanin, pelo apoio recebido e pela amizade
que nds construimos.

Apos o primeiro ano de faculdade, retornei para Porto Alegre,
pois pretendia cursar a faculdade de Direito da Universidade Federal. Os
Custos estavam cada vez mais altos em Caxias e eu temia por interromper 0s
estudos a qualquer momento. Na Capital, gracas 2 ajuda do advogado
vacariense, jA falecido, Luiz Adio Rahde Gonzaga, que foi presidente da Unido
Estadual de Estudantes, consegui trabalho na Assembléia Legislativa, junto ao
gabinete do deputado Victor Faccioni, atual Conselheiro do Tribunal de
Contas. Lembro-me do dia em que conheci o Faccioni. Havia um homem
junto a entrada principal da antiga Assembléia. Eu me dirigi a ele e perguntei:
“O senhor conhece o Deputado Victor Faccioni”? Diz ele: “Conheco, sou eu
mesmo!”, “Vim lhe trazer este cartdo, queria conversar um pouco com o
senhor.”, disse-lhe. “Esti bom, passe para o meu gabinete”, respondeu ele.
Entrei e disse-lhe assim: “Olha, sou de Vacaria, eu estou vindo até o senhor
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por recomendagio do Dr. Luiz Adio Gonzaga, que foi seu colega de Diretoria
da Unido Estadual de Estudantes, trouxe-lhe este cartio, trabalhei em Caxias
com um amigo seu, o doutor Mirio Vanin e quero um emprego para poder
viver aqui e estudar direito na Universidade Federal”. Repeti para ele a
cantilena: “Estou precisando também de um lugar para morar e de uma ajuda
para conseguir minha transferéncia de Caxias”.

A histéria da minha vida chega a ser até comica: O Faccioni
pegou o cartio e disse assim: “Vou te empregar. Estou precisando de um
secretirio. Podes ficar aqui, estis empregado a partir de hoje. E, quanto a
moradia, 14 em casa hd um espago disponivel no piso inferior e se vocé quiser
pode ir morar 14, pois assim, quando eu viajar, vocé di comida para meu
cachorro e fica tomando conta de tudo”. “Ah, maravilha!”, disse-lhe de bate-
pronto. “E quanto a transferéncia para a faculdade, o senhor pode me
ajudar?”, perguntei-lhe, tendo obtido resposta positiva. Disse-me que faria 0
possivel, mas recomendou-me que fizesse novo vestibular!

Aquela altura do campeonato eu estava disposto a fazer
qualquer coisa que me sugerissem para viabilizar o meu projeto. Feita 2
primeira investida ficou muito claro que o Professor Ruy Cirne Lima, diretor
do Direito, era contrério a transferéncia pura e simples. Como estivamos em
dezembro e o vestibular seria no més de janeiro, decidi submeter-me 20
certame. Novamente provas de portugués, latim, filosofia, inglés, literatura,
etc.

Felizmente consegui aprovagio. E claro que eu nio queria
desperdicar o tempo de estudos em Caxias do Sul e por isso comecei, através
do Faccioni, a luta para obter a minha transferéncia para o segundo ano da
faculdade, argumentando que, como os outros alunos, eu havia sido
aprovado no dificil vestibular. Estivamos numa época politicamente dificil —
ano de 1967 — em que havia pouca liberdade e muita intolerdncia. Os alunos
da UFRGS, por exemplo, articulavam movimentos de repidio as
transferéncias de servidores publicos de outras faculdades, qualificando-os de
para-quedistas.

O Deputado Faccioni, de qualquer sorte, decidiu telefonar para
o Dr. Ruy Cirne Lima chamando a atengio para o detalhe (a submissao ao
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vestibular) e gestionando a matricula no segund(? ano. EAle Qizia: “(_)lha doutor
Ruy, esse mogo fez o vest’ibulax, submFteu-se as exigéncias regimentajs da
faculdade, bem que poderia, portanto, ingressar no segundo ano, etc., etc.”.
Sem embargo das instancias, a €0isa nao deslanchava, havia muita conversa,
mas nada se decidia. O tempo foi Passando e, com ele, o0 meu desespero foi
aumentando, pois, de um lado, nao havia me matriculado no primeiro ano
em Porto Alegre e, de outro, havia trancado a matricula em Caxias. Tinha

muito medo de que a aprovagio no vestibular perdesse validade e que nio
mais pudesse retornar para Caxias.

Certo dia — e depois de muita insisténcia — 0 professor Ruy
telefonou ao Faccioni dizendo-lhe que a Congregagio da Faculdade havia
autorizado a minha matricula no segundo ano condicionada 4 aprovagio em
Banca Oral destinada a avaliar os conhecimentos juridicos adquiridos no
primeiro ano da faculdade de Caxias do Sul. Aceitei o desafio. Em meados de
julho, s vésperas do término do semestre letivo, como nada mais tinha 2
perder, desci a Jodo Pessoa e entrei no velho prédio do Direito da UFRGS.
Mandaram-me ir para uma sala com trés metros de pé direito. Ao entrar
estavam sentados, lado a lado, com toda a pompa e circunstancia, cinco ou
seis professores, dentre eles os famosos Elpidio Paes, Jodo Pedro Pereira Leite
e o proprio Ruy Cirne Lima. Nio preciso relatar o pavor. Fiquei com a camisa
literalmente ensopada de suor. Mandaram-me sentar e, depois de breve
introdugio, pediram-me que falasse sobre direito subjetivo e objetivo, ou
seja, sobre um dos pontos da introdugdo a Ciéncia do Direito que eu mais
gostava de estudar. Expus a matéria com seguranga, pois havia recebido
s6lido ensinamento em Caxias do titular da cadeira, o Professor Bisol. Ele
ensinava seus alunos a partir das obras de Enrique Aftalion e de Carlos
Cdssio, juristas que tinham, para aquela época, visio bem mais avangada em
relagio ao Direito que os doutrinadores adotados pelo Direito da UFRGS.

Tive sucesso na entrevista. Fizeram-me s6 essa pergunta. Ela
caiu do céu porque fora tema muito discutido nas aulas do professor Bisol!
Enquanto as faculdades gaichas ensinavam que a norma agendi em oposi¢do
a facultas agendi, 14 em Caxias aprendiamos que ambos eram a mesma coisa
vista sob 4ngulos diferentes. Isso permitiu que eu explicasse as coisas sob a
duplice perspectiva e para ilustrar dei o exemplo do locatirio que tinha o
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dever juridico de pagar os aluguéis (norma agendi) mas que também tinha o
direito de exigir que o locador recebesse os aluguéis (facultas agendi). Na
hora a direcio da faculdade decidiu aceitar 2 minha matricula no segundo
ano, com abono de faltas. Como eu devia submeter-me as provas semestrais
imediatamente lembro-me que me recolhi a0 quarto por virios dias, para
poder me informar e alcangar a aprovagio sem dependéncias. Foi uma
empreitada muito dificil, vencida, também aqui, gracas a solidariedade do
amigo Victor Faccioni, que nunca deixou de estar presente nesses momentos
de muita angustia e expectativa. A ele sou também muito grato. Alids, eu fico
impressionado como, ainda hoje, na maioria das vezes, sio os estranhos os
que se dispéem a ajudar, bem mais do que 0s que estio préximos de nés. E
eu aprendi com os amigos citados o sentido da palavra solidariedade. Hoje
procuro sempre estender a mido a quem precisa como forma de retribuir o
que a vida me ofereceu. No momento, por exemplo, estou participando de
movimento liderado pelo colega Jodo Abilio para fundar uma ONG voltada 2
prestagio por uma rede de advogados de assisténcia judicidria gratuita 2
populagio mais pobre.

Que essa minha entrevista seja, portanto, de agradecimento a
todos os amigos antes nominados, pelo muito que fizeram por mim,
desinteressadamente.

Memorial: Desembargador, o senhor veio para Porto Alegre no
segundo ano e aqui o senhor encontrou 0 ambiente universitirio que o Dr.
Jarbas queria que o senhor encontrasse?

Entrevistado: Sim, sim, eu encontrei esse ambiente, eu vivi
movimentos palpitantes da politica brasileira na Faculdade de Direito naquela
época. Senti-me, assim, verdadeiramente, um universitirio. Eu vivi aqui o que
na vida académica denomina-se de universidade paralela. A universidade nao
¢ s6 o banco da sala de aula, mas é também o bar, o corredor, onde se
discutem coisas que nio tém a ver diretamente com o curriculo, mas que
ajudam a formar, a sedimentar, as concep¢des de vida das pessoas. A minha
vinda para Porto Alegre permitiu entio conhecer muita coisa, abrir meus
horizontes, tanto assim, que ainda gracas a indicacio do Faccioni, acabei
sendo convidado para trabalhar como Chefe da Secretaria Pessoal do
Governador Euclides Triches. O Triches era deputado federal por Caxias do
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Sul e, nomeado governador, comegou 2 constituir formalmente o seu

governo, designando coordenador o entdo deputado Faccioni. Ele me levou,

entio, para o Palicio Piratini e disse a0 nOVO governador: “Olha, Governador,

quero indicar como seu assistente pessoal esse universitario que trabalha em

meu gabinete, ele poderd lhe ser muito util, etc.”. Fiquei comovido com a

indicacio e com a nomeagio para 0 cargo. Por trés anos chefiei a Secretaria
Pessoal e cuidei da vida pessoal do governador, da compra de livros, das
contas a pagar, dos créditos a receber, do imposto de renda, etc., e, no
gabinete, tinha a responsabilidade de redigir ou conferir os documentos que
ele assinava diariamente. Fui privilegiado pelo destino porque a vida colocou-
me sempre diante de pessoas excepcionais. Durante o periodo em que estive
no Palicio tinha contatos didrios com o Governador. Despachava a
correspondéncia sempre s oito horas da manha e, mesmo no meio de crises
politicas, o governador tratou-me com a maxima consideracio e respeito.
Jamais alterou a voz, jamais fez algo que pudesse expressar
descontentamento. Tinha por hdbito, quando alguém entrava no gabinete,
mandar sentar, ou seja, despachava-se com ele sentado, recebendo-se toda a
atencio necessiria. Hoje eu me dou conta do grau de equilibrio desse
homem. Um homem de uma disciplina férrea, que chegava sempre no mesmo
horirio. Era de uma retidio moral muito grande.

Foi quase no final do governo que aconteceu 0 meu ingresso
no Ministério Publico. Assim que me formei, recém-casado, abriu o concurso
para Promotor de Justica. Na época o cargo era denominado de Promotor
Piblico. Convém dizer que eu nio tinha — até mesmo por desconhecimento
— um interesse maior pela instituicao. Aventava a possibilidade de fazer o
concurso para a Magistratura. Certo dia o entio Procurador-Geral da Justica,
Dr. Lauro Guimaries, que no passado havia sido assistente do Governador
Triches na secretaria de Obras Piblicas, foi ao palicio para uma audiéncia.
Enquanto aguardava, disse-me com seu jeitdo gaucho: “Vocé tem que fazer
concurso é para promotor !”, “ Olha, eu nao tenho muito interesse. Queria
fazer concurso para a Magistratura”, respondi-lhe. “Nio, vocé tem que fazer
concurso é para o Ministério Publico!”, afirmou, dando o assunto por
encerrado, como era e é do estilo do Lauro!
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Ao chegar em casa comentei a conversa com a Marlow, que
aderiu a posi¢io do doutor Lauro. Algum tempo depois publicou-se o edital
do concurso e ela foi 2 Procuradoria-Geral — que funcionava no antigo prédio
do IPE, na avenida Borges de Medeiros — onde fez a minha inscrigdo. As
mulheres sio muito mais sensiveis, tem visio de futuro melhor que 0s
homens! Eu acho que ela também estava receosa quanto a0 seu proprio
futuro, pois, a final, dali a um ano terminaria o periodo do governo ao qual
eu estava servindo. A minha mulher enxergou, portanto, uma perspectiva
nova a0 me inscrever no certame. Eu fique um pouco relutante. Disse-lhe:
“Mas eu nio me preparei para esse concurso. Estou ai, recém acabei a
faculdade, nio tive tempo de fazer uma boa preparagio”. “Nio perderds nada
fazendo o concurso.”, ela respondeu.

Deixei passar o tempo, desinteressadamente, até que vieram as
provas. A primeira prova, de portugués, foi marcada para um dia em que
havia reunido do Secretariado Estadual. A prova deveria comegar as 14 horas.
Achei que estava tudo bem, pois teria tempo de fazé-la e de estar, novamente,
em palicio, até as 17 horas, para o tradicional servico de assessoramento a0
governador. Eram trés e meia e a prova nio comegava. Perto das quatro horas
entregaram as folhas da prova de portugués e foi preciso fazer a redagio €
responder as questées correndo. Fui o primeiro a sair, imaginando que seria
reprovado. Para sorte minha, tinha alcangado a média minima. Af fui fazendo
as demais provas até chegar a fase da tribuna, quando senti, realmente, 0
compromisso. Eu tinha que passar. Ficaria muito chato, aquela altura, ser
reprovado. Ai estudei como um desesperado. Por um més inteiro, estudei
muito. Pedi férias e fui para Vacaria, me fechei no s6tdo da casa da fazenda da
familia da minha mulher e fiquei 14 o tempo todo. Ela me levava comida no
s6tdo. Comecava a ler e a fazer resumos quando o sol aparecia e s6 encerrava
as atividades na hora de dormir. Até hoje me lembro disso. Fiz a tribuna e fui
aprovado em 5° lugar.

As provas orais de processo penal de meu concurso foram
prestadas diante de ninguém menos que o grande José Frederico Marques.
Ele fora convidado pelo doutor Lauro Guimaries para compor a banca por
sua experiéncia e sabedoria mas, também, para gerar maior publicidade ao
concurso.
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Com a publicagao dos resultados finais, os aprovados foram
chamados para assumir nas comarcas designadas. Nessa hora eu estava
tomado de uma tremenda indecisio, pois nio sabia se a vida como Promotor
Piblico era realmente o que eu queria. O meu desejo interior, alids, era
recusar a nomeagio — contra a vontade da minha mulher — pois eu tinha
propostas para atuar, depois do governo, como advogado de empresas e
achava que poderia ser mais vantajoso para todos. O proprio governador
havia me dito que as portas das empresas de sua familia, em Caxias, estavam
abertas para mim. Depois de muita conversa em casa conclui que, diante
desse novo quadro, a coisa certa era mesmo recusar a nomeagao, até porque
estivamos bem instalados e a perspectiva que se nos colocava era a de
classificagio em pequena cidade do interior.

Assim certo dia fui 2 Procuradoria para comunicar oficialmente
a0 Procurador-Geral a minha decisio. Quem conhece o doutor Lauro
Guimaraes jd pode imaginar que ele ficou uma fera quando ouviu de mim
aquela noticia. Ele disse que nio admitia em hipétese alguma que eu nio
Ocupasse o cargo que havia adquirido mediante dificil concurso.

Diante do impasse o doutor Lauro, que foi, sempre, um homem
muito decidido, muito determinado, um grande Procurador-Geral, que
marcou €poca no Ministério Publico, mandou chamar ao gabinete 0 entio
Secretirio-Geral Marco Aurélio Moreira de Oliveira, que depois seria
guindado, merecidamente, 4 citedra de Desembargador.

Nio vou esquecer jamais a cena: eu estava sentado em um sofd
de canto, no gabinete, quando o doutor Lauro e o doutor Marco Aurélio,
diante de mim, de pé, fizeram, cada qual a seu turno, a sua cantilena, um
longo discurso apontado todos os inconvenientes da minha decisio. Ao final,
ambos disseram, assim “democraticamente”: “Vocé vai assumir de qualquer
jeito!”. Eu lhes disse, procurando o argumento derradeiro, “Mas eu nio posso
assumir porque o governador me afirmou que se eu nio assumisse poderia
trabalhar com ele no ano que vem, nas empresas de Caxias do Sul. Eu disse
que era simpitico a idéia e que, portanto, nio podia faltar a esse
compromisso. “Nio posso, portanto, ser promotor”. Foi ai que o doutor
Lauro disse para mim: “O governador é que nio pode fazer isso contigo. Eu
era seu assessor nas Obras Pdblicas quando fiz o concurso para promotor. Foi
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porque assumi 0 cargo que pude ser, agora, o Procurador-Geral no periodo
de seu governo. Ele nio estd autorizado a impedir que vocé venha a ser,
quem sabe um dia, o chefe da institui¢ao”. E, dito isso, pegou o telefone
vermelho com o qual os secretdrios de Estado se comunicavam entre si € com
o governador e comegou a discutir o assunto com 0 proprio. Para encurtar
historia, conversa vai, conversa vem, depois de algum tempo ndo mais
consegui resistir 2 pressao. Fui chamado ao telefone e o governador disse-me
que eu poderia ficar bem a vontade se entendesse de assumir, ante as
ponderacdes que lhe havia feito o Procurador-Geral. Bom, € conveniente
registrar que nesse momento o doutor Marco Aurélio ji estava com 0 livro da
posse aberto na minha frente. Quando eu me dei conta, naquele clima, eu ja
o havia assinado sendo em seguida classificado na comarca de Espumoso.

Foi a coisa mais certa da minha vida. Gragas a isso construi 0
meu futuro. Organizei a minha familia. Dei a minha contribuiio 2 sociedade
o tempo todo nos limites da minha condi¢io humana. Fui muito feliz no
Ministério Publico e se tivesse que recomegar a minha vida faria novamente
essa trajetoria, a qual pude percorrer gragas, também, 2 felicidade que Deus
me deu de colocar diante de mim essas duas extraordindrias figuras de
homens publicos: os doutores Lauro Guimaries e Marco Aurélio Moreira. Eu
sou muito agradecido, também a eles, por terem tirado a venda que cobria 05
meus olhos e por terem me propiciado a oportunidade de servir 20
Ministério Publico e a sociedade.

A Marlow e eu nos instalamos na cidade de Espumoso € li
vivemos durante quinze meses. Lembro-me do dia em que chegamos. Era
uma tarde de muita chuva e de muito barro vermelho. Embora pequena a
cidade e com poucos recursos, nossa estada l foi muito boa, trabathosa, €
verdade, mas muito boa.

Em Espumoso o MP tinha por fungio ajuizar, também, as
reclamatérias trabalhistas, homologar os acordos, atender aos empregados €
as partes. Nunca tinha menos de 30 pessoas para atendimento didrio. Isso era
devido a0 enorme fluxo provocado pelo término da Barragem do Passo Real.

A pauta do Juri era muito intensa e guardo com muita alegria
lembranca dos advogados que a época militavam 1i: os doutores Genilio
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Chaves, Nelson Valladares, Manoel Osério Albuquerque, Reynaldo € Remo
que sempre foram muito amigos e leais, assim como o juiz Arnaldo Marmitt,
com quem fiz 6tima amizade.

De Espumoso fui para Sarandi, onde permaneci cerca de dois
anos. Considero que essa foi a minha melhor comarca. Ji estava mais seguro
na fungao, nio reincidi nos erros, o Férum oferecia melhores condigoes de
trabalho. Além disso fiz amizade com 0 Juiz Olmiro Pautz Flores — que mais
tarde batizaria meu filho, o Marcus, e, com ele, construimos um excelente
grupo de amigos. Nés tinhamos o hibito, aos fins de semana, de sortear do
grupo o anfitrido no domingo para o café da manhi, o churrasco e o jantar.
Passdvamos o dia juntos, jogando cartas, botando conversa fora. Guardo até
hoje as lembrangas desse tempo.

De Sarandi fui para Erechim, onde permaneci cerca de trés anos.
Na nova comarca, as fungbes de Ministério Publico também eram exercidas
pelos colegas Jones Raimundy, Marcelo Ribeiro e Mario Romera. Mais tarde
assumiu, como substituta, a colega Eunice Chalella. Lembro-me do também
qualificado grupo de magistrados, os doutores Ivan Bramatti, Dinarte e Ivg
Gabriel da Cunha, que seria futuramente presidente da AJURIS, e gracas a
quem, estando eu ji na Presidéncia da Associagio do MP, comegaria um lentg
mas ininterrupto processo de distensionamento nas relagées entre as duas
classes funcionais: a da Magistratura e a do Ministério Piblico.

De Erechim fui removido para Gravatai e, depois, para Canoas.
Isso foi por pouco tempo. Minha familia a esta altura j4 havia aumentado com
0 nascimento em 1976 do Marcus Vinicius. Em seguida fui promovido para
Porto Alegre, tendo atuado nas Varas do Transito, da Fazenda Publica,
Criminais, e, finalmente, na Vara do Juri, por alguns anos, até ser promovido
ao segundo grau. Em Porto Alegre eu reencontrei o Jarbas Lima, que, a esta
altura, havia sido eleito deputado estadual. Foi quando comecei a estimuli-lo
a fazer concurso para o Ministério Pdblico, sempre ouvindo dele a resposta
de que gostaria muito mais nio se sentia seguro, porque ji nio mais tinha
contato com os Codigos por largo espaco de tempo, em razio dos
envolvimentos com a politica. Eu lhe dizia que era preciso tomar uma decisio
corajosa e fazer o concurso porque, afinal, a carreira politica é carregada de
incertezas e, nio raro, fonte de muitas injusticas — que o préprio Jarbas
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sofreu na carne e que, portanto, sabia do que estava me referindo. Felizmente
ele acabou cedendo as pressoes e se submetendo as provas, sendo aprovado
com excelentes notas. Em algumas ocasioes ajudei-o nos estudos dos pontos,
€m Sua casa, a noite.

Desejo registrar nesta entrevista que eu fui extremamente feliz
no Ministério Pablico e se tivesse que recomegar a minha vida, do zero, com
certeza eu procuraria a instituicio (agora dispensados os esforgos dos
doutores Lauro Guimaries e Marco Aurélio Costa Moreira de Oliveira). No
Ministério Pablico vivi grandes momentos dentro e fora dos processos € nele
encontrei a fonte da minha realizagio pessoal. Repito, vivi momentos
extraordinirios, muito fecundos. Senti na carne o que é ser defensor da
sociedade, especialmente na Tribuna do Juri. Tenho grandes lembrangas do
Juri, institui¢do a que servi, em Porto Alegre, por varios anos. Fazia dois jdris
por semana e por essas coisas do destino pude atuar em pelo menos trés
processos muito importantes, de alta repercussio na comunidade: um em
Sarandi, o outro em Porto Alegre e o outro em Capio da Canoa, no famoso
caso Alex, com o qual encerrei a minha atuagio no Juri. Foi minha tltima
intervencdo no primeiro grau, pois ji era Procurador de Justica e s6 funcionei
nesse processo porque o entdo Procurador-Geral, Dr. Luiz Felipe de Azevedo
Gomes, grande promotor e grande amigo, homem inteligentissimo, entendeu
de me designar em razio da promogio da colega (quero dizer que ele €
inteligente nio por causa disso, mas por ser inteligente mesmo ), pois
domina o direito como ninguém. Eu o procuraria para ser meu advogado, se
precisasse. Eu o indicaria, se tivesse poder, para o Supremo.

Sem embargo disso, vivi momentos muito desgastantes, mas
carregados de muita humanidade. Lembro-me das dificuldades em
Espumoso, comarca pequena, onde era o padre, o assistente social, 0
promotor, tudo isso. Mas ainda tenho na memoria a alegria das pessoas
humildes que procurei ajudar, como os presos a quem visitava
semanalmente. Da Reforma que fizemos no presidio e da instalagio do
primeiro aparelho de televisio em sala contigua ao refeitorio. O fato mereceu
destaque no jornal local. Todos os dias chegavam 2 promotoria dezenas de
empregados demitidos da Barragem do Passo Real e ld famos ns atrés dos
seus direitos. Lembro-me de um acontecimento singular que jamais
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esquecerei: estava anoitecendo quando ao chegar em casa, de retorno da
cidade de Tapera, onde havia ido substituir um colega, encontrei, sob uma
pequena irvore, um grupo de aproximadamente 20 pessoas. Fiquei até
preocupado com a cena € a0 aproximar-me € perguntar o que faziam ou
queriam fazer, ouvi delas a resposta que precisavam da minha ajuda para
receber os direitos trabalhistas da rescisao contratual. Era sexta-feira, elas nio
tinham dinheiro e nem havia mais 6nibus para voltarem para o interior. Tal a
humildade daquela gente que nio quiseram proteger-se da chuva na drea da
casa sob o argumento de que poderiam embarrar o chio.

Tive que ir a0 Hotel Macalds e hospedar toda aquela gente sob a
minha responsabilidade para, s6 na segunda-feira, poder iniciar as tratativas
do pagamento dos valores devidos. Esse fato — e outros tantos — ensinou-me
que si0 precisamente as pessoas humildes as que mais exigem O nOssO
respeito, pois elas estavam ali, debaixo da chuva, sem pisar na drea da minha
casa, esperando aquele em quem confiavam: o promotor, pois sabiam que, de
um modo ou outro, ele resolveria ou, na pior das hipoteses, comegaria a
resolver os seus problemas.

Memorial: Desembargador, o senhor disse que participou de
muitos momentos importantes, decisivos da institui¢io. J4 num primeiro
momento o senhor estd participando de algo bem importante também que é
ter pertencido a primeira turma que recebeu a maquina de escrever do

Ministério Publico. Isso é importante. O senhor estava assumindo em 74, 75,
em Espumoso.

Entrevistado: Em 74. Realmente, nds éramos 19, se nio me falha
a memoria, alguns infelizmente sio falecidos. Eu ganhei hd algum tempo
atrés a fotografia do grupo, posando com as miquinas de escrever. Foi uma
coisa que chamou a atengdo, porque refletiu, na gestio do doutor Lauro
Guimaries, a maior preocupacao que o Estado comecaria a ter com 0S seus
promotores. Claro que a realidade também era outra. Nés nao viviamos a
loucura da vida de hoje, a violéncia, a criminalidade, o0 mundo girava mais
devagar naquela época. O sistema judicial também néo sofria a inundacio de
processos como hoje. A entrega das miquinas de escrever aos promotores
traduziu simbolicamente o desejo da instituicio de dar o primeiro passo na
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diregio de sua prépria modernizagdo, coisa queé 0O Dr. Lauro Guimaries
realmente fez, mexendo com a estrutura.

Em Espumoso trabalhei um ano € um més com 0 Juiz Arnaldo
Marmitt, de quem me transformei em grande amigo. Foi um periodo de
muito trabalho, como falei-lhes agora pouco. Além da grande demanda na
drea trabalhista, havia muitos processos em andamento, com uma pauta de
jari sempre carregada. Eu tinha 22 anos de idade nessa €poca e confesso que
ainda ndo estava funcional e psicologicamente preparado para o Ministério
Piblico. Nos primeiros seis meses, eu tive muita dificuldade de ajustamento
na carreira, eu tive problema de satde, sofri os efeitos do stress. Os servigos
publicos eram muito precirios. Ndo se tinha como consultar um colega,
como hoje. Quando se queria ligar para Porto Alegre, por exemplo, ia-se
telefonica, pedia-se a ligagio e aguardava-se em casa. Quando a telefonista
conseguia completar a chamada, um boy chegava correndo e gritando: “Sua
ligacio foi completada!”.

A vida nio era como atualmente. NOs tinhamos que ir
resolvendo as coisas, errando e acertando, pois se ndo fosse assim Os
processos simplesmente nio tramitavam, os juris ndo saiam, as partes nao
eram atendidas, as demandas nio eram ajuizadas. Hoje, quando consultamos
algo nos discos de computador ou navegamos na internet, vemos o quanto 0
mundo evoluiu em trinta anos. Na época, 0 Gnico canal que TV que se podia
sintonizar era o do Silvio Santos! Vi tanto o Silvio Santos que quando eu ougo
hoje a voz dele me di até arrepios. Os domingos de Espumosos eram assim:
chuva na rua e na tela do televisor.

Mas, depois de um certo tempo, me convenci de que necessitava
redimensionar a minha conduta, de que necessitava parar um pouquinho,
pensar e decidir: ou eu deixava a promotoria ou a promotoria me deixava.
Gracas ao bom Deus e ao meu amor pelo MP consegui superar as
dificuldades, passei a enfrentar tudo com mais senso de profissionalismo e fui
vencendo 0s obsticulos. Um ano e pouco depois eu ji estava sendo
promovido por antigliidade para a comarca de Sarandi. Havia muitas vagas na
época e a rotagio no quadro era intensa. Antes de vencer-se o prazo do
estigio probatdrio eu era, portanto, promotor de segunda entrincia. Fora
promovido para Taquari e, quando me preparava para deixar a comarca,
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passei a receber insistentes telefonemas do Juiz Olmiro Pautz Flores — que
mais tarde batizaria meu filho mais velho, o Marcus Vinicius — convidando-
me para ir para Sarandi. Dizia que havia casa, que todos me aguardavam, que
eu seria muito bem recebido, etc. E, assim, 14 me fui com a Marlow para a
nova cidade, com a alma mais leve e decidido a acertar mais.

Chegamos em Sarandi — esse fato merece registro — numa tarde
muito fria do més de junho. Havia uma casa de madeira, proxima a Prefeitura,
reservada para nés. Quando o caminhio chegou com 2 mudanga, 14 estava o
doutor Olmiro Flores, com quase todos os reclusos do Presidio Municipal,
todos prontos para o trabalho bragal. Como eu sempre fui um sujeito muito
“certinho” ja fui logo pensando: “Puxa, vou me incomodar com esse juiz,
porque nio hd nada mais ilegal que trazer os presos para cd para esse tipo de
atividade. Com que cara eu vou ficar com esses presos?!” pensava eu. Mas eu
também pensava que seria politicamente incorreto arrumar um atrito com o
juiz no dia da chegada. Ai minha vida e a dele virariam um inferno. Aliis,
nunca tive atrito pessoal com juiz algum, politico ou membro da
comunidade. Sempre procurei agir com diplomacia, sem abrir mao dos meus
deveres e das minhas convic¢ées — como deve fazer o promotor. Deixei que a
coisa evoluisse, porque, 3s vezes, precisamos agir como 0s politicos, pois
como a minha mudanga era pequena imaginei que nio mais do que uma ou
duas horas ap6s e as coisas logo estariam em seus devidos lugares. Os presos
também. Isso realmente aconteceu!

O ambiente em Sarandi era de muita camaradagem — aié
porque o Olmiro adorava uma festa. Quanto a0s presos — assim como se
sucedeu em Espumoso — logo fiquei muito amigo deles também,
empenhando-me para que seus direitos fossem respeitados. Sempre entendi
que na drea da execugio da pena o problema mais sério é menos o que diz
com a infra-estrutura material das cadeias e mais com o descaso aos direitos
dos presos. Nem sempre tém advogado, is vezes, perdem direitos por
bobagens, muitos ficam presos mais tempo do que o devido, etc. Isso sempre
procurei cuidar. As minhas relacbes com os presos sempre foram de muita
cordialidade e respeito. Nunca alguém disse ou fez qualquer coisa que
pudesse expressar indignagio, revolta, 6dio ou coisa parecida. E olha que
muita gente foi para trds das grandes para cumprir penas longas. Aprendi,
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mais uma vez, 0 quanto os humildes — pois sio eles que povoam 0s presidios
— 530 merecedores do nosso respeito pela consideragdo com que nos tratam
pessoalmente e a nossa instituicio. Na Tribuna do Juri, por exemplo, nunca
chamei um acusado de bandido, de facinora. Eu sempre manifestava a ele
solidariedade humana pelo seu quadro de dor e depois fazia meu ual?alho
com a veeméncia necessria, sem jamais precisar olhd-lo. Certa vez acusei, €m
Porto Alegre, um médico. O processo era por tentativa de homicidio. Depois
esse médico seria prefeito em cidade do interior. Perdi 0 Juri por quatre a
trés, pois o fato era muito antigo e a prova azabou sendo alterada com O
passar do tempo. Quando fui fazer uma palestra na cidade em que ele
governava — sem que eu soubesse disso — ele me procurou na casa do. colega
que me recepcionava para dar as boas vindas e dizer o quanto me considerava
honrado. O fato me deixou perplexo, mas constituiu um grande ensinamento
que penso poder deixar aos jovens promotores: nunca esquecer que, por
piores que sejam, o réu sempre tem uma razio para a atitude que toma. .E
preciso respeiti-lo humanamente. O promotor visa  justi¢a € ndo melhoria
das estatisticas criminais ou a projecio no Plendrio dos seus tumultos
interiores.

Mas eu estava falando da minha ida para Sarandi e como €ss€
depoimento tem a ver com a histéria de vida de um promotor, quero anotar
aqui um acontecimento singular ainda na nossa chegada 2 cidade. Como
disse antes, 0 Olmiro fora para casa, os presos para o presidio € 2 Marlow €
€u COmecamos a arrumar nossas Coisas.

Perto das duas horas da madrugada, ji estivamos dormindo,
bateram a porta.

E claro que nem ela nem eu imaginivamos quem poderia éqlfela
hora estar precisando da ajuda do promotor. Mesmo porque poucos sabiam
que haviamos chegado e, depois, porque eu sequer havia ido 20 Forum para
“tomar posse”, como se dizia.

Naquela época a contagem do tempo de servico, para efeitos de
antiguidade, comegava s6 depois que despachivamos um telegrama para
Porto Alegre, comunicando a posse. Havia colegas que assinavam 0 livro na
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Procuradoria-Geral e saiam em disparada para a comarca para ficar, assim, em
primeiro lugar na lista de antiguidade.

Saltei da cama e abri a porta. Qual ndo foi a minha surpresa
quando o Olmiro e mais umas trinta pessoas foram entrando casa a dentro.
Nio me deram a minima. Eu nio sabia quem elas eram e ninguém fez a
menor questdo de me apresentd-las. Foram abrindo o que eu tinha de bebida,
o que tinha de comida, se instalando na casa, uns tinham violio, outros
declamavam. Para dizer bem a verdade foi aquela zoeira até o amanhecer. Era
um grupo de amigos que fora comemorar o aniversirio de alguém num
restaurante e que, para demonstrar o aprego pelo novo promotor, achou por

bem fazer uma visitinha de madrugada . Claro que todos chegaram bem
embalados.

Naquele grupo estavam o Prefeito Scheibe (grande figura e
grande amigo), o dono da Volkswagem, o Osmar Salton, o Tadeu, inspetor da
Prefeitura, o delegado, o juiz Marcel Hoppe, de Passo Fundo, a dona Vanda,
escrivd do Forum, funcionrios, advogados, gerentes de bancos, o diretor do
presidio, o diretor da cooperativa local e outros, muitos outros, a denotar a
alta representatividade da comitiva. Eu tenho em fitas magnéticas a gravagio
dessa noitada, porque alguém, parece-me que foi 0 advogado Dionisio Vian,
enxergou meu gravador e algumas fitas cassete por perto e foi logo se pondo
a gravar para que o evento ficasse para a posteridade. L4 pelas seis horas da
manhd, o grupo resolveu sair para ir até a Barra Funda, onde existem as aguas
minerais Sarandi, para tomar café. O seu Mirio Zandon4 estava aguardando a
todos. Decidiram que eu e a Marlow deveriamos ir. Imaginem a cena: nés
dois podres de cansados, um monte de bébados na volta, todos
desconhecidos, tendo que sair numa fria manhi de inverno para um lugar
que nem pensivamos existir. E 14 fomos! Nio é preciso dizer que o seu
Zandoni nos recebeu maravilhosamente com aquele fantistico café da manha
que os italianos costumam fazer. Comemos e bebemos muito e aquela altura
do campeonato aquele grupo de bébados ji havia incorporado mais um: eu
proprio, pois a Marlow bebe vinho muito moderadamente.

Por volta das 9 horas da manha o Prefeito Scheib reuniu o grupo
e disse assim: “Gente, t6 com um problema. E que hoje é a festa do Municipio
€ eu esqueci que as 0ito e meia eu tinha que estar na Praca Publica para falar
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ao povo. Temos que ir urgente para I4”. E claro, palavra do Prefeito é palavra
de ordem. Levantamos todos € saimos, pois a festa continuaria em praca
publica. Chegamos no palanque armado na praga nio havia povo algum. Era
uma manha muito fria. Lembro bem, até hoje, tiritivamos de frio. Sarandi é
uma cidade um pouco Umida e a sensagio térmica no inverno é bem
desagradével, isso contando que o vinho que haviamos tomado neutralizava
um pouco as coisas. Pois bem, disse o Scheibe: “Meus eleitores ndo vieram,
mas vocés vao ter que ouvir o discurso” . Dito e feito: ele subiu o palanque,
fez um discurso com a lingua enrolada e deu por aberta a festa do Municipio
de Sarandi. N6s aplaudimos muito, abrimos o barril de vinho que estava na
calgada, tomamos caldo de mondongo e ficamos ali até perto do meio dia.
Quando nos preparivamos para ir embora, o Dr. Dionisio Vian se aproximou
e disse para a Marlow e para mim: “Vocés nao fagam almogo. Vou pegar vocés
para almogarem na minha casa”. Eu, na verdade, queria mais era dormir. Mas
ele disse: “Vai ter um churrasco e eu vou lhe buscar 2 meia-hora”. Muito
bem, fomos para casa e ficamos esperando: meia hora, uma hora, uma e
meia, duas horas e nada do nosso anfitriio. Nés nio lembrivamos o nome
dele nem o enderego, e por isso ficamos esperando, esperando, esperando,
até o fim da tarde quando dormimos sentados na sala. S6 no dia seguinte, no
férum, € que veio a explicagio. Ao ver-nos, o Dr. Dionisio se aproximou e,
muito envergonhado, pediu desculpas pelo acontecido. Disse-nos que havia
ido para casa, com o Dr. Marcel Hoppe e que ambos compraram a carne e
fizeram o fogo. S6 que decidiram dar uma descansadinha antes dos
preparativos € pegaram no sono, acordando noite alta. Vejam vocés que
loucura foi esse meu primeiro dia em Sarandi!

Alids, falando sobre Sarandi preciso falar duas palavras sobre a
extraordindria figura humana que foi o advogado Jodo Olimpio de Souza —
pai de nosso colega Paulo Olimpio. O Dr. Jodo foi um dos melhores amigos
que eu fiz no interior e até hoje guardo uma lembranga muito gratificante
dele. Ele era excelente advogado, extremamente respeitoso, com muita
experi€ncia € muita competéncia. Tinha um jeito meio brincalhio e fazia
parte do folclore (no bom sentido) da cidade de Sarandi. Eu sempre recebi
como um elogio a histéria que contavam de que o Dr. Joio Olimpio ao
estabelecer os honoririos com os clientes cobrava bastante bem sob o
pretexto de que, na cidade, havia um promotor que costumava lhe dar muito
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trabalho. O Paulo Olimpio puxou 20 pai: aquelc sujeito Farisméticc_;, que a@
os outros, que pode perder a causa, mas n20 perde a piada. O J(l’)“‘,o Olllmpxo
Filho, que é um brilhante advogado aqui em .Porto Alegre3 também er'nb.ra
muito o modo como o proprio pai atuava. Vejam, como disse uma socialite

I IR] z A "
carioca: “O quanto de hereditdria € a genetica:.

Fiz muitos juris com 0O doutor Joio, tendo ele como oponente
ou como assistente. famos no mesmo carro para Norloai, onde participamos
de muitos julgamentos, a maioria deles sob 2 presiclencia do Dr. Olmiro. 0
Juri continuava no carro, na volta para casa. A convivéncia com o doutor Jodo
era uma festa. Na companhia dele ndo havia tristeza. Sempre que ele podia,
estava com 0 grupo. Lembro-me que numa noite fizemos uma festa na casa
do advogado Dionisio Vian, cujo terreno era contiguo ao da casa do Dr. Joao.
Ele estava viajando e por isso nio estava no jantar. Mas, 1d pelas tantas,
ficamos sabendo que ele havia retornado da viagem e que tinha ido dormir.
Todos ficaram muito ligados no fato porque o seu quarto era proximo e
tinhamos a certeza de que iquela hora ele estava nos ouvindo e dando risada
das nossas loucuras. Entio o Jodo Carlos Scheibe, depois de registrar a nossa
tristeza pela auséncia na festa do Dr. Joio, resolveu contar historias divertidas
envolvendo aquele grande advogado, hoje falecido. Ele imitava o Dr. Joio,
fazia a voz igual a dele e, l4 pelas tantas, resolveu contar um episddio, como
se fosse o proprio Dr. Jodo falando, que teria acontecido durante um Juri. Era
um episédio bem engragado. Todo mundo ria a bega. Foi quando, em meio a
balbiirdia, o Dr. Joio Olimpio — do proprio quarto, deitado — comegou a
falar e, gozativamente, a restabelecer a verdade falseada pelo Scheibe. Ele
sabia que era gozacio e terminou gozando de todos nds. Foi uma risada geral
que durou por um bom tempo e, para encurtar a historia, s6 terminou
quando o Dr. Joio, de pijama e tudo, incorporou-se a0 grupo e ficou até
clarear o dia.

Como eu disse antes, de Sarandi fui para Erechim onde fiquei
um bom tempo, trés anos e pouco, e, a0 cabo de cinco anos, eu estava ji de
volta a Porto Alegre, agora como promotor da Vara do Transito. Tive rapidas
passagens por Canoas e por Gravatai, apenas enquanto aguardava a abertura
de uma vaga aqui para poder me classificar em vaga a ser aberta.
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Em Porto Alegre, fui promotor das Varas do Trinsito e da
Fazenda Publica, indo, logo apés, para o Juri, onde fiquei vérios anos, coisa,
acho, de cinco, seis anos. Nio me lembro exatamente quanto, mas foi muito
tempo. E foi no Juri em que realmente me senti Promotor de Justica. Li me
encontrei como promotor € pude sentir na pele aquelas mesmas emogées
que eu sentia quando assistia a0s juris do Amaro Moreira e do Jarbas Lima em
Vacaria. Aquela coisa vibrante de um promotor que estd julgando os casos,
ganhando, perdendo e se sentindo a voz da sociedade, que é a idéia que os
livros passam do promotor.

Eu senti isso muito intensamente em todos os juris, mas o que
mais me marcou como advogado da sociedade foi o Juri da Olimpia Menna
Zen, uma mulher que matou uma crianga para se vingar do amante. Ela tirou
do colégio a crianga, depois de se travestir, de se camuflar, de passar pela
mie da menina. Esse colégio que fica perto do Palicio Piratini, o colégio
Paula Soares. Ela foi ao Paula Soares e conseguiu retirar a crianca da sala de
aula. Era filha de seu amante, matando-a em lugar ermo, para vingar-se pelo
rompimento da relagio. O caso chocou o Estado, o Pais. A repercussio foi
enorme, 0s jornais noticiavam todos os acontecimentos relacionados com o
processo, revistas da época faziam reportagens, reconstituicoes, etc.

Era tal o interesse da populagio pelo julgamento que ao
terminar o Juri, as dez horas do dia seguinte, ainda havia gente na fila, com
um banquinho, para entrar no plenirio do Jiri, ali no antigo Tribunal de
Justica. O colega Cldudio Britto até hoje lembra disso e freqiientemente fala
nos nossos encontros. Ele estava comecando na Promotoria e acompanhou
tudo proximamente, inclusive dando opinides nos intervalos. Ele ji curtia o
Juri como nenhum outro naquela época, por isso eu o entendo muito bem.

Foi nesse julgamento que eu fiquei sabendo na pritica o que
havia aprendido nos livros, isto é, que o promotor é o 6rgio que defende a
sociedade.

Foi a partir desse processo que eu construi, sistematicamente,
um conjunto de regras que um promotor deve seguir no plenirio do jiri e
que transmiti, muitas vezes, em palestras a advogados, a promotores novos, a
académicos. Dentre essas regras uma é de vital importincia: o promotor
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0O defensor nunca deve menosprezar a

ve menosprezar o adversirio. : A
nunca Je ' fito, por mais desajeitado que possa

i do promotor, por mais neé . (
;ﬁ:ﬁﬁ?%iplicgme mell;ornf e penso que isso serd de munta-vaha para quem,
no futuro, como jovem promotor, estiver lendo este texto: O caso OhmpTa
Zen era daqueles que nio oferecia dificuldades a0 acu§ador! Ela havia
confessado o crime na policia e em juizo mas, a,d.esp.el.to disso, o a?lv_ogado
de defesa, nos quinze dias que antecederam o juri, dl_Zlfi, a caqa edicio dos
jornais, que faria 0 Promotor de Justica pedir a absqlvngao da ré, que t?la era
inocente, etc., etc. Aquilo me deixou um pouco inq}lleto porque eu havia lido
0 processo virias vezes, com toda a calma, € né? tmila encontrado nada que
pudesse ensejar a alteragio das minhas convicgoes. Afinal - pcnsaYa eu —,
porque ele estd dizendo isso? Serd que alguma coisa es?apou a minha
compreensao?” Comecei, entio, a reconstituir 0s fatos,’ a re.vnsa.r tudo, prova
por prova: a crianga havia sido retirada do colégio no dia primeiro; a ré havia
sido presa no dia 3 — se nio me falha a memoria — por suspeita de
assassinato, tendo o encontro do caddver ocorrido no dia 5. Vejam bem essas
datas. Encontrado o caddver — estando a ré presa — a policia apressou-se em
produzir a prova pericial, o laudo cadavérico, subscrito por dois ilustres e
experientes médicos da Capital.

Na necropsia, esses médicos haviam afirmado que o cadéver da
menina, com tantos anos de idade, apresentava flacidez muscular. Eu tinha
visto esse detalhe quando da primeira leitura do processo, mas nio havia
dado muita importincia a ele por achar que se tratava de um equivoco dos
médicos. E claro que o cadiver, na minha avalia¢io, deveria estar rigido e nio
flicido, eis que encontrado bem depois de 24 horas do assassinato. Quer
dizer, eu pensei assim: “Aqui tem que haver um erro de digitagdo, porque se
o desaparecimento da garota foi no dia primeiro e a Olimpia ji estava presa
no dia 3, o laudo teria que registrar que o corpo apresentava rigidez e nio
flacidez muscular, pois todos sabem — dizia para mim mesmo — que a rigidez
cadavérica ocorre cerca de 12 horas apds a morte. Toda referéncia a flacidez é
indicativa de morte recente”.

Entdo eu conclui que o advogado iria se aproveitar desse erro

para afirmar em Plendrio que sua cliente por estar presa hi dias nio poderia
ter cometido um crime recente. O argumento era muito forte e confesso que
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fiquei preocupado pois os peritos, homens experientes, por certo nio teriam
se enganado nesse dado tdo elementar. Ademais, havia registro policial de
que sobre o corpo da garota haviam fios de cabelos louros, portanto
diferentes dos cabelos pretos da dona Olimpia.

Partindo do principio de que os peritos nao iriam cometer erro
tao primdrio, fui as bibliotecas de Porto Alegre estudar medicina legal e ver
como funcionava o processo de enrijecimento muscular, para descobrir,
depois de anos de exercicio na Promotoria, um dado absolutamente novo
para mim: o de que o enrijecimento do cadaver se inicia a0 cabo da décima
segunda hora, pela nuca, membros superiores e inferiores e que, depois, em
razio da evaporagio do 4cido latico, acontece o inverso. Da rigidez passa-se a
flacidez muscular e, portanto, pude concluir que a referéncia 2 flacidez no
laudo pericial era a confirmagio da tese da promotoria, ou seja, de que a
morte ndo era recente, que O assassinato havia ocorrido, de fato, antes da
prisio de Olimpia !

Com essas informagOes guardadas a sete chaves, fui para o
Plendrio. No dia do Juri, a ré negou a autoria e sustentou que as anteriores
confissoes haviam sido obtidas mediante coagio. Vejam bem, inclusive aquela
prestada ao juiz do processo. Pensei comigo: “Isso é demais”. Depois de ler o
libelo disse aos jurados que, antes de fazer a acusacio, eu precisava dar a eles
uma explicacio do porqué terem 0s peritos consignado a expressio flacidez
cadavérica no laudo de necropsia. E ai gastei vinte minutos lendo os textos de
medicina legal. No € preciso dizer que ao terminar essa explicacio o juri ji
estava quase ganho. O advogado ficou sem a tese e a ré terminou condenada
por homicidio qualificado, por sete a zero. Nesse dia aprendi essas ligoes:
nunca despreze teu adversirio, nunca abra a boca desnecessariamente,
querendo vangloriar-se. No Juri também nio d4 certo.

Esse julgamento foi fantistico. Lembro-me que depois dessas
explicacdes técnicas, plendrio lotadissimo, chamei a atengio dos jurados
sobre a responsabilidade que cada um tinha sobre os ombros. E, para ilustrar,
mostrei a capa do jornal Zero Hora, na qual aparecia inteiro o rosto da
acusada e, embaixo, em letras bem pequenas, a seguinte chamada: “Papa
amanhi em Porto Alegre”. Eu dizia aos jurados: “E tanta a responsabilidade
dos senhores que o Chefe da Cristandade, vinde ao Rio Grande do Sul pela
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primeira vez em sua historia, ganha, de Zero Hora, letras r.mudas ?0 pé da
pagina, enquanto a acusada ganha a capa desse jornal”. Essa invocagao pegou
muito forte. Eu tenho em casa fotos que a ZH me remetey, tiradas nesse
preciso momento. Eu disse que esse processo foi o que me fez ver, na carne,
o que é o promotor como defensor da sociedade. O Juri foi todo gravado em
fita magnética: quando a acusagio encerrou a suad fala o povo foi se
levantando e aplaudindo, devagarinho, causando um estrondo em Plenirio, a
ponto de justificar a intervengdo do juiz presidente, o Dr. Castello Branco,
acionando a campainha. Nio adiantou nada, os aplausos perduraram por
longos minutos. O Cldudio Britto testemunhou esse episodio e a ele se
refere, também com muita freqiiéncia, quando fala sobre o promotor € o Juri
popular.

O outro processo de Jiri que causou mMmuita rEpercussao
nacional foi o do garoto Alex Thomas, assassinado na praia de Capio da
Canoa. Como disse, fui designado pelo Dr. Luiz Felipe para atuar no caso,
embora j fosse Procurador de Justica. No caso Alex Thomas a expectativa da
sociedade era parecida com a do caso Olimpia, o Rio Grande do Sul queria a
condenagdo dos rapazes e todos esperavam apenas uma coisa: que o
promotor fosse I e obtivesse a condenagio dada como liquida e certa. Minha
obrigacdo era, portanto, a de chancelar essa vontade, dai a posicao muito
complicada do MP. Esse processo foi muito delicado e exigiu muita estratégia
da acusagio nas duas sessbes que foram realizadas, redundando na
condenagio de todos, salvo a de um deles, porque sua absolvi¢ao foi por mim
requerida em plendrio. Esse rapaz era o filho de um grande poeta gatcho, ele
nio tinha tido qualquer envolvimento no fato e havia prova de que
apresentava perturbagdes 2 saide mental. No dia do Juri, fui muito criticado
pela defesa pela atitude de pedir a absolvicio de um e a condenacao dos
outros. O meu objetivo nio era barganhar com os jurados, embora, em
termos préticos, assim pudesse ser entendido. Na verdade defendi a posigao
que achei a mais correta como promotor. Tenho em casa guardada uma carta
que o pai desse rapaz me enviou depois que tudo terminou. A carta tem s6
duas linhas, ele escreveu: “Peco licenga para cumprimenti-lo pela sua
coragem e independéncia como homem e como promotor de Justica”.
Guardei essa correspondéncia como uma espécie de troféu.
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Alids, sobre correspondéncias tenho outras de pessoas que
foram acusadas por mim. Tenho uma coletinea de cartas escritas por um
mesmo individuo que acusei no Jdri aqui em Porto Alegre. Eu nio lembro se
ele era ou nio jornalista, mas sei que escrevia regularmente para a Zero Hora,
acho que na coluna do leitor. Havia matado o irmio e negava as razoes que
eu sustentava: problema de perturbagio mental geradora de semi-
imputabilidade. Ele foi condenado por 4 a 3 e, durante muito tempo, me
escreveu cartas extremamente bem escritas e evidenciadoras de sua grande
cultura. Na primeira ele s6 nas entrelinhas falava do caso. Escreveu-me
pretextando discorrer sobre 0 meu nome e para isso foi percorrendo 0s
cantoes da Itilia para adivinhar a origem da palavra “Paganella”. Ld pela
terceira ou quarta folha ele foi se encaminhando para o fim € a0 comentar as
razoes do assassinato e do meu pedido de condenagio ele dizia que
compreendia a minha atitude, como compreendia, afinal, as atitudes de todo
mundo, mesmo porque quando se morre vai-se para a eternidade quite com
todos! Dizia ele, concluindo, com fina ironia: “Quem na terra faz, paga nela!”.
Vejam que belo trocadilho. Quando li isso, tirei 0 chapéu para ele! S6 uma
pessoa inteligente (ou muito perturbada) pode escrever assim. Eu adoro
gente inteligente.

Memorial: O senhor havia mencionado antes um jdri rumoroso
também em Sarandi.

Entrevistado: Em Sarandi, sim. Foi um caso interessante
também. Eu sempre gostei muito do Juri. Acho que passei a vida procurando
0 Juri e sendo procurado por ele. Acho que as coisas nao acontecem por
acaso. Entdo nessa comarca eu atuei realmente num caso que chamou muito
a atencgio do povo do Planalto Médio.

Uma moca muito linda, que tinha sido miss da cidade, acabou
assassinando o rapaz com quem ela tinha um caso amoroso. Esse rapaz,
descendente dos Buzattos, de Passo Fundo, familia muito conhecida e
influente, era dentista e acabou sendo morto dentro da prépria casa, porque,
na versio da acusacio, decidira romper a relagio com a garota eis que iria
noivar com outra jovem. A tese defensiva, porque nio havia testemunhas, era
a de que a morte fora precedida de discussio e de agressio e que a jovem, em
defesa prépria, apanhara a arma e disparara para nao morrer.
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O caso foi muito rumoroso. No dia do jiri eu me lembro que o
comércio fechou as portas e, nos bares, as pessoas faziam apostas no
resultado. A ré foi condenada por sete votos a zero e, depois, quando eu ji
na0 mais estava em Sarandi, levada a novo juiri, acabou se beneficiando com
uma desclassificacdo para homicidio culposo.

O processo era conhecido de todos e por isso eu entendia que
era preciso encontrar um elemento novo, um elemento-surpresa, que
desorganizasse a defesa, convencido que estava de que a jovem havia feito

uma espera € assassinado a vitima quando ela entrava em casa. Virias provas
fortaleciam a minha convicgio.

Como havia uma testemunha afirmando que a ré lhe confessara
ter comprado uma arma para matar a vitima eu sustentei, entao, em Plendrio,
que a arma apreendida, pertencente 2 vitima, nio tinha sido a arma do crime.
E para provar essa alegacio agarrei-me aos dizeres do laudo pericial o qual

dava conta que “o projétil incriminado havia sido expelido pelo cano de um
revolver calibre 32, longo”.

Ora, o revélver da vitima era um Taurus 32 cano curto! Alguém
. H ., . ’ 2
poderia dizer: “Bem, uma coisa é o tamanho do cano e outra é o tamanho do
22 10 - . . - " . -~
projédil”. E correto isso, mas o laudo pericial nio ensejava essa discussio na

medida em que, categoricamente, afirmava que o projétil “havia sido expelido
por um revolver calibre 32, longo”.

Vocés podem ver o rumo que a discussao tomou em Plenirio e
0 quanto a defesa teve que trabalhar.

Mas eu também perdi Juris. Perdi um Juri imperdivel, para o
doutor Joio Olimpio. Até hoje nio consegui explicacio convincente. O caso
foi o seguinte: quatro pessoas jogavam baralho em um bar construido sobre
pilares a2 uma altura de metro e meio do chio. Era um lugar onde ocorriam
enchentes seguidamente € por isso o proprietirio quis precaver-se. Para
adentrar-se a0 bar tinha-se que subir uma escada. Pois bem. Nesse dia, uma
dessas pessoas, sentada de costas para a janela, acabou morta com um tiro na
nuca. Ao exame 0s peritos concluiram que o tiro havia sido de curta distincia,
de baixo para cima, com residuos de pélvora em maior quantidade na aba
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superior do que na aba inferior do chapéu. Ora, a tese da acusagio era uma
s6: o autor do disparo subira alguns degraus da escada e, dali, efetuara o
disparo, matando a traicio.

O réu nio negava a autoria, dizia, apenas, que tudo nao passara
de um acidente: a arma teria disparado por acaso ao ser fechada apds a
insercio do cartucho. Ora, de si consciéncia, fosse verdadeira essa versao, 0S
grios de chumbo ndo poderiam ter percorrido trajetéria horizontal no corpo
da vitima. Os grinulos de pélvora teriam que estar em maior quantidade na
parte inferior e nio na parte superior da aba do chapéu, e, por ultimo, 0s
peritos jamais poderiam afirmar que o tiro havia sido disparo 4 queima-roupa,
porque pressupde distincia da arma ndo superior a meio metro do corpo.

Mas o doutor Joio Olimpio foi implacivel. Ele foi para o
Plenirio, sustentou a tese da defesa e usou um argumento definitivo. Ele
disse assim: “Se os fatos aconteceram como quer o promotor, 0 autor desse
crime é um louco. Eu conheco o réu hi trinta anos e posso atestar que ele
ndo ¢ louco. Ele nio tem razio alguma para mentir até porque era amigo da
vitima "

Eu pensei comigo mesmo: “Bobagem, essa explicagio ndo vai
pegar”. Mas o Juri, ndo raro, tem as suas proprias razoes para absolver ou
para condenar, sem embargo dos esforgos das partes num ou noutro sentido.
E nio deu outra: o réu foi absolvido por 4 a 3. Recorri e o Tribunal confirmou
a sentenca que me surpreendera, embora, para mim, a decisio tivesse sido
manifestamente contriria 2 prova dos autos.

Eu nunca esqueci desse resultado e sempre que encontrava o
doutor Joio comentivamos o jiri. Como o doutor Jodo era um homem de
histérias, de muitos causos, até hoje em Sarandi contam, por brincadeira, que
no Plendrio ele teria dito assim: “O promotor afirmou que a vitima foi
brutalmente morta por um tiro de espingarda que lhe teria destruido o
crinio. E tudo mentira, os fatos ndo aconteceram desse modo, com essa
gravidade. Ela estava jogando e depois do tiro ainda dirigiu-se aos

m

companheiros dizendo-lhes, ‘Tenho tal jogo... quero mais uma carta™.

O homem era genial.
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Memorial: Desembargador, o senhor veio para Porto Alegre em
80? Aqui também atuou na Vara do Jiri? Isso foi antes de ir para a Associagio?
Pode nos falar sobre isso e também sobre 0 movimento constituinte?

Entrevistado: Eu vim para Porto Alegre em 80; comecei atuando
na Vara de Transito, depois fui para a vara da Fazenda Publica, mais tarde
atuei como Assessor do Procurador-Geral e pude encerrar minha atividade no
primeiro grau também como promotor da Vara do Jiri.

Depois fui Procurador de Justica na 3* Cimara do Tribunal de
Justica, onde servi por longos anos.

Em Porto Alegre me envolvi desde muito cedo na atividade
classista, gracas ao convite que me fez o entio presidente da Associagio, o
colega Paulo Olimpio, de quem, até hoje, sou um profundo admirador e a
queém sou muito grato pelas oportunidades que me propiciou. A minha
experiéncia no MP até entio tinha sido no plano puramente institucional.
Mas eu achava que poderia me envolver também com os interesses da classe,
mesmo porque o0 ambiente entre os colegas na época era extraordinariamente
rico. Nessa época a instituigio tinha também os seus grandes valores,
podendo citar, mesmo com o risco de esquecer alguém, o Paulo, o Euzébio
Cardoso da Rocha Vieira, o Dirceu Pinto, o Vladimir Giacomuzzi, o Tael
Selistre, o Luiz Augusto Berthier, o Luiz Felipe de Azedo Gomes, o Luiz Carlos
Rocha, o Carvalho Leite, 0 Mondercil Moraes, o Lauro Guimaries, o Sanfelice,
0 Marco Aurélio Moreira e muitos outros. Todos eles estavam na Capital.
Havia outra gama de valores no interior do Estado, muitos recusando
promogao. A época era de muito coleguismo, de muito profissionalismo, mas,
principalmente, de muito amor e de muita preocupagio para com o futuro da
institui¢io. Eu sempre digo que em verdade o Ministério Pdblico como
instituicdo nasceu bem depois dos seus agentes; o MP foi delineado com
clareza em 1988 e até entio o que tinhamos era promotores e Procuradores
de Justica que, pelo seu trabalho, pela sua dignidade, faziam crer aos
outros que havia uma instituigio. A conquista que haverfamos de alcancar em
1988 nio foi trabalho de um s6 ou de um grupo de lideres da classe. Eles
ajudaram muito, € certo, mas a construgio da instituicio foi um processo que
se completou em 1988, tendo comecado muitas décadas antes.
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Esse ambiente do MP me contaminou €, pela mdo do Paulo
Olimpio, eu comecei a exercer a atividade classista. Por isso €u quero tornar
publico aqui 0 meu agradecimento ao Paulo pela confianca e amiza.d_e
demonstradas; ele que, como o pai, ¢ um homem de um grande coragao,
inteligente, sempre de bem com a vida e com uma grande vivéncia
institucional. Passei a ajudi-lo e recebi a missdo de ser secretirio de uma
jornada nacional de estudos pré-MP, realizadas em Porto Alegre, com 2
participagio de colegas de quase todos os estados do Pais. O evento foi muito
€xitoso e penso que pelo temdrio proposto € discutido pode ser identificado
como um dos pontos de referéncia para 0 movimento nacional do 1\’4P na
constituinte que mais tarde seria convocada. Fiquei ajudando o Paulo at€ que,
com o término do mandato dele, langou-se como candidato a sucessao O
colega Luiz Alberto Rocha, o querido Rochinha, que €ra 0 vice, j falecido, um
grande amigo, um grande coragio, o qual tinha um gosto invulgar pela

articulagio politica, pelos bastidores.

Como eu estava por ali acabei sendo indicado pelo Paulo para
compor a chapa com o Rochinha. E 4 fomos nds, ganhamos as eleicoes e,
gracas a Deus, fizemos um bom trabalho, com 6tima relagio com todos o0s
colegas. O Rocha em seguida se reelegeu e eu fui junto com ele. Nés fomos,
portanto, presidente e vice por dois mandatos. A minha participagio no final
do primeiro mandato e durante quase todo o segundo mandato foi muito
pequena porque, a pedido do préprio Rocha e do entio Procurador-Geral,
Dr. Berthier, eu fui ocupar a funcio de diretor-geral da Secretaria da Justica,
no mandato do Jarbas Lima. Vejam vocés: mais uma vez juntos. Na Secretaria
permaneci durante dois anos, exercendo, inclusive, 0 cargo de secretirio
substituto. Na época o superintendente da Susepe era o Dr. Paulo Olimpio,
que vinha ja da gestao do secretirio anterior.

Ao ser convidado para ocupar a0 cargo, o colega Jarbas vai a0
Dr. Berthier e diz assim: “Olha, Berthier, eu quero que a procuradoria
indique um promotor para ser o diretor-geral da Secretaria da Justica € 0
secretdrio substituto. Eu ndo quero dizer nada para vocés, mas eu sou amigo
do Boschi. Mas se quiserem indicar outro nio tem problema. Eu quero que 0
Ministério Pdblico tenha 14 o seu espago”. O Jarbas ji era promotor, “Quero
que um promotor seja o substituto do secretirio”. Eu na época atuava na Vara
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do Jiri da Capital, adorava meu trabalho, quando o doutor Berthier e o
Rochinha me telefonam para almogar num restaurante ali da Riachuelo. Eu
nio sabia de nada e nem imaginava que estavam redesenhando o meu
destino. Durante o almoco eles me falam: “Olha, Boschi, vocé est na Vara do
Juri, estd muito bem, 14, mas nds temos uma missio para vocé. Nés queremos
que vé para a Secretaria da Justica para ser diretor-geral da pasta, junto com o
Jarbas”. Eu disse aos dois: “Olha, eu agrade¢o, mas eu nio quero. Eu estou
muito bem no Jari, gosto imensamente do que fago, me sinto promotor de
Justica 14, preferiria ficar no Juri”. Ai o Berthier opinou: “Ndo, mas eu acho
que voce€ tem uma missao a cumprir. E um apelo que o Procurador-Geral faz
avoce”. O Luiz Alberto Rocha endossa a solicitacio e diz: “Olha, Boschi, tu és
meu vice, mas eu quero fazer um apelo para ti: é bom para a classe que nds
tenhamos um promotor 13, porque tu vés, n6s temos projetos que interessam
a0 MP, hi problemas com saldrios, essas coisas todas. £ bom nds termos
alguém que nos represente no governo”. Conversa vai, conversa vem, eu
acabei aceitando o desafio. Fui para a Secretaria da Justica e liberado pelo
secretério convidei o colega Odilon Pinto da Silva para ser o assessor juridico
da pasta e com quem depois, no interregno, acabei formando parceria em um
livro comentando a nova lei de execugdes penais, que foi o primeiro livro no
pais a ser publicado sobre a matéria. Terminado o periodo do Jarbas, eu
voltei para o Ministério Piblico, voltei para ¢i como promotor, foi quando
entdo acabei concorrendo a presidente da Associagio do Ministério Publico.
Estamos em 86. Fui eleito com a grande responsabilidade de pOr em pritica a
plataforma de bem representar a classe no movimento jd em curso de revisio
constitucional, via Assembléia Nacional Constituinte. Foi af que eu vivi o
momento mais extraordindrio da minha vida funcional, acompanhando e
participando de todos os trabalhos da Constituinte, com o grupo de colegas
liderados, num primeiro momento, pelo entio presidente da CONAMP,
Procurador de Justica Luiz Antonio Fleury, que depois viria a governar Sio
Paulo, e, depois, pelo procurador, hoje aposentado, Dr. Araldo Ferraz Dal

Pozzo, um homem fantistico, sobre quem eu teria o gosto de falar o dia
inteiro.

O Araldo foi o grande lider do novo movimento, o grande
idedlogo, o grande articulador. Ele ficou em Brasilia praticamente o tempo
todo. Quero testemunhar a dedicagio extraordindria do Araldo e do grupo de
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colegas de Sao Paulo para com o Ministério Pablico: 0 Hugo Mazzili, o
Cliudio Alvarenga, o Sabela, o Pedrio, o Burle. Ele foi incansivel na
condugio do movimento do Ministério Publico nacional.

A CONAMP elaborou e executou um projeto estratégico
fantastico, sobre o qual gostaria de dizer algumas palavras. Penso que foi
gracas a esse projeto que conseguimos chegar a um bom resultado na
Constituinte. Esse projeto consistia no seguinte: em Brasilia, sob a lideranga
do Araldo, atuavam dez ou doze promotores, indicados pelas Associagoes
estaduais. Eu, como ji deixei implicito, integrava 0 grupo, representando o
Rio Grande do Sul, junto com o colega Eduardo Lucho Ferrao, que se afastou
do cargo para assessorar, brilhantemente, o Ibsen e depois o Jobim.

O grupo tinha a responsabilidade de preparar emendas, fazer
relatérios, redigir justificativas, entrevistar-se com parlamentares, pedir votos,
etc. Mas sabiamos que sozinhos nio conseguiriamos nada. Era indispensavel
0 apoio macigo das bases. Dali viria a nossa forca. E, de fato, estabelecemos
que cada um dos membros desse grupo deveria formar nos seus estados uma
rede de apoio, de modo que, se fosse necessirio, com dez ou doze
telefonemas, que seriam reproduzidos em mais dez ou doze, poderiamos
obter a posicio de cada estado e, a partir dela, a posicdo do Ministério
Pablico estadual brasileiro em nio mais do que uma ou duas horas. Os
colegas de todo o Brasil foram, em verdade, quem deram a sustentacao aos
pleitos do Ministério Piblico. Cada colega aqui do Rio Grande, por exemplo,
seguindo rigorosamente o plano estratégico, conversava com 0 deputado de
sua regiio e repassava, imediatamente, o resultado da conversa para formagio
do mapa dos eleitores. Tinhamos, entio, sempre a visio da Constituinte
sobre o projeto do MP e nio s6 a visio de um ou de outro parlamentar. O
nosso transito pelos corredores do congresso era muito ficil porque todos os
constituintes jd estavam comprometidos com a nossa causa em razio das
conversas com os promotores de seus Estados. E durante todo o tempo a
nossa mensagem na Constituinte era a seguinte: “NOs queremos um
Ministério Pdblico independente e forte para que a sociedade e nao 0s
promotores ou Procuradores de Justica sejam os beneficiados”. Nio €
preciso nenhum esforco para destacar que essa bandeira de luta tinha plena
aceitagio no interior da Constituinte, haja vista os relatérios que foram se
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sucedendo, dando, sempre, um destaque invulgar para o Ministério Pdblico.
Muito mais para o Ministério Pdblico do que para o Poder Judiciario, por
exemplo, que ndo se mobilizou com a mesma organizagio e eficiéncia que
nés.

Foram dois anos muito estafantes em que a rotina era do Hotel
Bristol para o Congresso € do Congresso para o Hotel Bristol, redigindo
emendas, relatdrios, justificativas, etc., como mencionei antes, com toda a
precariedade imagindvel, anddvamos com uma maquininha de escrever
portitil debaixo do brago, para i e para c4, porque, é bom salientar, os
computadores e suas facilidades viriam muito tempo depois.

O Ministério Publico gaticho contou o tempo todo com o apoio
da bancada gatcha na Constituinte. Se me permitirem, gostaria de salientar,
por uma questdo de justica, a aten¢io que sempre recebi, dos deputados
Jobim, Ibsen, Faccioni e Mainardi. Os dois Gltimos ajudaram muito na
subscri¢io e no encaminhamento de emendas. Muitas vezes, eles assinavam
emendas antipiticas, que elaborivamos para reunirmos poder de fogo nas
negociagdes com outras institui¢oes, especialmente a Policia e a Magistratura.
Uma vez foi preciso enviar uma emenda assim e s6 conseguimos localizar o
Mainardi em Santa Cruz, no ultimo dia do prazo. Lembro-me que no
amanhecer fui até essa cidade, peguei o deputado tomando chimarrio 3s sete
e pouco e, quando era l4 pelas 5 horas da tarde, 2 emenda estava sendo

protocolada em Brasilia. Foi uma loucura, isso num tempo em que nio havia
celular nem nada.

Sem nenhuma pretensio de comparar o trabalho de um ou de
outro quero dizer, todavia, que o Ministério Piblico deve também muito ao
hoje ministro do STF, Nelson Jobim e ao colega e entio Deputado Federal
Ibsen Pinheiro, pela agudeza e precisao do trabalho de articulagio e de defesa
das teses dentro e fora do Plendrio da Constituinte. Os gabinetes de ambos
passaram a funcionar como base permanente do apoio a0 Grupo Executivo e
aos promotores brasileiros. Eles foram os condutores maiores do nosso
movimento. Eu tive a alegria de conviver mais proximamente com o Ibsen
durante esse tempo. Estava autorizado a usar seu gabinete. Freqiientei a sua
casa, muitas vezes jantei 14, sendo maravilhosamente recebido pela dona
Laila, sempre com muito carinho.
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Quando as coisas estavam naquele impassc de arrasar

quarteirao, 4 vinha o Ibsen, com bom humor, mexendo com todo mundo,
trazendo trés ou quatro alternativas, telefonando para 05 lideres e, em meia
hOl‘l'l, contornando todos os dbices que, diga-se de passagem, surgiam minuto
a minuto. Porque na Constituinte, as pressoes de todas as ireas da sociedade
eram permanentes, intensas e, 0 que é mais grave, as Vezes, imperceptiveis.
Quando notdvamos, coisas j4 tinha acontecido ou estava para acontecer.

) Lembro-me de um episédio que bem retratd €SS€ quadro.
Estivamos com o capitulo do Ministério Piblico fechado e pronto para ser
votado em Plendrio, quando, em detérminado momento, cOMO que por
eflcant’o, instalou-se um dissenso entre as liderangas das bancadas, coisa qué
ninguém poderia esperar ou imaginar e havia o risco muito sério de que
tOfios os acordos celebrados minutos antes ficassem prejudicados. O panico
foi geral porque todo o trabalho de meses poderia ruir. Isso tinha a ver com 2
nossa autonomia administrativa, orcamentdria e financeira, isto é, com um
dos pilares de sustentagio do novo Ministério Pablico.

nas galerias €

Nés estivamos acompanhando os trabalhos
doutor Ulysses

€ntramos em  par afuso porque sabiamos da pressa do
Glf'mal'aes em encerrar a votagio para agilizar os trabalhos da Constituinte.
Até _aquela fase dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte nao tinha
havido, ainda, nenhuma interrupgio, todas as sessoes haviam sido realizadas,
todas as votagdes tinham acontecido, e, em razio disso, nds anteviamos O
de§astre. Com 0 coragio na mdo, o Araldo conseguiu entrar no Plendrio — até
hoje eu niio sei exatamente como ¢ que ele conseguiu — e pediu 20 Ibsen,
dCSf:'Speradamente, que interrompesse a votagio para procedermos ajustes. 0o
pedido era, nas circunstincias, uma missio impossivel, mas o Ibsen nio sé
atemorizou. Pediu que o Araldo ficasse “frio” e se dirigiu ao doutor Ulysses,
que estava presidindo os trabalhos. E nés, 14 de longe, s0 olhando a
movimentagio. Isso era meia tarde. Na Mesa, o Ibsen falava demoradamente
aos ouvidos do doutor Ulysses, enquanto os deputados discursavam, €, de
repente, com surpresa geral, o grande deputado apertou a campainha e
declflfou que apds o encerramento dos debates que estavam em andamento
Fle iria suspender a sessio e transferir a votagdo para o dia seguinte. Puxa,
iss0 nunca tinha acontecido e contrariava toda a expectativa dos constituintes

177




de terminarem logo as votagdes. Mas foi o que aconteceu. O Plendrio nio se
reuniu mais naquela tarde e, gracas a isso, o Ibsen, em novas discussio com
as liderangas e seus representados, conseguiu contornar as dificuldades e
hoje temos o que esta escrito ai na nossa Carta Magna.

Quero dizer que os colegas que testemunharam esse grande
momento brasileiro, que foi 0 processo constituinte, viviam com o coragio na
mio. Os suspiros de alivio eram substituidos por momentos de apreensio.
Esse ciclo ndo terminava nunca, nem mesmo depois que os parlamentares
votavam os textos. Era preciso acompanhar a impressao na grifica do Senado,
porque, nio raro, por razoes que nio cabe examinar aqui, o texto que estava
para ser impresso ndo conferia com o que havia sido aprovado. Fizemos
muitos plantées noturnos na grifica do Senado, acompanhando e
fiscalizando tudo. O Ibsen ia nos ver e de vez em quando entrava na oficina e
retornava com informagGes atualizadas. Quase sempre voltava rapido, mas
podia demorar, mas sempre nos deixava muito trangiiilos, relatando,
minuciosamente, a evolucio dos acontecimentos. Nada, portanto, escapava
a0 controle dos deputados que patrocinavam os nossos interesses € nos
representavam na Constituinte, nomeadamente do Ibsen, que, como poucos,
vestiu e nunca mais tirou a camiseta da instituigio. Tenho a ousadia de dizer

que o MP brasileiro ainda nio sabe o tamanho da divida que tem para com o
Ibsen.

Nas noites em que passivamos de vigilia, ou, ndo raro, aos fins
de semana, quando ficivamos para preparar emendas, nos divertiamos com o
Araldo, testando a sua fabulosa capacidade de memorizar palavras. Nés
pegivamos uma folha de papel e escreviamos em torno de 100 palavras
diferentes e, depois, com ritmo, vagorosamente, iamos lendo uma a uma, em
voz alta. Encerrada a leitura o Araldo, acendendo um cigarro apés o outro,
repetia as palavras da lista, na ordem que elas estavam, sem errar nenhuma.
E, pasmando a todos, pedia que alguém mencionasse qualquer delas 14 pelo
meio da lista. Anunciada a palavra ele, com os olhos brilhando, sorriso
entreaberto, como se estivesse fazendo gozacio, dizia: “A de cima é tal e a de
baixo é essa outra”. E dito e feito. Ele nunca errava. Até hoje nio descobri
como é que ele conseguia fazer isso. O danado jamais nos contou, pois se
limitava a dizer que seguia uma técnica de percorrer um caminho préximo
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sua casa e de associar, nesse percurso, as palavras as coisas que ele imaginava
ou enxergava. Hoje sei que muitas pessoas praticam essa técnica, que acho
fantdstica para quem exerce o magistério e pretende a boa intera¢io com os
alunos.

O movimento Constituinte, portanto, foi muito fecundo, sob
todos os pontos de vista, e gracas ao trabalho de todos os colegas do Brasil,
foi possivel edificar formalmente a instituicio que existia 6 nos nossos
sonhos. Eu fiz, hi  algum tempo, um estudo comparado em
aproximadamente 50 constituicoes estrangeiras € em nenhuma delas eu
encontrei um Ministério Publico como o nosso MP. Entio, se foi relevante o
papel do Araldo, se foi relevante o papel do Nelson Jobim, se foi relevante o
papel do Ibsen Pinheiro, eu preciso dizer que foi absolutamente relevante a
participagio de cada agente do MP nessa grande rede nacional de sustentagio
do nosso projeto. Eu me sinto assim orgulhoso de ter vivido esse momento
do Ministério Publico, esse momento para mim sem precedentes.

E sei que agora no processo de Reforma do Judicidrio a classe
do MP voltou a se articular com a mesma eficiéncia que demonstrou no
passado. Mas eu diria que o desafio hoje nio tem a mesma magnitude, pois
nio é a mesma coisa que vocé partir do zero e escrever um texto
constitucional. Hoje vocé trabalha em cima de algo que ji existe, reforma
aqui, altera ali, etc. Todo o cuidado que atualmente se tem é para evitar
perdas de atribuigdes, perdas de poderes, o que é sempre um risco, porque
quanto mais se agiganta o Ministério Pdblico, mais inimigos ele acaba
fazendo.

Memorial: Nessa experiéncia do Congresso, o senhor teria como
nos caracterizar algum artigo, ou alguma emenda que trouxe mais conflitos
ou mais resisténcias? E quem trazia esses conflitos, essas resisténcias? As
emendas tais como a lista triplice, ou a participagio no controle externo da
policia, enfrentaram uma resisténcia maior?

Entrevistado: E, considero que os pontos de maior resisténcia
foram esses. Mas nio foi muito facil aprovarmos também o inciso I do artigo
129, assegurando o monopdlio da agio penal piblica a0 MP. Eu diria que nds
tinhamos de um lado uma magistratura que atuava corporativamente, que
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temia o crescimento do Ministério Publico e que procurava boicotar 0 nosso
movimento. N6s nio tinhamos, portanto, como temos hoje, uma magistratura
aliada ao Ministério Pdblico. O tempo hoje é diferente. Hoje juizes e
promotores sio aliados. Naquela época nio havia ainda esse sentimento de
solidariedade, de visdo nio corporativa que temos hoje. Entdo, de um lado,
nés tinhamos os juizes fazendo sua prdpria advocacia e procurando
neutralizar 2 a¢io do Ministério Publico; e, do outro lado, nés também
tinhamos, muito organizada, a Policia Judicidria que nio queria perder
poderes, contestando o principio do controle externo e a intangibilidade do
inquérito policial. A Policia pretendia, alids, instituir na Constituicio a regra
que lhe assegurasse 0 monopolio na investigacio, o que seria um disparate,
por implicar transferéncia da legitimidade do Ministério Piblico no ambito da
acdo penal para a propria Policia.

Era a Policia quem mais resistia 2 idéia de que a agao penal
publica fosse privativa do Ministério Publico, mesmo porque, com isso,
desapareceria — como acabou desaparecendo — o procedimento
judicialiforme do artigo 531 do Coédigo de Processo Penal para as
contravengées €, depois, por lei especial, também para os crimes culposos. A
corporagio policial, que estava muito bem representada no Congresso e era
atuante, pressentia que estava correndo risco de perder espagos, quando, em
verdade, nio havia qualquer propésito do MP nesse sentido. Bem ao
contrario, com a atividade fiscalizat6ria e de controle externo, o desejo do MP
era de maior aproxima¢io entre as duas institui¢Ges, embora isso nunca
tenha sido bem entendido pela Policia, que ainda faz questic de continuar
isolada das demais agéncias de controle social. Basta dizer que o Judicidrio e
o Ministério Piblico simplesmente nio tém acesso ao Banco de Dados da
Policia e, salvo raras ocasifes, jamais os promotores planejaram e executaram
conjuntamente agoes tendentes a redugio da criminalidade, quando todos
nés vemos, por exemplo, nos domingos, as pracas inundadas de jovens
consumindo drogas, sem que nada aconteca simplesmente. Quero insistir,
portanto, que ao escrever-se no inciso I do artigo 129 o principio do
monopdlio da acdo piiblica ao Ministério Publico nio passava pela cabeca de
ninguém reduzir a for¢a da Policia, que precisa ser, isto sim, ainda mais

presente na elaboragao das estratégias e na execugio dos planos do MP.
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Tenho bem presentes os impasses que o inciso I do artigo 129
gerou na Constituinte. Quando a matéria estava em vias de ser apreciada pelo
Plendrio, o Ibsen, num final de tarde, chamou urgentemente 0 grupo ao seu
gabinete e disse o seguinte: “Olhem, estou voltando de uma reuniio com 0s
representantes dos policiais e é muito forte 0 movimento destinado 2
eliminar esse texto. Por isso precisamos discutir 0 assunto, porque nova
rodada de negociagOes vai acontecer daqui a pouco”. Ficamos algum tempo
discutindo a questio, muito apreensivos, mas decididos a ir até o fim. As
resisténcias da Policia eram praticamente inquebrantiveis. Acompanhamos o
Ibsen até a ante-sala do gabinete onde a reunido continuaria, estando
presentes os lideres €, agora, as proprias partes envolvidas. Depois de muita
conversa e com a inestimdvel ajuda do Ibsen, os promotores sugeriram uma
formula alternativa que acabou tranqiiilizando a Policia: a do acréscimo ao
texto do inciso I do artigo 129 da expressao “na forma da lei”. O acréscimo,
na nossa Otica, nio alterava a situagio e ao mesmo tempo atendia a
expectativas da Policia.

O acordo foi votado e aprovado no dia seguinte em Plenério. Foi
assim que nasceu o principio do monopdlio da agio penal publica. Quem
lembra muito bem de todos os detalhes desse episddio é o Desembargador
Vladimir Giacomuzzi, que na época era Procurador de Justica. Na ocasido
estivamos juntos. Alids, ele viajou muitas vezes a Brasilia, tinha uma amizade
antiga com o Fleury e o Araldo e, como excelente jurista e profundo
conhecedor do MP e da sua histéria, ajudou enormemente na composi¢io de
textos, na preparagio de justificativas, no contato direto com parlamentares,
enfim, no planejamento e na propria execugao das nossas atividades.

Memorial: Uma outra coisa que encontramos nos levantamentos
que fizemos foi que o primeiro Procurador-Geral nomeado através da lista
triplice foi, digamos assim, um problema na Constituinte. Houve um periodo
de transigio com relacio a esse primeiro procurador que foi escolhido?

Entrevistado: Terminada a Constituinte — eu nio preciso dizer a
vocés que o clima na nossa classe era de euforia geral, de sentimento de
orgulho, de muita auto-estima —, eu entio voltei para Porto Alegre e aqueles
colegas que haviam estado mais préximos do centro dos acontecimentos
entenderam que eu deveria concorrer a Procurador-Geral para dar seqiiéncia
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20 nosso projeto € implementar, no Estado, o novo Ministério Pablico. Eu
havia sido um pouco antes promovido a Procurador de Justica pelo entio
governador, Simon, na gestio do Procurador José Sanfelice Neto, que foi
outro grande amigo que tive, cuja nomeagio contara com 0 meu apoio € do
Rochinha.

Entdo, depois de pensar e de concluir que, nas circunstancias,
por estar bem impregnado do espirito renovador, as coisas poderiam ndo ser
tao dificeis assim, decidi aceitar o desafio e concorrer a essa primeira e
histérica lista, a ser formada sob o império da nova Constituicio, da
Constituigio cidada, como a denominara o Deputado Ulysses Guimaraes.
Percorri o Estado com os colegas, fizemos uma étima campanha e recebi
votagio suficiente para estar na lista, embora o mais votado tenha sido o
colega Paulo Olimpio Gomes de Souza, que, por isso mesmo, tinha todo o

direito de ser o escolhido pelo Governador Simon, como acabou
efetivamente acontecendo.

Com o término do mandato do Paulo, reabriu-se 0 movimento
sucessorio. A Constituigio de 1988 agudizou o sentimento democritico no
Ministério Piblico. O MP sempre foi uma institui¢io democrética mas, depois
da Constituinte, ela ficou ainda mais democritica, sem dudvida. Ha eleigoes
para tudo no MP. E ai entao, por insisténcia dos mesmos colegas, acabei
concorrendo mais uma vez ao cargo de chefia da instituicio, ocasio em que
fui 0 mais votado da lista triplice. Todavia, por razdes politicas que nio
chegaram oficialmente 20 meu conhecimento, acabei nio sendo nomeado
pelo Governador Collares. Dizem que teria chegado aos ouvidos do
governador a noticia de que eu pertencia ao PDS, tanto que havia sido o
secretdrio substituto da Justica no governo Jair Soares, quando o Jarbas
chefiara a pasta. E bom registrar que minha presenca no governo nio
implicou qualquer alinhamento partidirio. Sou um homem de centro-
esquerda e quando decidi sair da Vara do Juri para ir ajudar o colega Jarbas
na Secretaria, assim o fiz para atender aos pedidos que me haviam sido
formulados pelo Dr. Berthier e pelo colega Rocha, como antes me referi.

Em verdade, o governador optou por exercer um direito,
embora causando certo constrangimento em muitos colegas, qual seja, o de
escolher, livremente, um dos membros do MP apontados pela classe na lista
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triplice. Sua escolha recaiu sobre o colega Francisco Lugardo, que tinha feito
um 6timo trabalho na Corregedoria, que era um homem muito estimado. Ele
foi bem aceito pela classe, pode fazer um 6timo trabalho e desempenhar,
assim, seu mister com muita responsabilidade e zelo.

A minha ida para o Judicidrio eu acho que teve alguma coisa a
ver com o resultado dessa eleicio. Embora meu desejo fosse o de permanecer
no MP até a aposentadoria, a verdade é que, a esse tempo, abriu-se vaga no
Tribunal de Alcada pelo quinto constitucional do MP. O Conselho Superior,
a0 elaborar a lista séxtupla, sabendo que eu nio me opunha, decidiu me
incluir, nao me lembro se como o mais votado ou como um dos mais
votados. Embora o desejo interior de permanecer no MP e a minha vocagao
institucional, eu ndo me opus 2 indicagio porque achava mesmo que ja havia
dado a minha contribui¢ao em termos institucionais. Em razio dos embates
politicos eu tinha tido os meus atritos, amargara alguns desgostos e, portanto,
achava que poderia respirar outros ares, viver uma outra experiéncia. Tenho
o orgulho de dizer que nio fiz nenhuma campanha junto aos membros do
Orgio Especial do Tribunal de Justia. Nio conversei com ninguém. Nio pedi
voto para ninguém, pois, se fosse escolhido, nio queria ficar devendo nada
para ninguém, queria preservar a minha independéncia, da qual nunca abri
mio, seja no Ministério Publico, seja no Judicidrio. Sem embargo disso, digo,
também, com orgulho, recebi no Orgio Especial 23 dos 24 votos presentes, O
que representou, sem ddvida, um reconhecimento explicito do Poder
Judicidrio a0 trabalho que desenvolvi no Ministério Piblico como promotor,
Procurador de Justica e, provavelmente, como lider classista.

Mas eu nio tinha a certeza de que seria nomeado. Achava, em
verdade, que o Governador Collares iria escolher outro colega, que nio me
nomearia, afinal de contas ele nio tinha me nomeado Procurador-Geral, por
que iria, entdo, me nomear Juiz de Alcada? Mas, por incrivel que pareca, a
nomeagio aconteceu rapida e surpreendentemente. O préprio governador
ligou para minha casa e me disse: “Procurador Boschi, acabei de nomear o
senhor o novo Juiz de Algada e quero desejar-lhe toda a sorte de felicidade no
novo cargo”. No comego achei que era trote, mas em seguida percebi pelo
sotaque conhecido do Collares que era realmente o préprio.
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Fui para o Judicidrio, fiquei um bom tempo no Al¢ada e depois
veio a fusio com o Tribunal de Justica. Permaneci no Judiciirio de dezembro
de 1994 a agosto de 2002, encerrando minha vida publica depois de quase
trinta e quatro anos de atividades no Palécio Piratini, no MP e na Magistratura.

Durante esses anos como magistrado, pude conhecer outras
pessoas e viver a agonia do julgamento. Por mais de duas décadas atuei como
parte, postulando, requerendo, apresentando as minhas teses e aguardando
as decisoes. De repente, num dtimo de segundo, me vi com a
responsabilidade de decidir sobre a liberdade, sobre a vida de muitas pessoas.
O cargo de magistrado €, como o de promotor, extremamente honroso, mas,
na minha avaliacio, mais angustiante, bem mais angustiante, pois as coisas
nem sempre ficam bem claras nos processos e o juiz nio pode, simplesmente,
dizer que nio estd em condigbes de resolver a demanda, que preferiria
aguardar mais um pouco, etc. Inobstante, sinto-me orgulhoso, recompensado

pela vida e muito grato a Deus por essas oportunidades que tive de ser
promotor e de ser magistrado.

No Judicidrio integrei-me, também, aos movimentos classistas,
tendo sido convidado pelo presidente da AJURIS, o entio juiz Cliudio
Baldino Maciel, que hoje preside a AMB, para dirigir a revista. Sob a minha
responsabilidade, esse importante veiculo cultural da AJURIS, conhecido
nacionalmente, passou por transformacoes radicais, com alteracbes de
design, de estrutura, de contetido e de sistema de circulagdo. A capa da
revista foi modificada, passamos a veicular, além da doutrina nacional e
estrangeira, também jurisprudéncia recente e comentada. A revista seguiu
circulando mediante assinaturas e hoje est4 consolidando todo esse processo.

Encerrada a gestio do Cadico, continuei no posto na gestio do
Presidente Jardim, agora bem mais integrado 2 classe. Com o término do
mandato do Jardim, fui convidado para compor a chapa da situacio
encabegada pelo colega Diffini, agora com a responsabilidade de dirigir a
Escola Superior da Magistratura. Quando recebi o convite — por intermédio
do desembargador Elidio Lecey, que € um amigo de longa data desde os
tempos de Erechim, onde atuou como juiz — eu disse: “Olha Diffini, vocé estd
correndo um risco muito sério em me convidar porque, como ninguém
ignora, sou um juiz oriundo da classe do Ministério Pdblico e nio sei como 0s
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colegas avaliario essa situagio”. Ele me respondeu: “Nao, nio haverd
qualquer problema. Fique trangiiilo, aqui dentro nio existe sectarismo. Nio
aceitamos discriminagio. Teu nome € consenso NO NOSSO grupo”.
Convencido pelo Diffini aceitei o desafio, mas, como imaginava, acabou néio
dando outra. O que supunha efetivamente acabou acontecendo. Anunciada a
chapa do Diffini, alguns colegas se articularam e lancaram-se em chapa de. -
oposi¢io, empunhando a bandeira de que o diretor da Escola deveria ser um
magistrado. “NGs queremos um juiz na Escola e ndo um promotor”. Penso
que — independentemente de estar eu envolvido no episédio — esse foi um
momento muito triste na magistratura gaicha, pois trouxe a lume algo que
nio se imaginava: o forte corporativismo e a discriminagio. Felizmente essa é
prixis politica de uma minoria. Ai eu disse para o Diffini: “Olha, eu estou
fora. Convide outro”. “Nio, nés queremos que vocé fique. O grupo repudia
essa atitude. N&s ndo aceitamos discriminagdes e gostariamos de nio mudar a
chapa. Vamos concorrer.” E assim aconteceu. O Diffini foi eleito com
estrondoso apoio. O resultado das urnas expressou, felizmente, o repudio
dos juizes ao pretexto apresentado pela oposigio. Alids, inimeros colegas,
que haviam sido meus alunos ou na PUC ou na Escola do MP ou na Escola da
Magistratura ligaram e disseram que ndo era esse o pensamento dos
magistrados e que havia intensa mobilizagio para votar na chapa do Diffini
como forma de me desagravar e de prestigiar.

Fui entio para a Escola da Ajuris. Junto com a doutora Edith
Nepomuceno, a vice-diretora, resolvemos pendéncias, fizemos uma ampla
reforma  administrativa, concedemos reajustes, revisamos contetidos
disciplinares, acertamos pendéncias com funciondrios, fizemos economia,
instalamos laboratérios de informética para os alunos, fizemos quase trinta
cursos para magistrados, planejamos, gerenciamos € executamos dois
concursos publicos fora do Estado, um no Acre e outro no Piaui. Ao participar
do processo de recrutamento de juizes a Escola ajudou, portanto, de forma
limpa, a2 melhorar o Judicidrio em estados onde o recrutamento era um
pouco complicado. Hoje nio hi mais na magistratura qualquer sentimento de
rejeicio, tanto assim que a doutora Edith, que era a vice-diretora, foi indicada
por mim para compor a chapa do colega Aquino Flores, chapa essa eleita com
votacio esmagadora, sem oposicio. Durante o periodo em que estive na
Escola pude exercer o cargo com absoluta independéncia. A presidéncia da
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Ajuris em momento algum interferiu na linha pedagdgica ou estabeleceu
metas no plano administrativo. Gragas a essa postura pude junto com a Edith,
os funciondrios, os coordenadores e os professores realizar um bom trabalho,
com o reconhecimento de todos.

Memorial: E quanto aos concursos? Como ¢é isso ? A Escola
oferecia uma consultoria?

Entrevistado: Nio, é bem mais do que isso. Ela é contratada
para organizar e realizar o concurso. Tudo comeca com o exame da
legislagio, a preparagio dos editais, a redacio da resolucio, o recebimento da
lista de inscritos e da documentagio correspondente. Seguem-se, depois, as
atividades de recrutamento de professores especializados, a elaboragio,
aplicagio e corregdo das provas, a redacio dos pareceres aos recursos
interpostos, a divulgagao dos resultados, enfim, a Escola planeja e executa
todo processo com a mais absoluta independéncia. Os trabalhos sio
concluidos com a entrega a0 contratante, no caso, a0 Tribunal, da lista dos
aprovados, para a divulgacio no Didrio Oficial, nomeagdo e posse. Nesses
dois concursos nio houve qualquer incidente, embora as dificuldades de
administragio a distincia. Eles causaram repercussao altamente positiva no
Norte e no Nordeste do pais, nomeadamente pelo cuidado que tivemos na
entrega dos cadernos de questées e na divulgacio, pela internet, horas apés a
prova, do gabarito, inclusive das questoes subjetivas e da prova de sentenga.
Isso nunca tinha acontecido naquelas regiGes do pais, denotando, com esse
procedimento, a mais absoluta transparéncia e independéncia. Tanto assim
que, por exemplo, nesses dois estados, nio houve qualquer reagio 2
reprovagio de um bom niimero de assessores ou parentes de magistrados.

Ao deixar a Escola fui convidado pelo colega Aquino Flores de
Camargo, que € o atual presidente da Ajuris, para ser o diretor do
Departamento de Assuntos Constitucionais da entidade. Como vocés podem
ver, depois de experimentar o gosto pela atividade classista aqui no MP eu
ndo parei mais. Estando em andamento a reforma do Judicidrio, fui também
convidado, hd poucos meses, pelo Desembargador Cliudio Baldino Maciel,
presidente da Associacio de Magistrados Brasileiros, para integrar-me 20
grupo de trabalho formado por dez ou doze magistrados brasileiros que estd
acompanhando, no Congresso, o projeto de reforma do Judicidrio. Isso
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aconteceu porque a AMB encampou um projeto estratégico que apresentei na
Ajuris a0 iniciar as atividades no departamento incumbido de gerenciar 2
reforma do Judicidrio.

Esse projeto era filosoficamente muito parecido com o que
haviamos tracado e executado para o MP, 4 época da Constituinte € sobre 0
qual eu falei a vocés minutos atras. Explico-me melhor: A Magistratura, de um
modo geral, desconhecia os detalhes da pauta da reforma do Judicidrio, sem
embargo do esforgo de todos os que estavam envolvidos no projeto. A intensa
mobilidade politica ndo havia permitido, ainda, saber-se, em todo pais, dos
detalhes das emendas em tramitagio e das reais disposicoes dos
parlamentares. Entdo, sentimos a necessidade, primeiro, de comegar 2
escrever artigos sobre 0s mais variados assuntos que vinham chegando 20
nosso conhecimento para podermos formar um dossi¢é e afirmarmos 0O
discurso no Estado e no Pais. Nesses artigos faziamos a oposigio ou a defesa
das emenda e, por assim dizer, j4 antecipivamos as formulagbes tedricas que
langariamos nas emendas aos textos apresentados pelos parlamentares no
Congresso Nacional.

Com o dossié preparado e condigdes ideais para a articulagio de
um s6 discurso, bem afinado, em torno do que era considerado aceitivel e do
que nio era pela Magistratura, 0 passo seguinte consistiu na mobilizagio de
todos os colegas do Estado para que intercedessem junto aos parlamentares
conhecidos, pois sabe-se que de nada adianta a conversa com um deputado
ou senador nos corredores do Congresso se ele nio estiver vinculado €
comprometido com a base de seu estado. Ora, a execugio de projeto dessa
envergadura nio prescinde, como no movimento da Constituinte, do apoio
da base; ou seja, 0 movimento da cipula tem que ser movimento
determinado pela base. E esta que determina a agio da ciipula e nio 0
contririo. A ctipula funciona no maximo ao estilo do intelectual orginico que
sugere, mas quem tem a maior responsabilidade na construgio € na €xecucao
do plano é a base. Nenhum movimento é exitoso se a base nio se entregar a
ele inteiramente, isto ¢, se cada juiz, se cada promotor nio participar, nao se
envolver, nio conversar com o parlamentar, niio convencé-lo de que a idéia €
boa, que o projeto é bom, se niio acontecer isso, ninguém conseguir nada
no Congresso Nacional. Entio hoje, na Magistratura, faz-se algo parecido a0
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que se fez na Constituinte, nd0 s6 para se preservar o que de bom ha no
Judicidrio mas para melhora-lo ainda mais. Penso que o trabalho em curso no
dmbito da Magistratura também interessa muito ao Ministério Publico,
porque aquilo que acontecer para uma instituicao acabard necessariamente
acontecendo para a outra.

A reforma do Judiciirio no momento esti em compasso de
espera e tudo indica que s serd votada no mandato do préximo Presidente
da Repiblica. Sem embargo disso, estamos preparando virios textos para
distribuigio aos senadores e aos colegas de todo pais, chamando a atencio
sobre temas Cuja aprovagao ou rejeigao interessa a Magistratura e, por ébvio,
a sociedade. Ainda estd por chegar o dia em que precisard haver maior e mais
intensa mobilizagio de todos para que o Judiciirio nio perca sua autonomia
administrativa, ameacada por emenda que transfere para 6rgio publico
externo a responsabilidade pela preparagio e execugio dos concursos 2
carreira da Magistratura, por exemplo. Se for aprovada essa emenda, isso
representard um grande revés para ao Judicidrio e atingird, certamente, o
Ministério Publico.

Memorial: Ji que estamos falando em lutas constitucionais, o
senhor atuou junto a revisio em 1993?

Entrevistado: Nio, nio atuei. A esse tempo estava concentrado
nas atividades que desenvolvia como Procurador de Justica junto 4 3. Cimara
do Tribunal. L4 trabalhava com os desembargadores Nelson Piperi, Moacir
Danilo Rodrigues, Egon Wilde e Melibio Machado. Na Constituicio Estadual
eu também nao participei, 2 no ser como colaborador, porque esse processo
foi conduzido pelos colegas Voltaire Moraes, Sérgio Porto, Cliudio Silva e
muitos outros que integravam suas equipes. O Voltaire havia sido vice-
presidente na gestdo em que fui presidente da Associagio, substituindo-me,
sendo sempre um grande companheiro e amigo, um grande colaborador, um
colega intelectualmente muito preparado. Ele se empenhou de forma
também muito decisiva no projeto constituinte, mobilizando a classe,
mantendo-a ativa. Esses e todos os outros colegas do MP gaiicho, com seu
trabalho an6nimo, foram pegas valiosas no movimento desencadeado aqui no
RS. O atual Procurador-Geral, Dr. Cldudio Barros Silva, sempre foi também

uma presenca muito forte no movimento classista, j4 na época da
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Constituinte, como coordenador do Nicleo em Santa Cruz, depois na
Constituinte Estadual. Sua elei¢io para o cargo de Procurador-Geral
expressou o reconhecimento da classe pelo seu trabalho.

Como vocés podem ver, a construgio do Ministério Piblico s6
aconteceu gragas a0 trabalho coordenado de muita gente, de todos os estados
do pais. Ninguém estd autorizado a dizer o contririo. No foi ainda trabalho
de um grupo, do grupo A ou B. A constru¢io do Ministério Piblico, em
verdade, comegou hi muito tempo desde quando promotores, anonimos,
décadas antes da Constituinte, jé incutiam, pelo seu trabatho digno e
responsivel de defesa da sociedade, a sensagio de que havia uma instituicdo
que s6 apareceria formalmente muito tempo depois. Comegou com eles,
entio, o processo de acumulacio de créditos junto i sociedade. Vieram
outras geraghes, e depois outras, e tudo foi se somando, a ponto de se
criarem as condigoes favordveis 2 construcio dessa grande rede de apoio
institucional na qual se envolveram promotores que eu nem citei, ndo teria
nem como citar todos eles. No coragio de cada um em particular e nos dessas
geracbes que foram se sucedendo, foi se formando e se consolidando o
espirito de Ministério Piblico até desaguarmos todos na Constituinte. O
trabalho foi, portanto, conjunto, de toda a classe, por décadas. Cada um teve
participacio em grau de importincia que nem percebe, as vezes, nesse
processo de formatagio institucional. Eu apenas fui mais um personagem,
com participacio muito timida, apenas me envolvi, por gosto e por obrigagao,
no processo, ji que era presidente da Associa¢io naquele momento. Fui uma
peca da mdiquina que funcionou ininterruptamente na CONAMP e nos
gabinetes do Jobim e do Ibsen. O destino reservou a mim, como
representante dos colegas gaichos, a oportunidade de viver a fase culminante
daquele longo processo. A fase culminante, mas nio definitiva, quero insistir,
porque essa fase de construgio do MP ainda nio se esgotou. Nada mais do
que isso. Longe de parecer que eu tive, vamos dizer assim, o mérito de ser o
artifice do movimento, de ser o responsavel por ele, como pode sugerir esse
convite para registrar aqui a minha vida, falar sobre a Constituinte e perenizar
esses fatos que estio na minha memoéria. De jeito nenhum! Apenas participei
como mais um de tantos colegas que desenharam a instituigio na nossa Lei
Fundamental. E acho que se o Ministério Pdbico venceu o grande desafio,
sendo hoje uma institui¢io posta, pronta, ele ainda terd que vencer Outros
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desafios. E que depois de 88 vieram muitos outros promotores e eu ndo sei se
eles conhecem bem essa histdria de lutas. Eu acho que o grande desafio que
o MP tem hoje, no plano interno €, portanto, manter viva essa chama na
meméria de cada membro do MP. O Ministério Piblico estd hoje consolidado,
mas essa consolidagio nio pode ser vista como eterna, como paz de crianga
dormindo, porque quanto mais ele se agiganta, mais riscos ele corre. NGs
sabemos que nOs paises como 0 nosso, em que 0 jogo de poder econémico-
politico é muito pesado, em que a concentragio da riqueza torna uns mais
importantes que 0s outros, tudo que pode representar alguma ameaga € visto
como ac¢ao de inimigo. A mim parece, portanto, que 0os promotores nio
podem ignorar ou esquecer que, se foi dificil a construcio da institui¢ao,
pode ser mais dificil ainda manté-la independente e forte. Como disse Karl
Marx, em 1848, no seu famoso Manifesto Comunista e repetiu recentemente
Marshal Bermann, em livro famoso, tudo o que é sélido desmancha no ar.
Portanto a consciéncia de que € preciso todo mundo continuar unido, de que
o que importa € a institui¢io e nio s o saldrio no fim do més, que é o todo e
nio a parte 0 que importa, de que a disputa politica tem que ser para
construir € nio para destruir, nomeadamente dentro da nossa classe.

Memorial: Até porque o senhor nos relatou esse resultado da
uniio, n3o da divisao...

Entrevistado: Da unido que precisa continuar sempre existindo
como antidoto a0 risco da neutralizagio do Ministério Piblico pelos
poderosos. Isso vale para o Judicidrio também, que, no particular, sempre foi
mais desunido do que o Ministério Pdblico e que agora esti na alca de mira
dos grandes conglomerados financeiros, capitaneados pelo Banco Mundial,
como se 1€ no Documento Técnico 319 que propde ampla reforma dos
Judicidtios da América Latina e do Caribe com o objetivo primordial de
romper com 0 monopélio da distribuigio da justica em nome da maior
seguranga dos investimentos financeiros nessas regides. Penso que o MP
deveria aliar-se aos movimentos de resisténcia do Judiciirio, bem organizados
no interior da Ajuris, como demonstram os atos publicos levados a efeito,
porque sem Judicidrio forte ¢ independente nio h verdadeiramente estado
democritico de direito, que € um valor a que o Ministério Pablico incumbe
velar e defender.
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. A agravar o quadro, considero, ainda, que o Judicidrio e o MP
€M pela frente outro grande e sério desafio: 0 de se fazerem mais amados
Pelo Povo do que sio hoje. Nés nio podemos jamais esquecer que se formos
as periferias e perguntarmos s pessoas quem € O Promotor ou o juiz € o que
Um ou outro fazem, provavelmente ainda no ouviremos respostas que nos
agradem. O MP e o Judicidrio precisam fazer 0 impossivel para ampliar o
acesso do povo a Justica, maximizando a cidadania, e, assim, reforando o
€stado de direito democratico. A Justiga precisa ser rediscutida como servigo
Publico, e ¢ por isso que considero urgente a outorga 20 MP de maiores
I{Oderes para atuar nas agdes coletivas. Nio é mais possivel mantermos 0
Sistema de administracio de justica calcado no modelo romano, que propoe
UM processo para cada lesio, cuja sentenga produz efeito s6 entre as partes
€m litigio quando milhares de outras pessoas estio em situacao
absolutamente equivalente e ao desamparo do mesmo direito e que, pela
bUl'OCracia, nio vio 20 Judicidrio. Esses dias eu ouvi uma conferéncia de um
desembargador gaicho, muito conhecido por sua experiéncia €
conhecimento teérico, dizendo aos juizes que o problema do Judicidrio era 0
€xcesso de demandas. Ora, essa reclamagio nio tem nenhum sentido porque
sendo a Justica servico publico por exceléncia ela tem que encontrar uma
forma de resolver o problema. A ndo ser assim poderiamos também concluir
que 0 problema da satide é o excesso de doentes, que o problema da
seguranga é o excesso de bandidos, etc. E bom que o povo confie no
Judicidrio e a0 meu sentir o aumento das demandas representa um sinal
Positivo. Aligs, hi uma pesquisa feita pela Fundagio Konrad Adenauer
concluindo precisamente nesse sentido. Nessa pesquisa o Judicidrio do Rio
Grande do Sul é apontado como o mais 4gil e como 0 que no pais teve 0
maior incremento e o maior nimero de julgamentos, sem qualquer alteragio
numérica no quadro de magistrados. Isso orgulha a todos nos.

Sem embargo disso, entendo que o magistrado tem que descer
do seu pedestal. Ele precisa conscientizar-se de que deve ser um negociador,
um agente do Estado voltado para o consenso e nio mais para o litigio, como
hoje. A idéia de que com a sentenca o juiz pacifica 0s contendores &,
portanto, absolutamente falsa, porque, a0 encaminhar sua decisio, ele nao
consulta antecipadamente a ninguém para saber se haverd ou nio satisfagdo
com ou seu trabalho. Penso poder dizer que alguns nem mesmo S€
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preocupam com isso, atitude que decorre menos da vontade de ignorar as
expectativas da sociedade e mais da cultura do meio.

Fica dificil, entdo, ter o povo como aliado numa hora dessas,
sabendo-se ainda que milhdes de pessoas nio tém acesso ao judicidrio e
também ndo tém acesso ao Ministério Publico. E que as que constituem a
grande clientela do sistema, de um modo geral, nio ficam satisfeitas com o
modo como ele funciona, seja no crime, seja no civel. Os grandes grupos
financeiros, os conglomerados econdmicos, alids, ni0 mais procuram O
Judicidrio, resolvendo suas contendas a seu modo, pela conciliagio, pela
transagio, pela negociagio, etc.

Memorial: Temos um registro do 7° Congresso Nacional, em
Belo Horizonte, no qual o senhor apresentou uma tese sobre a questio do
conflito de atribui¢des no dmbito do Ministério Piblico estadual e federal,
quem deveria, digamos assim, resolver esses conflitos. Eu nio sei se essa sua

tese € resultado da pritica. Na sua pritica o senhor se defrontou com essa
situagdo ou de onde veio essa inspiragio?

Entrevistado: Essa inspiragio saiu da vontade tnica, digamos
assim, de assegurar a0 Ministério Piblico a prerrogativa de resolver
internamente as dissidéncias quanto a0 exercicio funcional. Essa tese saiu
daquela coisa de se pensar Ministério Pablico 24 horas por dia. Com efeito, a
esse tempo ainda nio havia lei dispondo sobre como deveria resolver-se um
conflito quando dois promotores entrassem em divergéncia. Nao havia a lei

como nos a temos hoje, a Lei Orgénica, atribuindo ao Procurador-Geral a
atribuigio para solucionar o problema.

E eu tinha muita preocupagio de que temas do especifico
interesse ministerial como esse tivessem que ser levados para o interior do

Poder Judicidrio para serem resolvidos por 6rgios da Magistratura. A mim
parecia um absurdo que o Judicidrio pudesse dizer qual o promotor com
atribuigoes para atuar num processo criminal quando ainda nao tinhamos
agio, nem processo, quando ainda era o Estado, através do Ministério
Piiblico, tendo em maos um inquérito ou pegas de informagoes, que avaliava
a situagdo, que reunia provas para ver se iria ou nao provocar a jurisdi¢o. A
idéia de um juiz controlando isso poderia ser muito bem defendida se a nossa
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opgio tivesse sido pelo modelo inquisitivo. Jamais poderia ser defendida ou
aceita no contexto do modelo acusatério, em que hd divisdo de fungdes e seu
exercicio por pessoas diferentes, tudo em nome daquelas exigéncias ligadas a
independéncia e isengio da Magistratura, sem 0 que n20 hd idoneidade nem
forga executérias das sentengas. Entdo a proposta era justamente essa: que a
solugio dos conflitos de atribuigoes ficasse reservada ao proprio Ministério
Piblico, ou seja, quem deveria resolver a divida sobre as atribuicdes haveria

de ser o chefe da instituicio, o Procurador-Geral.

Eu apresentei outra tese, em um Congresso em Gramado, que
foi premiada. O prémio foi uma caneta de ouro que €u guardei
carinhosamente e acabei dando de presente de formatura para 0 meu filho, o
Vinicius. Ele a usa s6 em situagdes muito especiais. Era 0 objeto mais
importante que eu tinha para dar para o meu filho, a caneta que eu havia
recebido de prémio no Ministério Publico. Essa tese de Gramado partia da
seguinte constatacio: por que o advogado pode ir 20 Tribunal sustentar o seu
recurso sem que esse mesmo direito seja assegurado a0 promotor que atua
no processo? Fui estudar o assunto e conclui que, em verdade, nio havia
impedimento algum na lei processual penal. O representante do MP, na
minha 6tica, poderia muito bem apresentar O recurso € COmo pari¢ no
processo vir sustentar sua posigio no Tribunal. Eu me baseei, € continuo me
baseando, no texto do paragrafo tnico do artigo 610 do Cddigo de Processo
Penal, que est4 dentro do capitulo que disciplina 0 modo como 0s processos
tramitam nos tribunais de segundo grau. Segundo esse dispositivo, no dia do
julgamento, depois do pregio, o presidente da Corte dard a palavra as partes
que a solicitarem e a0 Procurador-Geral para as respectivas intervengoes.
Quer dizer: o texto faz referéncia explicita as partes (no plural) e, depois, 20
Procurador-Geral (leia-se ao Procurador de Justica), numa prova evidente de
que entre os 6rgios de primeiro e de segundo graus nio hi qualquer
hierarquia ou vinculo de dependéncia ou de subordinacao.

Com efeito, 0 Ministério Publico nio € uma instituicio
verticalizada. Seus 6rgios sio horizontalizados, no sentido de que a cuipula
nio pode determinar o modo de funcionamento da base € vice-versa. Alids,
pensar o contririo significa desprezar a importincia das funcoes do
procurador, na Cimara, como fiscal desta. Um Orgdo que tivesse,
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necessariamente, que encampar a posicio do 6rgio recorrente néo precisaria
existir, simplesmente.

Da leitura daquele dispositivo, a conclusio é bem singela: as
partes (isto &, acusacio e defesa, o promotor e 0 advogado) e nio s6 o réu
por meio de seu defensor podem articular o pensamento oral na Cimara €
fazer os requerimentos pertinentes. Se eu, um dia, viesse a ser presidente de
uma Cimara Criminal € 14 um membro do Ministério Piblico de primeiro
grau pedisse a palavra para sustentar o seu recurso, eu nio teria nenhuma
dificuldade em concedé-la. Hi quem diga que o promotor nio se dirige a0
Tribunal, porque quem representa ao MP no segundo grau é o Procurador de
Justica. O argumento nao € consistente, bastando lembrar que os tribunais,

todos os dias, reproduzem os arroazados dos promotores, em seus ac6rdios,
como fundamentos da propria decisao.

Entio essa tese foi aprovada no congresso brasileiro em
Gramado, e eu a considero ainda bastante atual, porque vai ao encontro do
objetivo permanente de aprimoramento do Ministério Piblico. Por que isso?
Porque eu considero que o Ministério Piiblico do futuro nio serd igual ao
Ministério Pdblico de hoje e nem poderd ser. A mim parece que no Ministério
Piblico do futuro os Procuradores de Justica  nio ficardo restritos a
elaboragio dos pareceres, como temos hoje. Tenho a sensacio que o futuro
reserva para 0 MP 2 fungio precipua de parte, 2 equipe de promotores que
cuida no narcotrifico, a equipe de promotores ou procuradores que cuida do
meio ambiente, a equipe que cuida dos crimes de colarinho branco, a equipe
que cuida disto, 2 equipe que cuida daquilo, ou seja, sempre o trabalho em
equipe de promotores ou de procuradores, atuando, fortemente, como parte.
Aos Procuradores, com mais experiéncia e tempo de servico, poder-se-ia
assegurar a coordenacio das equipes. E quando houver necessidade de
interposi¢io de algum recurso, o promotor ou procurador, como parte,
poderi ir ao Tribunal sustentar o seu pedido. Essa fungio de parte a mim
parece muito mais consentinea com a fungio social do Ministério Pablico de

defesa da sociedade do que a que decorre da mera intervencio, como a que
esté reservada 2os procuradores.

Espero que 0s colegas nio me estejam entendendo mal. Eu nio
estou propondo a extingio dos cargos nem estou dizendo que a fungio que
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os procuradores exercem — como eu exerci — nio é importante. O que
estou, isto sim, para concluir, é dizendo que, na minha 6tica, o Ministério
Piblico do futuro contardi com a experiéncia dos Procuradores para
fortalecer-se como exclusivamente postulante. Essa tese defendendo a
atuacio dos promotores nas Camaras dos Tribunais, a0 que percebo, nio
encontrou, ainda, o necessirio apoio no Ministério Pidblico gaicho,
provavelmente por razées de ordem administrativa e nio estritamente
juridicas ou institucionais, como poderia parecer.

Memorial: Quando comegamos a conversar sobre a
Constituinte, o senhor falou que fez um comparativo do Ministério Piblico
brasileiro com de outras nagoes. O senhor poderia nos destacar em que o
Ministério Puablico brasileiro é tao diferente de outros?

Entrevistado: Na maioria dos paises europeus, nio vou dizer na
totalidade, porque eu nio conhego todos os paises europeus, o Ministério
Publico nio tem a independéncia funcional que tem aqui, nem mesmo 2
Magistratura a tem. Hé paises europeus, como a Franga, a Itilia, a Espanha e
Portugal em que a Magistratura € um 6rgio do Ministério da Justica. Em
Portugal, alids, o ingresso na carreira do MP ou da Magistratura é pelo mesmo
concurso. Ao ser aprovado na primeira fase do concurso o candidato precisa
submeter-se a longos estudos no Centro de Estudos Judicidrios de Lisboa
para, s6 depois, definir o seu futuro. Poderé ser promotor ou juiz, vinculado,
em qualquer hipdtese, ao Ministério da Justica. Eu fiz um curso nesse centro
hé algum tempo atrds e nas minhas conversas com juizes e promotores eles
ficavam espantados com a nossa realidade quando eu mencionava, por
exemplo, as garantias da inamovibilidade e da independéncia funcional. Eu
nio me preocupava muito em demonstrar a garantia da irredutibilidade de
vencimentos para que nao parecesse uma piada de portugués. Essa garantia,
infelizmente, nio vem sendo respeitada em nosso pais, pois nio hid a
recomposi¢ao da parte corroida dos saldrios, em razio da inflagio.

Nos Estados Unidos, o Procurador-Geral é nomeado pelo
Presidente da Republica, dentre pessoas do seu partido. Os proprios
promotores sio eleitos. Até o caso Warergate, alids, nio se falava na
autonomia do Promotor de Justica sequer nos estados. No livro Por detrds da
Suprema Corte, escrito por Bob Woodward e outro jornalista, hi a
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reprodugio dos principais julgamentos da Suprema Corte americana. Dentre
eles esti o do famoso caso Watergate, que eles préprios ajudaram a
esclarecer. Nos votos dos Ministros transparece a clara preocupacio com a
necessidade de ter-se nos Estados Unidos, devidamente institucionalizada, a
figura do Promotor de Justica independente, ou seja, de uma espécie de
promotor natural.

Portanto, o Brasil é o nico pais em que o Ministério Publico
estd em uma posi¢do assim como de quarto poder do Estado. Eu diria, sem
medo de errar, que, se Montesquieu fosse reescrever hoje O espirito das leis,
provavelmente ele faria a divisio do poder nio em trés, mas em quatro
orgaos. Ele colocaria o Ministério Pdblico como quarto poder, porque ele
nio € nem deve pertencer ao Executivo, nio é nem deve integrar o
Legislativo, nio ¢ e nio pode pertencer ao Judicidrio. Ele é um o6rgio do
Estado a servico da sociedade e nio do governo. Acho que é essa a real
definigdo do Ministério Piiblico: 6rgdo do Estado a servigo da sociedade.

) Nas dezenas de constituigdes estrangeiras que tenho em €a5a €u
n40 encontrei em nenhuma delas um Ministério Pdblico com Procurador-
Geral de Justica nomeado a partir de uma eleicio de lista triplice; eu no Vi,
em nenhuma delas, um Ministério Publico com autonomia administrativa
financeira; eu nio vi, em nenhuma delas, um Ministério Publico com a
amplitude de atribuigées previstas no artigo’ 127 da CF. Ora, uma instituigao
com po<’ieres para atuar na defesa dos interesses individuais e sociais
indlsporfnveis, na defesa da ordem juridica, da ordem democritica, etc., ¢ uma
instituicao que tem poderes para atuar em qualquer campo.

Memorial: Na verdade, o senhor, como presidente da Associagio
nesse periodo, participou dessa luta para tornar o Ministério Pablico quase
um quarto Poder. Mas também tem outros legados, outras atividades que o
senhor executou. Eu anotei isso, foi no Réplica de 87, foi um comecgo um

pouco com pé esquerdo com o governo do Simon. E isso angariou uma
mobilizagdo da classe.

Entrevistado: Foi ali talvez 0o momento de maior afirmagio

interna do Ministério Piblico. Ns, como promotores, vinhamos até entio
sempre conduzindo os nossos interesses muito exitosamente, Nos governos
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anteriores, normalmente as reivindicacoes do Ministério Publico eram
atendidas de um modo ou de outro. E nds nio tinhamos dificuldade maior
no imbito, digamos assim, de saldrios, de preservagio de uma conquista que
para nés era e continua sendo absolutamente inegocidvel, que € a paridade
de tratamento remuneratério com a Magistratura. O que aconteceu? No
governo Simon o secretdrio da Fazenda, querendo ou ndo, rompeu com a
tradicio ao estabelecer que os saldrios dos magistrados e dos promotores
seriam pagos em dias diferentes. Nao preciso dizer que isso feriu o
sentimento de amor préprio dos promotores. De outra parte, 0s juizes
comegaram a reivindicar reajustes € nés, naturalmente, entramos na mesma
canoa. O clima ficou tio complicado, tio dificil, aqui no Estado, que o0s juizes
acabaram marcando uma assembléia geral para um dia, e nds acabamos
convocando a nossa para o dia seguinte, coisa rara no Rio Grande do Sul. A
coisa evoluiu tanto que a Magistratura entrou em greve e nés, a essa altura,
estivamos na iminéncia de aderir a esse movimento paredista, embora
houvesse o sentimento geral de que o Ministério Publico ndo deveria parar,
mesmo porque, junto com o entdo Procurador-Geral, o Sanfelice, haviamos
recebido, do governo, a promessa de que a paridade de tratamento com a
Magistratura seria restabelecida.

Foi entdo que, de comum acordo com os colegas da diretoria,
fui a0 presidente da Ajuris, o entio Desembargador Ivo Gabriel da Cunha,
meu amigo pessoal, com quem comegariamos um gratificante processo de
aproximagio entre Magistratura e Ministério Pdblico. Fui muito bem recebido
pelos Desembargadores Ivo e Stefanello, que era o seu vice-presidente, uma
figura extraordindria da Magistratura. Conversa vai, conversa vem, depois de
externar 2 nossa solidariedade pelo movimento informei ao presidente que
no MP havia, também, a grande possibilidade de entrarmos em greve, mas
que eu considerava altamente conveniente aos interesses bilaterais que as
reivindicagdes ao governo fossem encaminhadas conjuntamente. Por isso,
queria saber qual o seu entendimento sobre esse assunto. Embora a simpatia
do Ivo pela proposta, ficou no ar certa inseguranga quanto a0 modo como 0s
colegas da Magistratura receberiam a iniciativa e, por isso, respondeu-me que
nio podia oferecer antecipadamente qualquer garantia. Mesmo porque ele
ndo havia consultado ninguém e quela altura nio teria mais condicdes de
fazé-lo.
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Ora, com essa informagao, sobre a qual nio houve qualquer
pedido de reserva, voltei a nossa assembléia geral, reunida em carditer
permanente e quando a nossa classe mais se inclinava pela greve eu peguei o
microfone e fiz todas essas ponderacdes: que eu tinha estado com o
governador, junto com o doutor Sanfelice, que ele se comprometera em nio
romper a paridade, que tinha conversado com a Ajuris, noticiando a
manifestaio de simpatia de seu presidente, mas, a0 mesmo tempo, havia a
impossibilidade de fornecer qualquer garantia de reivindicagio conjunta
perante o governo. Entdo, por Gbvio, nio deu outra: os colegas, com
sensibilidade politica, optaram por permanecer em atividade e contra a greve.

Em questdo de dois ou trés dias o governo resolveu o assunto
sem desgastes maiores para o Ministério Publico que recuperou a paridade. A
magistratura, infelizmente, saiu muito desgastada do episédio. Hoje concluo
que a classe do MP agiu com muita lucidez, com muita sensibilidade politica
da classe, coisa que sempre houve no Ministério Piblico. Saber até onde se
pode ir, se o caso é ou ndo de recuar. Entio eu confirmo que realmente
comecamos uma fase administrativa muito dificil. Mas como nio hd mal que
nunca termine e bem que nunca se acabe, o episodio serviu para que a
relag.ao com o governo Simon fosse até o fim a melhor possivel. Gracas — é
preciso dizer por uma questio de justica — ao trabalho sempre atento do
Procurador-Geral, Sanfelice, que era amigo pessoal do governador € um
grande abridor de portas. Ele tinha acessos como poucos ao Paldcio Piratini e

foi sem .duvxda alguma gragas a essas facilidades que as coisas se resolveram
com rapidez.

N E com a Magistratura, a partir do episédio, gracas a sensibilidade
politica do Ivo Gabriel, comegariamos uma nova e gratificante relacio, que a
cada dia mais se aprimora.

Memorial: E também na sua administragio, a Associagio
adquiriu uma sede prépria.

Entrevistado: Sim, foi isso mesmo. Antes disso ¢ importante um
registro. Assim que assumimos a nova administracio da Associacio fomos
surpreendidos por uma situagio que ninguém imaginava. Eu até dizia para
mim mesmo: “Puxa, se eu tivesse imaginado, nio teria concorrido a
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presidente”. E que recebiamos, como a Ajuris, uma participacio na taxa
judicidria e, de repente, num passe de magica, essa participacio foi cortada,
em face da revogacao da lei.

Estdvamos no inicio do processo constituinte, com redugio de
fluxo financeiro, com despesas pela frente. Entio foi preciso revisar todo o
plano estratégico. O que fazer para arrecadar? Como economizar? Como fazer
os desafios? Claro que fizemos um enxugamento da miquina administrativa,
reduzimos a folha, etc., mas como a contribui¢io dos colegas, em razio da
participacdo nas custas, era praticamente insignificante, eu fiz como todo
governante brasileiro faz: aumentei os impostos. Realizamos um contato com
os colegas, explicamos a situagio, e todos reconheceram que era preciso
aumentar o desembolso a titulo de mensalidades, fixando-se pequeno
percentual sobre os ganhos.

Mantivemos a Associagio estivel e como conseguimos enxugar a
miquina reduzindo custos, acabamos fazendo uma boa economia. Tinhamos
dinheiro em caixa e era preciso aplicd-lo para escapar dos efeitos deletérios
da inflagdo. Foi ai que o colega Dirceu Pinto propds que comprissemos uma
sede propria até para que nao viéssemos a correr o risco, um dia, de sermos
acusados de estar usando indevidamente um prédio publico. Alids, alguns
colegas faziam questio de colocar as coisas nesse plano, claro, com interesses
politicos, para desestabilizar o “regime”. Entdo compramos o andar inteiro de
um prédio, ao todo constituido por seis apartamentos, cujas paredes haviam
sido derrubadas. No ambiente funcionava uma grande imobiliria.

Depois que deixei a Associagio, soube que alguns colegas
tiveram muitas dores de cabeca para reindividualizar as matriculas, pois a
Prefeitura teria levantado 6bices ao uso coletivo do espago. Mas a Associac¢ao
nao perdeu nada, pelo contririo, ganhou, porque pdde vender o imével e
gracas a substanciosa receita capacitou-se a enfrentar os seus compromissos €
a acabar comprando esta sede aqui. De modo que ao fim e ao cabo a iniciativa
gerou 6timos resultados, gragas a visio do Dirceu Pinto, o grande colega de
diretoria. O Dirceu Pinto, que foi um grande Promotor de Justi¢a, um sujeito
que vivia 24 horas o Ministério Publico. Ele atuou no famoso caso do
seqiiestro dos uruguaios, quando levaram daqui a Lilian Celiberti € o
Universindo Dias. Ele foi o autor da dentincia contra os policiais € o caso o
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atormentou por muito tempo. Infelizmente a morte 0 levou ainda quando
estava conosco na Associacio. Ele foi o grande incentivador do negécio,
dizendo: “Vamos comprar uma sede. Precisamos uma sede propria. Nao €
possivel que a Associagio do Ministério Publico seja independente da
procuradoria permanecendo aqui na casa do Procurador-Geral. Temos que
ter a nossa sede propria para poder reivindicar com independéncia”. Entao
ele pensava assim num Ministério Publico forte, numa instituigao
independente. Foi um grande Promotor de Justica. Infelizmente ndo pode
testemunhar o surgimento do Ministério Pablico que ele queria. Ele dizia que
um dia o Ministério Pdblico seria o que ele é hoje. Ele tinha uma visio de
futuro, ele sempre dizia: “Vai acontecer. Um dia vai acontecer...". Ele morreu
antes da Constituinte, antes de ver tudo plasmado na Constituicao. Eu fui o
ultimo promotor a falar com ele. Fomos juntos até a parada do onibus.
Embarcamos e, quando eu cheguei em casa, a esposa dele estava ao telefone,
desesperada, dando noticia da sua morte. Senti muito, como se tivesse
perdido um irmio. Quero que essas minhas palavras muito simples sobre o
Dirceu fiquem registradas para a histéria como prova de admiragio e de
respeito por essa figura lendéria.

Memorial: E em 86 quando o senhor foi questionado sobre
quais seriam as metas prioritirias na Assembléia Constituinte, o senhor disse
que a Constituicio deveria expressar no capitulo do Ministério Publico

garantias, prerrogativas e atribui¢es. O senhor acha que esse foi o resultado
da luta?

Entrevistado: Foi, foi sim. Os promotores tinham estabilidade,
tinham vitaliciedade, mas nio tinham irredutibilidade de vencimentos. Entio
essas clissicas garantias, que vinham desde a Revolugio Francesa, eram
especificas da Magistratura. Quando se escreveu isso para os promotores,
houve um grande salto de qualidade institucional. O Ministério Publico,
como se diz na Europa, passou, no Brasil, a ser também uma espécie de
Magistratura — a Magistratura do Ministério Piblico — em igualdade de
garantias com os magistrados do poder judicial.

No que tange as atribuicoes do Ministério Pablico penso
possivel afirmar que o artigo 127 da CF fala com indisfarcivel elogiiéncia: “O
Ministério Piblico é instituicio permanente, essencial a fungdo jurisdicional
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do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. Como eu
disse antes: isso é tudo. Uma instituicio que pode intervir sempre que
entender que algo pode comprometer a ordem juridica, a ordem
democritica, ou afetando aos direitos individuais ou sociais indisponiveis esta
rigorosamente autorizada a promover qualquer medida.

Eu diria que a nova Constitui¢io no dmbito das atribuicoes agigantou
0 MP na drea civel, na drea de protecio dos interesses difusos,
metaindividuais, mas j4 estd agora na hora de pararmos um pouquinho para
pensarmos e, quem sabe, revitalizarmos a figura do promotor criminal. Acho
que este é o grande apelo social da atualidade.

Um 6rgao com relevantes fungdes sociais como as tem o MP tem que
se preocupar intensamente com o medo que toma conta da sociedade, com a
inseguranca, com a violéncia, com as altas taxas de criminalidade
convencional, com o crime organizado, enfim, com o inferno que sio os
assaltos, os seqiestros relimpagos, as extorsges, etc. Isso sem descurar com a
punicio da criminalidade nio-convencional, sem que isso signifique defesa da
tese propondo dentincias a torto € a direito, ou da maximizagao do direito

penal, como alguns até propoem.

O Ministério Piblico, penso eu, tem plena consciéncia de que o
problema da criminalidade ¢ o problema da fome, da minimizagio do estado
social, sendo equivoco usar o direito penal como primeira zazio. O MP tem
que exigir a instituicio pelos governos de politicas sociais que reduzam o
quadro de fome e de miséria, que causam tanta violéncia e criminalidade.
Enfim, tem que exigir a inversio da polaridade, o Estado brasileiro que €
penalmente miximo e socialmente minimo precisa maximizar-se socialmente
para ser penalmente minimo. Quando entdo todas essas politicas falharem, ao
Ministério Publico tocard agir com energia, coibindo as préticas ilicitas, seja
no nivel dos crimes comuns, seja no nivel dos crimes nio-convencionais, das
fraudes financeiras, orcamentdrias, dos enriquecimentos s custas da alta do
délar, das faléncias fraudulentas, etc. O que ndo me parece razodvel € seguir-
se no 4mbito institucional a linha tipicamente macartista de eleicio do direito
penal como prima ratio, esquecendo-se que a fibrica de violéncia, de
criminalidade e de criminosos na nossa sociedade crimindgena e desigual
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continua aberta e produzindo a todo vapor. O Ministério Piblico pode e
deve, sim, como institui¢io politica que é, fazer dentincias politicas e, nesse
sentido, tem plena legitimidade constitucional, bastando que se leia o artigo
127 da Constituigdo.

Administrativamente n6s nio tinhamos um or¢amento préprio
tanto assim que a folha de pagamento era composta, como antes insinuei,
pela propria Secretaria da Fazenda. Hoje acontece exatamente o contririo.
Quer dizer, a nova Constitui¢io trouxe praticamente tudo aquilo que a classe
desejava. Eu diria assim que a tinica coisa que ficou fora da expectativa foi a
eleicio direta para Procurador-Geral. A classe queria, na Constituinte, o
direito de eleger um nome para a chefia institucional sem a interven¢iao do
governador. Isso chegou a transitar na Constituinte, embora com pouca
aceitagdo, € ai nés percebemos que seria um passo muito audacioso se
insistissemos nessa tese ante o risco de perdermos tudo. O passo era, em
verdade, muito largo, para aquela época. Entdo optamos pela solucio
intermedidria, que preservasse as atribuigées do governador mas que desse i
classe certa margem de 0pgao, como ocorre na atualidade. Sem embargo
disso, penso que no futuro o Procurador-Geral serd eleito diretamente pela

classe. Entio essa foi a tnica coisa, digamos assim, que ficou pendente na
Constituinte.

Memorial: A resisténcia seria externa, nio interna?

Entrevistado: A resisténcia ainda é politica. Porque vejam, quando se
tem um Ministério Pdblico muito forte, significa dizer que vocé possui
mecanismo eficaz de controle sobre as pessoas em geral, sobre as instituigoes,
sobre os préprios Poderes. Ora, ninguém aceita, com absoluta trangiiilidade,
salvo as pessoas de bem, o controle sobre o que faz, embora aquelas que
atuem na drea publica tenham o dever de aceitar. Assim, quanto menos
fiscalizadas e livres forem tanto melhor para elas e, no seu entender, para as
instituicbes que dirigem ou as representacées de que sio titulares. E claro
que estou me referindo 2 questio, aqui, em tése, academicamente, pois,
insisto, seria um disparate afirmar que todas as pessoas, ou instituicdes, estio
vocacionadas para o “lado negro da for¢a”. Portanto, havia aquela percepgio
politica de que poderiamos perder muito se insistissemos na tese da eleicio
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direta e, dai, num recuo titico, preferimos ficar a meio caminho, assegurando
0 minimo.

Memorial: E que no momento no era ta0 minimo assim...

Entrevistado: E verdade, comparativamente foi um grande avanco.
Depois é que comegamos a valorizar as outras novidades mais intensamente.
A primeira, os promotores, diziamos, agora sio independentes porque sua
chefia é mais independente. Eu me lembro de uma matéria que fizeram
comigo para a Zero Hora, eu tenho até em casa essa matéria, cujo titulo dizia:
“Ministério Publico, um quarto Poder de Estado”. Lembro-me que o assunto
foi bem trabalhado pelo repdrter, centrando a entrevista nessa idéia de que a
eleicio tornava o Ministério Piblico independente do Poder Executivo. Mas
eu fiz questio de dizer nessa entrevista, com a nitida intengao de acalmar as
pessoas mais preocupadas, que, de algum modo, poderiam iniciar uma
resisténcia, que o MP tinha era s6 a aparéncia de um quarto Poder, embora
no fundo outra fosse a minha convicgdo. Ele tinha sé a aparéncia de um
quarto Poder de Estado, dizia eu, porque a Constituicio nio o havia
nominado assim, tanto que a nomeagio do Procurador-Geral ainda
dependeria de ato do chefe do Poder Executivo, porque a institui¢io tinha
por dever assegurar o respeito as leis e as decisoes do Poder Judicidrio. Penso
que assim ajudei a neutralizar a reagdo, a acalmar, pela imprensa, em
entrevistas que se repetiram, aquela preocupagio com o surgimento de um
quarto poder de estado. Considero que essa € as matérias que se seguiram
foram importantes para arredar, entdo, aquele sentimento contririo que
poderia se fortalecer, de que a nova instituigio iria incomodar demais as
pessoas e os outros Poderes, pois, como procurei salientar minutos atris,
ninguém gosta de ter um fiscal por perto o tempo todo.

Memorial: Uma outra coisa que eu acho importante, n2o sei se o
senhor teria como dissertar. Nas entrevistas que temos feito, se fala muito dos
puristas e dos nio-puristas; queria saber sua opinio quanto a essa posi¢ao.

Entrevistado: Eu ndo sei 0 que sdo 0s puristas € 0s nao-
puristas !
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Memorial: Bom, isso se refere a questio de vinculagbes politicas
dentro do Ministério Publico.

Entrevistado: Ah, sim.

Memorial: Vinculagdes politico-partidarias. Porque, na verdade,
estamos vendo toda a luta na Constituinte, promotores politico-partidarios
que tiveram uma importéncia singular. Nio sei se o senhor tem uma posi¢ao
fechada com relagdo a isso? Porque, na verdade, a Constituigio, claro, ji era
um limite imposto antes, mas a de 88 vem ratificar.

Entrevistado: A tradigdo constitucional brasileira é de proibi¢io da
atividade politico-partiddria aos promotores e juizes. Nio é assim em outros
paises. Nos Estados Unidos, por exemplo, hd juizes e promotores que sio
eleitos. Portanto, eles exercem ou precisam exercer de algum modo, mais ou
menos explicito, mais um menos intenso, atividades politico-partidarias.

Ora, o ser humano é politico. Se Descartes fosse revisar hoje sua
doutrina, provavelmente diria que 0 homem é um ser racional e politico. O
problema tem a ver, portanto, menos com o exercicio da atividade politica e
mais com o receio de que a vinculagio partidiria possa comprometer a
isengao que o juiz € o promotor precisam ter na apreciagio dos casos
submetidos 20 seu conhecimento e deliberagio. Enquanto essa preocupagio
for reinante na sociedade, penso que o promotor, para exercer atividade
politico-partiddria, deveria ter o direito de afastar-se do cargo. Eu preferiria
que existisse na Constitui¢do texto expresso nesse sentido, até porque, com
representagies no Parlamento, tanto o MP quanto a Magistratura poderiam
resistir as tentativas de enfraquecimento que se verificam na atualidade,
bastando citar como exemplo a pifia reforma do Judicidrio que esti em
tramitacio no Congresso. Uma reforma que é contra a Magistratura e nio
propriamente destinada a melhorar o Poder Judiciirio, sendo suficiente
referir a proposta de transferéncia para instituicdes publicas externas da
responsabilidade pelo planejamento e execugio dos concursos publicos para
a Magistratura e o Ministério Piblico. De qualquer sorte, considero proficua a
discussao sobre esse tema, quem sabe para que, em futuro proximo, venha-se
a adotar outra solugio.
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Memorial: E que, na verdade, pelo menos 20 qué parece, nio foi uma
discussio, jé era uma coisa fechada.

Entrevistado: E verdade?

Memorial: ... do Ministério Pablico. Ndo foi uma atribuicao que
tenha sido discutida durante todo esse periodo da Constituinte.

Entrevistado: A preocupagio que havia de parte dos. c.qlegas na
Constituinte, pelo contririo, foi a de ndo s6 manter a'posmblhdade de
afastamento para a disputa aos cargos eletivos como também de preservar a
situacio dos colegas que estavam exercendo O mandato parlamentar, como
era o caso do Ibsen e do Jarbas, porque O Mainardi, a0 que me consta, ja
estava aposentado 2 época. Instituida a proibigao, manteve-se, felizmente, nas
Disposicoes Transitorias, a regra de transi¢ao que preservou o status quo dos
promotores-parlamentares. Entio hd ainda muita discussao interna sobre esse
tema ?

Memorial: Alguns questionam, Outros nao.

Memorial: Um conceito que nos foi apresentado por um
entrevistado que falou dos puristas € nio-puristas. Achamos interessante €ssas
categorias que ele utilizou.

Memorial: Nos pareceu umacerta divisio dentro da instituic3o.

Entrevistado: A minha sensacdo é de que divisio interna na classe
nio ha. Se existe, ela nio transparece externamente, nem tem repercutido no
plano das lutas institucionais.

Memorial: Divisio de posicdes, talvez, é verdade. Alguns acham que é
vidvel, outros nio, ou, pelo menos, que se alie a politicos em fungio de
beneficios para a instituigio, estd muito ligado a isso. Ndo s6 progno'mfes
lutando pelo Ministério Publico, por garantias, prefrogativas € por atnbmgqes
do Ministério Pdblico, mas também politicos que ddo apoio a essas garaqnas
do Ministério Piblico, muito mais nesse sentido. N4o puristas nesse sentido,
ndo s6 promotores, mas promotores, politicos e sociedade em geral.
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Entrevistado: Eu gostaria de insistir um pouco na afirmagio que fiz
um minuto atris, de que o ser humano €, em esséncia, um ser politico. Isso
nada tem a ver com politica-partidria. O exercicio da politica integra, pois, 0
conjunto as atividades que o promotor e 0 juiz exercem no seu cotidiano.
Mesmo que eu diga a vocés aqui e agora que eu nio sou politico, ao dizer
isso ji estarei emitindo um juizo politico. Alids, na Magistratura, hoje
ninguém nega essa realidade, havendo uma corrente que sustenta, até
mesmo, que O juiz ndo € neutro. Para essa corrente o juiz deve ser isento, isto
é, alguém descompromissado com a parte a ou a parte b, mas
compromissado com a Justica. Ele nio pode ser neutro, afirmam seus
adeptos, porque sendo personagem do mundo, ele cultua valores, tem
ideologia e projeta tudo isso na sentenca. Alids, sentenciar vem de
sententiando, que € gerindio do verbo sentire, e, como tal, indica,
exatamente, 0 processo de externalizagio do sentimento do juiz sobre o caso
concreto e sub judice. Portanto, o juiz nio abdica de suas posigoes pessoais,
de sua maneira de ver o mundo, da sua viso ideolégica, da sua concepcio de
vida. Ha juiz que € mais severo que 0 outro na punicio de certos crimes, por
exemplo. No processo de interpretagdo, com efeito, a lei, enquanto texto, nio
vale nada. Enquanto texto, como j4 explicou o colega Lénio Streck em seus
livros, a lei € s6 um sitio de significincia, pois sio o intérprete e o aplicador
aqueles que devem esforcar-se para conferir-lhe um sentido juridico, 16gico,
harménico e proporcional. Segue-se entio que o juiz nio tem nada de
neutralidade como poderiamos imaginar. Do mesmo modo o 6rgio do
Ministério Pdblico. Gragas a esse pensamento pode-se, como afirmam os
tedricos, fazer a justica com o reconhecimento das diferencas que presidem a
realidade humana. Portanto, uma neutralidade negada, uma parcialidade
reconhecida e estimulada como forma de permitir o avango social pela via do
Direito, 0 que ¢, segundo muitos, bastante perigoso, porque isso, segundo
dizem, afetaria a tal de seguranca juridica que, em verdade, nio passa de um
dogma, porque a toda hora baixa-se uma lei nova e quebra-se a seguranca
juridica das pessoas. Enfim, € uma corrente bastante nova, bastante moderna,
conquanto muito discutida e objeto de fortes resisténcias. Para ela o juiz deve
deixar de ser a boca da lei, como queria Napoleio, para ser um agente
participante e criador do direito.
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E nessa contextualizacio que poderiamos classificar os operadores
do direito — sejam eles juizes ou promotores — em formalistas e realistas. Eu
gosto muito da classificagio e a emprego em minhas aulas ou palestras para
dizer que formalistas sio aqueles operadores do direito que procuram fazer o
trabalho de mera adaptagio da lei a0 caso concreto para depois anunciarem,
como queria Napoledo, a vontade do legislador, como se isso fosse algo
realmente possivel. Os outros, os juizes realistas, nio se contentam em
proceder ao simples ajustamento do fato A lei, coisa que os italianos
denominam de futispecie. Eles vio além, criticando o0s textos,
recontextualizando-os, dando-lhes novo sentido a luz de principios emanados
da Constituigio e escritos no seu instrumento que é a Carta Constitucional.

Acho que posso citar, como modelo de juiz realista, no Rio Grande
do Sul, o colega Moacir Danilo Rodrigues, falecido nio faz muito. Ele proferiu
uma sentenga célebre, hi mais de trinta anos, colocando as coisas sob essa
perspectiva. A questdo envolvia indiciamento por vadiagem de certo
individuo aqui de Porto Alegre. O Moacir fez um longo estudo e concluiu que
o tipo penal da vadiagem tinha por endereco s6 os miseriveis que
perambulavam pelas ruas, sem casa, sem comida e sem emprego, porque 0s
ricos que nao trabalham, porque nio precisam e se encharcam, todos os fins
de semana, com uisque importado ou circulam nos seus automéveis
importados, eles, simplesmente, jamais serio qualificados como vadios. E
naquele caso paradigmitico ele trancou a tramitacio de um inquérito policial
aberto pela Policia para responsabilizagio de um desempregado, por
vadiagem. A esse tempo eram comuns imputagées desse género, alcancando a
clientela tradicional (e marginal) do sistema punitivo. Eram muito comuns.

O Moacir Danilo conseguiu demonstrar, entio, que havia uma lei (ou
seja, um sentido extraido da lei) para o pobre e outro para o rico e que isso
agredia a sua consciéncia de magistrado, ou seja, de alguém que tem por
fungdo reconhecer a diferenga e fazer a justica distributiva, isto ¢, aquela que
considera o homem de carne e osso e as singularidades do caso concreto.

No dmbito do Ministério Piblico essa preocupacio ¢ dominante.
Alids, ndo € por nada que o agente do MP é denominado como Promotor e
como Procurador de Justica, denominagio que, na minha dtica, deveria ser

207



também atribuida aos juizes. Eles ndo sao apenas juizes de Direito mas, em
verdade, sio juizes de Justica. Ou deveriam sé-lo.

Eu entendo, entdo, que os promotores tém institucionalmente essa
grande fungio, de agirem assim, em nome da Justica, prezando pelas
diferencas. Por isso sempre elogiei as posicoes que o Procurador Lénio Streck
tem adotado na 5° Cimara do nosso Tribunal. Ele vem verdadeiramente
fazendo escola nos dominios da hermenéutica juridica. A ampla aceitagio de
seus livros, em todo pais e no exterior, € bom exemplo disso. Posso citar, no
Tribunal, os pareceres que ele proferiu e que vem sustentando as decisoes na
esfera do direito penal econbmico, relacionadas com a regra que permite a
extincio da punibilidade pelo pagamento do débito antes da denuncia:
segundo ele, se o sonegador for notificado e fizer os recolhimentos dos
tributos devidos, antes da iniciativa do MP ficar livre de punibilidade. Ora,
porque entio, diz ele, também nio poderi livrar-se do processo aquele que
por crimes de outra natureza recompuser, inteiramente, o patrimonio da
vitima antes do recebimento da acusagio? Por que, enfim, 0 bem juridico
“patrim6nio” pode suscitar um enfoque especifico quando o credor for o
Estado e ndo pode suscitar o0 mesmo enfoque quando o credor for um
particular nas infragoes comuns? Onde esti o principio de tratamento
igualitdrio de todos perante a lei? A tese que ele sustenta é, 20 meu ver, muito
solida, porque realca o principio constitucional da igualdade e demonstra,
mesmo para quem nao quer ver, 0 quanto de normatividade hi nos

principios constitucionais, como advoga o professor Konrad Hesse e explicam
Robert Alexy e Dworkin.

O reconhecimento das diferengas para a realizacio da Justica é um
caminho que todos nds temos que percorrer todos os dias. As vezes, as leis
sio editadas para atender essa finalidade e acabam produzindo efeito
contririo, agravando, ainda mais, o quadro de injustica.

Vejam, por exemplo, 0 que aconteceu com a Lei dos Juizados
Especiais Criminais. Essa Lei, na esteira de dispositivo Constitucional, foi
saudada como uma grande revolugio por estar trazendo para dentro do
processo a preocupagio de todos para com a vitima. Otimo. Essa
preocupagio passou a dar base a um belo discurso: a vitima deixou de ser a
grande esquecida do sistema — como se, em realidade, fosse fungio do
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direito penal atuar para proteger a vitima. O certo é que, com a Lei dos
Juizados, a populagio mais pobre, que praticava pequenos delitos, ao estilo
dos furtos de pequeno valor, que era apanhada fumando uma bagana de
maconha, que cometia lesGes corporais sem qualquer expressio estava 20
tempo do advento da Lei 909995 se libertando, progressivamente, do
aparelho judicial gragas a teoria da bagatela. Os tribunais vinham trancando o
andamento dos processos criminais por falta de baixa ofensividade social,
dizendo assim: “O fato bagatelar nio interessa ao juiz.” Os romanos, alids, jd
diziam: “A bagatela nio interessa ao pretor”, minima non curat pretor.

Ora, 0 que aconteceu com a lei dos juizados especiais ? Ela trouxe de
volta para dentro do sistema penal essa populagio marginal. E a Policia, 0
Ministério Pablico e o Judicidrio, que deveriam atuar mais intensamente no
ambito dos fatos penais de alta impactagio social, hoje estio as voltas com
milhares de processos por crimes de menor potencial ofensivo, entupindo 0s
cartdrios, e, assim, oprimindo, intensamente, o setor mais oprimido da
populagio brasileira, ou seja, a populagio mais pobre, que é aquela que
pratica crimes dessa natureza.

Eu entendo que nés do Ministério Publico, da Magistratura,
precisamos ter uma visao bem clara dessa realidade. Desse modo, continuo
achando que aquele velho discurso que nds os Promotores de Justica
fizemos na Constituinte ainda estd de pé: nds precisamos de um Ministério
Piblico, de um Judicidrio, voltados para a defesa da sociedade. O que
interessa para ela? Interessa nosso maci¢o envolvimento com essa legido de
pessoas que praticam pequenos furtos, que brigam com os vizinhos? Isso
interessa para o direito penal? Nao, nio interessa. O que era interessante para
o direito penal e que ainda € interessante para a sociedade sio esses fatos que
causam les6es a milhares de pessoas sem nenhuma dor fisica, de muito mais
gravidade do que, as vezes, um furto, um assalto na rua.

Acho que a redugio da sensagio de impunidade passa pela resposta
mais eficiente do aparelho penal precipuamente na esfera desses crimes nio
convencionais.

E bom dizermos que a violéncia nio se restringe a que causa dor
fisica ou derramamento de sangue. H4 mil e uma forma de violéncia, estamos
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acostumados a debater a violéncia da rua, mas esquecemos que quando
alguém debocha, em publico, do outro pratica uma violéncia terrivel. O
escirnio pode ser tio violento quanto a bofetada. A violéncia
institucionalizada nos sistemas, nos governos, € tio ou mais violenta que a
violéncia fisica. E, num pais como o0 nosso, de dimensées continentais, que
gasta fortunas para controlar a economia artificialmente, fazendo o jogo dos
especuladores internacionais, ndo se consegue por para baixo do tapete essa
singular forma de violéncia que aumenta a exclusio, que eleva os niveis de
mortandade infantil, que nio permite o atendimento dos doentes, das
criangas, etc. Num pais como o nosso que ainda nio conseguiu resolver a
questdo primdria, que € a fome, conquanto produza alimentos em quantidade
suficiente e tenha terras disponiveis para dobrar a produgio, bem se vé que a
violéncia € algo bem mais amplo do que se imagina, competindo ao
Ministério Publico, precisamente como guardiio da Constituicio, da ordem
democritica, do estado de direito, dos direitos sociais e individuais
indisponiveis, denunciar tudo isso.

Com esse discurso estou querendo dizer que, além da pobreza, hi
outras causas muito sérias de violéncia. Se é verdade que a maioria da
populagio pobre nio pratica crimes — sendo injustica reconhecer o contririo

— € inegdvel que a pobreza pode atuar como um dos motivos que leva as
pessoas ao crime.

Acho, entretanto, que desvirtuei o sentido da entrevista e levei o
assunto para o lado nio esperado ou desejado.

Memorial: Nio, esti muito bom. Em vérias entrevistas que nos
fizemos, estamos tentando organizar um acervo temitico em relagio 2
Constituinte de 88, entio todos — ou quase todos — os entrevistados sempre
nos falavam de uma imagem que agora me pareceu muito clara: a imagem de
alguém no corredor esperando que o Promotor Boschi terminasse de
datilografar uma emenda, um artigo, para levar correndo ao plenirio a fim de
que fosse votado ou entrasse ainda na sessio. Depois que o senhor falou,
antes de comecar a entrevista, que era um dos mais ripidos datilégrafos de

210



Vaeaw: ) . o s s i An inistéri
PE}Car 13, veio-me muito nitida a situagio da iminéncia dessa luta do Ministério
Ublico na Constituinte.

Entrevistado: E, em termos de urgéncia, as coisas eram assim. Tudo
€fa para ontem. Muitas vezes, prepardvamos textos durante a viagem depois
de 3justes nos sagudes dos aeroportos. Qutras vezes, comptinhamos projetos
de emendas e justificativas enquanto aguarddvamos o almogo. E, como rotina,
0 Grupo da Constituinte, no Hotel Bristol, onde a CONAMP havia alugado
Quartos em cariter permanente, antes do sono, ainda revisava estratégias e
adiantayy ajustes para o dia seguinte. Cansei de digitar textos de emendas e
de justificativas madrugadas altas na companhia do Pedrio, do Sabella, do
Burle, do Araldo e de outros colegas das mais distantes regides do Pais.
Muitos originais eu os tenho guardados até hoje, como reliquias. Nés
€mendivamos muito no capitulo do Poder Judicidrio, emendivamos muito
NO capitulo da policia judicidria, de forma a podermos ter moeda de troca na
hora da negociagio com eles.

Até hoje muitos colegas, quando conto isso a eles, nio acreditam e
mexem comigo: “Ah, que nada, vocés iam para Brasilia fazer festa!”. Fu vou
confessar uma coisa para vocés, com a responsabilidade de quem esti dando
um depoimento para as geragdes futuras de novos Promotores de Justica. Nos
tinhamos um hébito em Brasilia — o Araldo Dal Pozzo, o Burle, a Elza, de
Brasilia, o Hugo Mazzilli, esse grupo todo que participava desse movimento —
que era o seguinte: todos chegdvamos, combinivamos as atividades e famos
para o Congresso! E saiamos de 14 diretos para o Hotel. Esti ai o Ibsen para
comprovar tudo isso. Eramos quase sempre os tltimos a sair de 14, nunca
antes de onze horas da noite, meia-noite. Ao chegarmos no hotel, ainda
tinhamos que preparar algum texto para o dia seguinte, telefonar para casa,
conversar com os coordenadores, passar noticias, pedir providéncias
localizadas, etc. E que as coisas na Constituinte nio eram nunca definitivas:
fazia-se uma reunido numa sala como essa, todos os interessados, a Policia, os
deputados, os nossos deputados, os juizes. Tudo certo, tudo bem, “Amanhi
esse tema vai 2 votacio na Comissio tal, teri que ser decidido assim ou
assado?”. E quando, as vezes, estivamos chegando ao Hotel alguém ji estava
a0 telefone dizendo: “Olha, o setor tal mudou de plano, porque os deputados
Fulano ou Beltrano estio divergindo, etc. e tal”. Entdo, aquelas trés, quatro
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horas de conversa gasta iam para o espaco. Deitivamos mobilizados para o
dia seguinte.

Memorial: Mas valeu a pena.

Entrevistado: Valeu sim. Do ponto de vista pessoal, eu devo muito ao
Ministério Piblico por essa oportunidade de ter estado 14 pela classe, de ter
participado desse momento singular na vida brasileira e na vida da
institui¢ao, por ter conhecido a mecinica do Congresso, os bastidores do
processo constituinte, pela oportunidade de ver as varidveis de interferéncia
na organizacio das propostas, nas votacdes de Plendrio, o universo de
pressoes, o altissimo grau de interesses das corporagoes, a dificuldade, enfim,
muitas vezes de fazer com que os temas de interesse piblico preponderassem
sobre aqueles de interesse privado, que, via de regra, tinham maior facilidade
de tramitagio e de aprovagio. Mas, enfim, valeu 4 pena. Gragas a mobilizacio
de todos foi possivel formalizar o projeto da instituigdo que queriamos, capaz
de controlar os excessos e de buscar a responsabilizagio de todos pela pritica
de atos lesivos ao interesse nacional, em qualquer 4rea, seja civel ou criminal.

Memorial: O senhor teria mais alguma coisa a dizer?

Entrevistado: Na verdade, poderiamos ficar falando até amanhi. Mas
acho que o mais importante foi dito. Quero agradecer a vocés e ao Ministério
Piblico gaticho por esta oportunidade de discorrer sobre a minha carreira,
pedindo desculpas se acabei falando sozinho.

Mais uma vez agradeco a todos pela grata convivéncia ao longo de
duas décadas nesta Casa. Aqui eu encontrei a fonte da felicidade pessoal e,
como antes disse a vocés, percorreria, com absoluta trangiiilidade, outra vez,
o mesmo caminho, se me fosse possivel recomegar a caminhada. Hoje estou
convencido que tudo o que nds fizemos valeu a pena. Daqui eu s6 tenho boas
lembrangas, pois das mis eu procurei esquecer rapidamente. Entendo que a
instituicio ainda tem um grande futuro, serd ainda mais aperfeicoada e haveri
de resgatar por inteiro alguns compromissos pendentes, perante a sociedade
brasileira.
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Da Constituinte para ci ji observou-se o quanto o Ministério Pablico
mudou em sua prdxis, 0 que bem revela o altissimo grau de aceitacdo e de
confianga que a sociedade tem nos Promotores e nos Procuradores de Justica.

Memorial: Entio agradecemos muito, muito mesmo a sua
participagao.

Entrevistado: Muito obrigado.
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Memorial - GA: Dr. Marrey, poderiamos comegar, rapidamente, por
situar o seu ingresso no Ministério Publico e como foi esse processo?

Entrevistado: Sim. Formei-me na Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, no ano de 1978, aliis, o Gabriel foi meu
contemporineo, e 0 Ricardo, que entrou aqui, também. Vivemos um periodo
muito agitado do renascer do movimento estudantil paulista, num momento
em que a sociedade paulista comegava a se agitar de maneira mais organizada
pela volta da democracia no Brasil. Toda essa participacio acabou marcando
a vida de quem viveu esse periodo sob uma ética democritica, como era o
nosso €aso, € isso acabou influenciando na escolha dessa profissio, porque
eu, como outros colegas, identifico uma atividade que permitia vocé ser um
agente transformador da sociedade, de garantia da democracia, do
cumprimento da lei, numa profissio que te dava o conforto intelectual de
poder ter liberdade de conviccio. Isso fez com que toda uma geragio de
colegas daquela época, fizesse concurso para o Ministério Publico paulista e
aqui ingressasse. Entdo, esse é o pano de fundo da escolha da carreira. Na
época meu pai era desembargador pelo Quinto dos Advogados, mas, de
qualquer maneira, jamais me pressionou ou insistiu para que eu fosse para a
Magistratura. A carreira do Ministério Pdblico era aquela que fazia com que
essas caracteristicas de aspiracio pessoal, politico-ideoldgica, fossem
combinadas com uma carreira que te desse a possibilidade de preenché-las.

Memorial - GA: E como foi que o senhor chegou a se envolver no

processo de luta institucional junto aos Parlamentos, como comegou essa
militincia institucional?

Entrevistado: J4 tinhamos aqui a visio de um grupo dentro do
Ministério Publico, um grupo que vinha da luta contra a ditadura militar,
portanto, um grupo marcado com esta visio de repidio 2 ditadura, de

* Depoimento concedido ao historiador Gunter Axt (GA) e a0 Procurador de Justica Ricardo Vaz Seelig (RVS) parao
Memorial do Ministério Pdblico do Rio Grande do Sul, em 11.06.2002, em Sio Paulo.

216



militincia democritica e isso nos unificava e nos dava essa visio aqui dentro.
Como esse grupo era minoria, do ponto de vista da representagao politica, é
claro que nio tinhamos os foros oficiais de representagio, mas sempre
buscdvamos fazer valer a nossa opinido dentro da militincia interna. E, alids,
isso é uma coisa curiosa, porque a primeira vez que se ouviu, aqui em Sao
Paulo, pelo menos, a idéia de um Ministério Publico defensor do regime
democritico, foi em uma assembléia da Associagao bastante agitada, em que o
entio promotor de Justica e hoje Ministro do Supremo, José Celso de Melo
Filho, inspirado no texto da Constituicio Portuguesa, propds que
defendéssemos a idéia de um Ministério Piblico defensor da legalidade
democritica. Isso, pelo que me recordo, foi no ano de 1981 ou 1982. E
curioso, porque me recordo que a essa idéia, houve uma reagio de colegas
mais conservadores que diziam: “Isso é coisa de Cuba, da Unido Soviética”,
para mostrar o clima em que se vivia. Foi nesse momento que, pela primeira
vez, ouvimos aqui, ndo sei se em outros estados, mas é provivel que o
desenvolvimento das idéias se desse em paralelo, e isso acabou avangando, se
desenvolvendo para uma concepgio. Hoje ninguém contesta a idéia da
instituicio como defensora do regime democritico. A partir dai, os trabalhos
foram se desenvolvendo, fruto dos conhecimentos de cada um de nés, ou da
visio politico-ideoldgica que tinhamos, surgindo, assim, oportunidades para
essa contribuicao.

Memorial - GA: O senhor chegou a acompanhar a negociacio em
torno da Lei Complementar niimero 40 de 1981?

Entrevistado: Nio, nessa época eu era promotor substituto, entao
ainda nio tive essa oportunidade.

Memorial - GA: E, depois, o Emendio do Presidente Figueiredo?

Entrevistado: Sim, isso ndés discutimos aqui. O nosso grupo era
bastante critico em relaco a determinadas solugdes. Mas, na verdade, a nossa
contribui¢do passou a se dar, fruto dessa visio democritica e do nido-contato
com as autoridades da época, porque elas representavam, em boa parte, o
regime que combatiamos, a partir de meados da década de oitenta, quando
hd a abertura e depois a Constituinte.
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A Constituinte foi uma coisa curiosa, porque eu tinha ido a Brasilia
trabalhar no Ministério da Justi¢a com o Ministro Paulo Brossard, que eu nio
conhecia até entio, mas a quem fui apresentado por um amigo comum, o
deputado Flivio Flores da Cunha Bierrenbach, umas ligagdes gatichas da
minha parte. Fui, entdo, a Brasilia e passei a trabalhar no Ministério da
Justica, estive 14 no periodo da Constituinte e a acompanhei muito de perto.
Primeiro, como diretor de assuntos legislativos do Ministério da Justica,
depois como Chefe de Gabinete do Ministro, sendo que terminei a minha
participa¢do as vésperas da Constitui¢io entrar em vigor, porque preferi
voltar para a carreira. Fiz este acompanhamento, por exemplo, na data de
instalagio da Constituinte eu estava no Plendrio. Acompanhei todo este
periodo, portanto, pude dar uma participagio conversando aqui e acold. O
Ministério da Justica, por vezes, ndo tinha posi¢ao oficial em relagio aos
temas do Ministério Pdblico, mas abria a porta, e o Ministro Brossard nunca
impediu que tivéssemos a nossa visio.

Outra coisa curiosa: sou amigo de longa data da familia do Plinio de
Arruda Sampaio, que havia sido promotor. A ligacio familiar era bastante
.intensa. Nessa época, o Plinio era constituinte e foi designado para ser o
relator da Subcomissio do Ministério Publico e do Judicidrio e precisou de
muita ajuda. Em Brasilia tivemos grande convivéncia, seguido ele jantava em
minha casa. Quando essa ajuda foi necessiria, ele reuniu um grupo de
confianga para auxilid-lo nessa reflexio. Nesse grupo estivamos eu, um
promotor de Sio Paulo, Plinio Antdnio Brito Gentil, hoje, Procurador de
Justica, outro promotor de SZo Paulo, que estava comigo no Ministério, o Dr.
Cldudio Brocheto Filho, hoje, Procurador de Justica, junto com mais dois
magistrados formamos um grupo de ajuda ao Plinio. Varamos noites
debatendo e recebendo sugestdes. Em um debate interno daquilo que ia ser
o texto apresentado pelo Plinio — e isso foi importante, pois o Plinio j4 tinha
uma visdo progressista 4 €poca, aliada 2 idéia de construcio de uma grande
institui¢io da Justica, tivemos a oportunidade histérica de participar desse
momento. :

Memorial - GA: Seria correto dizer que o relatério do Plinio de
Arruda Sampaio avangou em relacio a Carta de Curitiba?
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Entrevistado: Sim, embora eu ndo tenha na minha frente um quadro
comparativo, creio que o trabalho do Plinio foi um trabalho avangado,
contendo, inclusive, as normas iniciais de um tema que era o do controle
externo do Judiciirio. Por exemplo, por uma norma muito simples era
obrigacio - alids, do Judicidrio, e, pelo que me recordo, também do préoprio
Ministério Publico - uma vez por ano o presidente do Tribunal e o
Procurador-Geral comparecerem ao Parlamento ou as Assembléias para
fazerem um relatério e se submeterem a um debate. Acho que essa norma era
essencialmente democritica, porque obrigava o Poder Judiciirio e o
Ministério Piblico a apresentar um programa de gestio, prestando contas de
seus atos. Nio se trata de discutir o conteiido da independéncia funcional em
relacio ao qual nio se pode interferir, mas, sim, discutir as politicas publicas
do Judiciirio e do Ministério Piblico — por que existem mais juizes ou
promotores em tal lugar que tem menos problemas —, enfim, quais sao as
politicas implantadas para aperfei¢oar a administragio da Justica, e assim por
diante. Também surgem nesse trabalho as garantias ao Ministério Piblico em
termos constitucionais. Tratou-se de um avango. Embora o trabalho tenha
sido preservado no seu sentido central, houve, contudo, perdas no caminho.

Memorial - GA: O relatdrio Plinio de Arruda Sampaio é praticamente
mantido na integra no relatério Cabral, mas, depois, esse segundo relatdrio
sofre um ataque de determinados setores de dentro e de fora da Constituinte,
quais sio esses setores? Falou-se na época no Centrio. Enfim, é possivel
pontuar melhor esta oposicdo, caracterizando seus componentes € suas
aspiragées, ou ela assumia uma fei¢ao mais difusa?

Entrevistado: Pelo que me recordo, eram setores essencialmente
conservadores que temiam a construcio dessa institui¢io. Mas certamente, 0s
setores policiais ndo queriam, é evidente, hd uma luta em torno da idéia de
controle externo da atividade policial, atribuicio que, lamentavelmente, o
Ministério Publico, no Brasil inteiro, nio consegue exercer na plenitude, até
hoje, passado todo esse tempo. Entdo vocé possuia dados setores
incomodados, acho que também um certo setor conservador da propria
Magistratura que nio tinha interesse na constitui¢ao dessa nova ingtituicio.

Memorial - GA: E dos Poderes Executivos, sejam os estaduais ou 0s
municipais, foi possivel sentir algum tipo de pressio?
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Entrevistado: Eu nio senti isso diretamente, se isso vinha, estava
embutido em uma visao conservadora geral. Mas no Executivo Federal, creio
que houve um avango, nao senti, por exemplo, nenhum ébice do Executivo
Federal a esse novo perfil do Ministério Publico. Naquela época, o
Procurador-Geral da Republica era o hoje Ministro Sepilveda Pertence, um
homem de notéria formagio democritica, que havia participado da Carta de
Curitiba. E isso foi muito importante para que conseguissemos, num
conjunto de forgas, esse perfil. E evidente que diversos constituintes achavam
que, provavelmente, esses dispositivos constitucionais seriam mais uma
dessas leis que nio “pegam” ou um monumento i hipocrisia. Hoje se
pergunta muito: se fosse feita uma nova Constituinte, setores da chamada
classe politica, impropriamente assim chamada, deixariam passar dispositivos
tao avancados para a época? E o fato ¢ que de 14 para c, o Ministério Piblico
brasileiro tem sido, sem divida, um fator de avango da democracia no Brasil.

Memorial - GA: Outra questio polémica na época era a exclusividade

na agao penal, combatida por setores da OAB e, inclusive, da Magistratura,
nio é verdade?

Entrevistado: E, essa acabou prevalecendo. Havia quem quisesse
estabelecer agio penal popular, mas isso, de alguma forma, levaria 2
desprofissionalizagio da agio penal. Vinhamos de uma época em que o
Ministério Publico era subordinado 20 Executivo, e havia o temor de alguns

setores democriticos quanto a essa exclusividade, mas isso acabou
prevalecendo, eu nio acho que tenha sido ruim.

. .l\r(iiemonal - GA: Na} época 0 senhor estava em uma posi¢ao
privilegiada. Estando no Gabinete do Ministro Brossard, sendo membro do

Ministério Publico, como é que via essa relagio entre os diversos operadores

do Direito na Constituinte, entre as associagGes, a OAB, a AMB, a CONAMP

, . . ) y ’
como era possivel perceber ali uma unidade conceitual em torno dos projetos
do texto do Judiciario?

Entrevistado: Nio acho que havia uma unidade, penso que havia
visoes distintas que foram, na negociagio politica, sendo amalgamadas até
chegar a um texto possivel. Evidente que cada setor tinha suas aspiragoes,
justas ou nao. Hoje se critica muito a Constituigio dizendo que houve
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detalhes corporativos, ou textos corporativos, que foram adotados, mas nio
vejo assim. Acho que havia o anseio de uma reconstru¢io da sociedade
brasileira em novos tempos e aquele clima propiciou o texto mais avancado.
Mas é evidente que cada um tinha a preocupagio de ter o seu
reconhecimento, a sua organizacio, por vezes isto levava a embates, mas
entendo que o génio politico do Dr. Ulysses, e de outros, foi ajudando a
costurar essa solugao.

Memorial - GA: Uma vez promulgada a Constitui¢io, como é que se
sentiu 0 andamento dessas questoes que foram definidas ali. Porque tivemos,
em 1993, a proposta de reforma constitucional. Como foi a mobilizagao do
Ministério Publico naquele momento?

Entrevistado: Antes disso, participei ativamente da constituicio de
um anteprojeto de lei, cuja substincia se transformou na Lei n°® 8.625, a Lei
Orgénica Nacional do Ministério Publico. Isso porque, o hoje Ministro Celso
de Melo, que era Secretirio-Geral da Consultoria-Geral da Republica - € essa
comissio foi instalada 14 - nos abriu essa porta para que participdssemos dessa
lei, desse projeto; e tivemos a oportunidade, por exemplo, de trazer para esse
projeto, que foi mandado pelo Governo Federal (ainda era o Presidente
Sarney), que foi retirado em seguida, mas que depois voltou ao Congresso
substancialmente intocado, com idéias de democratizagio da institui¢ao, de
eleicio do corregedor-geral do Ministério Piblico, que antes era nomeado em
lista triplice pelo Procurador-Geral, € um pouco de sistema de freios e
contrapesos internos. Nessa fase tive uma participagao bastante intensa.

Memorial - GA: Como foi a aplicagio desses dispositivos
constitucionais fixados na Constituigao de 1988, e se foi possivel perceber, ao
longo dos anos seguintes, a oposi¢io mobilizada contra alguns desses
aspectos?

Entrevistado: Entendo que toda aplicagio da lei tem um tempo de
amadurecimento e creio que durante os primeiros anos, embora ja houvesse
essa mudanca constitucional, o que senti é que em diversos lugares, em
diversos estados brasileiros, a for¢a da mudanga nio se fez sentir de imediato,
isso demorou um pouco para amadurecer. Entdo, na verdade, é do meio da
década de 90 para frente, que vejo o amadurecimento dessas normas. Muitos

221



estados demoraram para elaborar suas leis organicas estaduais que davam
conteddo pritico 4s normas constitucionais, € a partir dai € que comegou 0
embate maior, ou seja, o advento da lei de improbidade, o advento de novas
leis ambientais, acabou levando a um embate maior do Ministério Piblico em
relacdo a setores que nunca tinham sido incomodados. Vejo que esse embate,
essa resisténcia, cresceu a partir da década de noventa, de meados da década
de noventa, por qué? Porque aquele texto amadureceu, comecou a ter
importincia na vida das pessoas, comegou a servir de base para o Ministério
Pablico agir. Automaticamente, o Ministério Pdblico passou a agir e a
incomodar setores que tradicionalmente nio eram incomodados pelo poder,
por qualquer tipo de instituicao.

Memorial - GA: Essa participacio de uma politica institucional junto
aos parlamentos se deu mais através de um grupo informal, através da
associagdo ou através da alta administragio?

Entrevistado: Em que periodo?

Memorial - GA: No periodo da Constituinte e nesse periodo da
década de 90.

Entrevistado: No periodo da Constituinte, por exemplo, a minha
participagio foi de cariter individual e de um pequeno grupo de colegas.
Percebia que havia uma participacio bastante intensa da CONAMP, viamos a
presenga dos colegas, conversivamos, etc. Creio que a partir da década de 90,
e eu posso falar mais 2 vontade a partir do momento em que me envolvi
diretamente na politica institucional, que além da CONAMP surgiu, com
bastante organizacio, o Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais. E
interessante ressaltar que na composigio desses conselhos, surgiram colegas
de lutas democriticas de muitos anos atris, também com uma visio ativa,
entdo, passamos a ter dois pdlos diferentes, a CONAMP e o Conselho
Nacional dos Procuradores-Gerais que tém tido um papel importante nas
discussoes de interesse do Ministério Puablico. Evidentemente sio
organizacoes de cariter diferenciado, mas que acabam se envolvendo
diretamente na condugio dessas discussoes, seja junto ao Procurador-Geral
da Republica, seja no Congresso Nacional.
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Memorial - RVS: Esse Conselho foi instalado em Porto Alegre em
1982, sendo que o primeiro Presidente foi Mondercil de Moraes, com uma
grande participa¢ido da Associagio do Ministério Publico.

Entrevistado: Houve um tempo em que 2 CONAMP ji era tradicional,
mas o Conselho, pelo que eu sei da sua historia, teve um tempo em que
andou um pouco sumido, alijado por uma série de circunstincias. Mas o que
sinto é que, a partir do momento em que participei diretamente no
Conselho, que foi a partir de 1996, no inicio do meu primeiro mandato ji
havia uma geracio de colegas mais sintonizada com esse espirito de fazer o
Ministério Publico cumprir o seu papel.

Memorial - RVS: Foi o surgimento daquela idéia, em 1982.

Entrevistado: Exatamente. Nessa época no Rio Grande do Sul, onde
foi presidente do Conselho o Voltaire, com quem convivi. Depois tivemos na
Presidéncia do Conselho o Demostenes, de Goids, eu um ano depois, o
Carvalhido que hoje é Ministro do STJ, o Jacéia, Procurador-Geral do Parani,
a Ivana e agora, o Claudio.

Memorial - GA: Como foi possivel perceber a relacio das Associagoes
estaduais € da CONAMP nesse processo de politica institucional?

Entrevistado: As associa¢Oes tiveram e tém uma participagao por
intermédio da CONAMP, e, ¢ claro, que temos que separar os periodos.
Houve um grande momento da CONAMP durante a Constituinte, ¢ depois,
todas as organizagGes passam por periodos mais ou menos ativos. Acho que a
CONAMP teve um papel importante nessa construgio, que varia
historicamente a partir de cada momento, porque, embora haja sempre uma
composi¢io de associagdes, evidente que tudo depende da visio que
prevaleceu em um determinado momento. Entio sempre foi um papel
institucional importante, mais ou menos ativo, conforme o tempo.

Memorial - GA: E possivel perceber a integragio de algumas
associagoes estaduais, ou das administrages estaduais, em torno da defesa de
determinados aspectos?
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Entrevistado: Em defesa de determinados aspectos, sim. Entre
administracdes e associacoes, embora, em alguns lugares — e hoje eu tenho
uma visio nacional —, existam conflitos bastante grandes, penso que numa
visio fundamental da instituigio, em idéias basicas fundamentais, a posicao
tem sido a2 mesma, tem sido identificada.

Memorial - RVS: Percebemos, na época, que havia um discurso muito
repetido entre os parlamentares, e até de ter passado esse capitulo, com eles
sempre festejando o capitulo do Ministério Publico, dizendo que as
associacoes do Ministério Pablico, destacando Sio Paulo e Rio Grande do Sul,
sempre foram ao Parlamento buscar atribuigées. Era um capitulo em que o
Ministério Puablico tinha, realmente, essa sede de atribui¢oes, em que pesem
as associagdes tivessem sido mais atuantes do que as administragoes, por
dbvio, mesmo que fossem de fundo corporativo, 0 que essas corporagoes
estavam buscando eram atribuigGes, ou seja, estavam com viés institucional
de atribuigGes, ndo de benesses, o que se poderia esperar em se tratando de
corporagdes. Tinhas esse sentimento, ji que fazias parte da administragao ?

Entrevistado: As vezes, por parte da administracio se identificava
uma coisa de interesses, mas de qualquer forma, entendo que a CONAMP
teve a habilidade de conduzir, mesmo havendo interesses corporativos. Isso
ndo era feito de maneira explicita, havia o interesse, a habilidade de estar

colocando como servigo € n2o como vantagem, o que foi essencial para se ter
um bom sucesso.

Memorial - RVS: Se compulsarmos as atas antigas da Associagéo,
trabalho que vem sendo desenvolvido para o livro que estamos preparando,
percebemos que enquanto os demais estados estavam muito mal sob o ponto
de vista institucional, e até nio tinham uma visio de mudangas, Sio Paulo e
Rio Grande do Sul possuiam uma perspectiva de onde chegar, ou, pelo
menos, sabia-se o Ministério Piblico que nio se queria, que era aquele
adstrito ao governo.

Entrevistado: De fato, nem sempre havia uma idéia afirmativa, mas se
sabia muito bem o que nio se queria.
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Memorial - RVS: Percebe-se, entio, nas atas do conselho da
Associagio no Rio Grande do Sul, nas mais diversas épocas, até dizendo que €
por isso que viemos aqui coletar o seu depoimento, uma identidade entre as
associagées dos Ministérios Pablicos de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul, a
partir da qual era possivel realizar um trabalho conjunto.

Entrevistado: Vejo como uma identificacio muito feliz. £ evidente
que temos muito apre¢o e respeito por outros colegas, mas na minha
militincia mais recente em nivel nacional que é de 1996 para c4, noto uma
identificagio bastante grande com a militincia institucional dos Procuradores-
Gerais do Rio Grande do Sul com os quais convivi. Convivi com o Voltaire,
depois com o Sérgio Porto, e, agora, com o Cliudio. Quando o Cldudio
tomou posse, eu ja tinha terminado meu segundo mandato, mas tive bastante
contato com ele, até porque, e isso € uma coisa interessante, durante a minha
presidéncia no Conselho a convivéncia com a CONAMP foi excelente, nem
sempre hd uma sintonia absoluta. Naquela época o presidente era o Achiles
Siquara, hoje Procurador-Geral da Bahia, também fazia parte a Ivana, e é
interessante, pois se tratava de uma geragio de promotores mais jovens, mais
jovens ndo s6 em termos etirios, mas de colegas que se formaram em uma
luta de construgao institucional, que trouxe para esse Conselho Nacional uma
visao de luta, de combate; nio de Procuradores-Gerais encarquilhados no
oficialismo, mas de Procuradores-Gerais combatentes, de afirmagio
institucional, de busca de uma atuagio independente, de garantia do trabatho
dos colegas.

E claro que a histéria nio se dd simplesmente aos saltos, temos a
construgio pedra sobre pedra, é toda uma geracio que se formou em lutas
sindicais e institucionais do Ministério Puablico, e que depois teve a
oportunidade de assumir a dire¢ao da prépria institui¢io. Aqui nossa historia
ji é um pouco diferente, porque tinhamos uma militincia e eu nunca tive a
oportunidade de exercer a atividade na Associagio, vim direto para a
Procuradoria.

Memorial - RVS: No Rio Grande do Sul ji é o contririo, sempre hd
um estigio na Associagio.
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Entrevistado: Alids, isto é assim em muitos Estados, liderangas de
Associagio que acabam chegando a diregio da Procuradoria-Geral.

Memorial - GA: Entendo que era isso, o senhor gostaria de deixar
algo mais consignado neste depoimento?

Entrevistado: Nio que eu me recorde.

Memorial - RVS: Gostaria de agradecer a atengio do nosso
Procurador-Geral e, com certeza, conseguimos evitar algumas defecgoes,
penso que agora temos mais alguns elementos para o trabalho.

Entrevistado: O Hugo Mazzilli foi também um grande participe, foi
vice-presidente da Associagao. Depois tive a oportunidade de estreitar o meu
contato com ele, porque fomos da mesma chapa para o Conselho Superior
do Ministério Publico, entio convivemos, isto em 1994, 1995. Ele, eu, o
Antdnio Visconti, o Filomeno, que depois veio a ser Procurador-Geral, o
Munir Cury que foi um dos entusiastas da legislacio da infincia e juventude.
O Hugo teve, e ainda tem, uma grande contribui¢do para a normatizagdo, €
um dos que mais escreve sobre o tema Ministério Piblico.
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Formou-se em Direito na Faculdade
de Direito de Siao Paulo, em 19406,
ingressando no Ministério Pablico
paulista no ano seguinte. Em 1963
tornou-se Procurador de Justica. Foi
Procurador-Geral de Justica do
Estado de Sio Paulo entre 1971 e
1975. Em 30 de maio de 1971 foi
eleito, em Ouro Preto, primeiro
presidente da CAEMP Confederacio
das Associagoes Estaduais dos
Ministério Publicos. Foi diretor da
Faculdade de Direito de Sorocaba-SP.

OSCAR XAVIER DE FREITAS



Oscar Xavier de Freitas™

Memorial: Dr. Oscar, como o senhor ingressou no Ministério Publico
do Estado de Sio Paulo e em que ano esse ingresso ocorreu?

Entrevistado: Eu ingressei em 1947, quando eu digo essa data para os
mais mogos, costumo acrescentar para evitar ddvidas, “Depois de Cristo”. Eu
me formei na Faculdade de Direito de Sio Paulo, no Largo de Sao Francisco,
turma de 46, e logo prestei concurso, fui aprovado, de modo que tomei posse
em maio de 47. Mal completava 23 anos de vida.

Memorial: Em que cidade?

Entrevistado: Ingressando na carreira, comecando como promotor
substituto, com sede em Taubaté, percorri virias comarcas de Sio Paulo.
Creio terem sido nove no total. Até chegar em Sio Paulo, onde fui promotor

do juri durante o tempo todo em que estive na Capital. Depois fui promovido
a procurador.

Memorial: E como era o Ministério Piiblico nas décadas de 40 e de 50
no Estado de Sio Paulo, ji era considerado o Ministério Publico mais
avangado do Brasil?

Entrevistado: Sem divida. Justamente em 47, no ano em que eu
ingressei, foram instituidas talvez as maiores prerrogativas.

Memorial: Foi 0 ano da Constituigio Estadual.

Entrevistado: Da Constituigio Estadual, que determinou importantes
avangos, como a equiparacio dos vencimentos do Ministério Piblico com os
da Magistratura, a elei¢io do Conselho Superior do Ministério Publico pelos
promotores € a proibi¢io da advocacia. Novos aperfeicoamentos vieram ao
longo do tempo. Assim, a nomeagio do Procurador-Geral da Justica se deu
exclusivamente entre os integrantes da carreira e escolhido pelo governador

* Entrevista concedida a Gunter Axt (GA) em Sio Paulo no dia 02/07/03. Transcrigio: Sonia Beatriz da Silva Pinto.
Textualizago: Gunter Axt.
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em lista triplice, organizada pelo Colégio de Procuradores, isto €, pelos
Procuradores de Justica . Hoje, a listra triplice é organizada por toda a
classe, isto ¢, por todos os Promotores de Justica e Procuradores de Justica

Memorial: Esta lista triplice surge em 1947 também?
Entrevistado: Nio, esta é de 1954, alguns anos depois.

Memorial: Ji por essa época o senhor estava na Capital ou ainda
estava percorrendo as comarcas do interior?

Entrevistado: Nio, ainda estava percorrendo as cidades do interior.
Eu cheguei 2 Capital em 1956 e a Procurador de Justica em 63.

Memorial: O Ministério Piblico, naquela época, atuava, sobretudo,
na drea penal?

Entrevistado: Sim, pelo menos onde mais se projetava.

Memorial: E ainda sob forte efeito de toda a reforma dos cédigos de
Processo Penal em 41, nio é?

Entrevistado: Sim, mas essa reforma dos c6digos foi antes mesmo do
inicio do curso de Direito. Comecei o curso de Direito com os c6digos novos.
A minha geragao pouco sentiu a transicao.

Memorial: E como era a relagdo, Dr. Oscar, entre 0s promotores que
estavam 14 no primeiro grau e a Procuradoria-Geral de Justica naquela época.
O promotor tinha estabilidade, ele era inamovivel?

Entrevistado: Bom, ele ganhou estabilidade quando se criou a
carreira propriamente dita, j4 na década de 30, com o concurso de ingresso.
De modo que, antes, é 0 que eu costumo dizer: o cargo de promotor era o
melhor estigio para a Magistratura e o melhor principio para um escritério de
advocacia.
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Memorial: Quando entrou na carreira, o senhor ji sentiu que era
uma carreira que tinha um perfil peculiar, um perfil proprio, um perfil
independente?

Entrevistado: Sim, sem divida nenhuma quanto a isso. Eu, inclusive,
tive um irmao que foi promotor, que faleceu muito cedo, com apenas vinte e
cinco anos de idade e ji promotor de Botucatu, terceira entrancia. O seu
falecimento ocorreu quando eu tinha apenas onze anos de idade e estava no
curso secunddrio. Entao nao so tive contato com ele, mas com os livros dele
também, de sorte que ji conhecia o Ministério Piblico quando ingressei na
Faculdade, ji tinha uma idéia mais ou menos acabada a respeito.

Memorial - GA: Em que ano mesmo o senhor chegou a Capital?

Entrf:vistado: Eu cheguei a Capital em 56, quando fui desempenhar
minhas fungdes no Tribunal do Juri e ali fiquei durante todo o tempo em que

estive na ultima entrincia, que era a Capital, até ser promovido em 63 a
Procurador de Justica.

) Memorial: O Tribunal do Juri era muito diferente naquela época do
que ¢é hoje?

’ Entrevistado: Naquele tempo, o Tribunal do Juri funcionava em local
proprio, belissimo, com uma arquitetura imponente, de modo que 0 isso ji
dava uma projecio aos julgamentos. Nessa época, o jiri ji estava restrito aos
crimes’ dolosos contra a vida, mas, é claro, a projecio era grande porque 0
homicidio era o crime de maior violéncia. Posso até adiantar o seguinte:
durante o tempo em que estive no Interior, nas diversas comarcas em que
estive, ndo funcionei sequer em um latrocinio, em roubo com morte. E
quando eu cheguei a So Paulo, o roubo existia, mas era em outra proporgio.
O que se temia nao era roubo, a violéncia, mas o batedor de carteira, o
punguista.

Memorial: Entdo o senhor acha que, realmente, a violéncia era um
quadro completamente diverso deste que existe hoje em dia?

Entrevistado: Completamente diferente.
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Memorial: O que o senhor acha que aconteceu com o estado de $a0
Paulo, a cidade de S3o Paulo e com o Brasil em que nds vivemos hoje esta
explosio de violéncia?

Entrevistado: Ah, bom! Isto é tio complexo que prefiro dizer que ndo
tenho qualquer explicagio acabada. Antigamente o bandido escondia-se na
selva, hoje o faz na cidade.

Memorial: O senhor chegou a ocupar cargo administrativo dentro da
Procuradoria?

Entrevistado: Além de Procurador-Geral, fui por virias vezes membro
do Conselho Superior do Ministério Piblico, eleito pela classe, e fui, por dois
mandatos, um dos diretores da Associagdo Paulista do Ministério Publico.

Memorial Em que periodo o senhor foi diretor, foi na década de 50
também?

Entrevistado: Foi na década de 50, ou melhor, no inicio de 60.

Memorial: Como era a Associagio do Ministério Pablico naquela
época?

Entrevistado: Bom, ela tinha a feicio do Ministério Publico da época.
Uma coisa importante: fui eleito para um dos cargos da Associagao sem
sequer ter votado.

Memorial: Como foi isso?

Entrevistado: Era chapa tnica, organizada pelas principais liderangas
da Procuradoria-Geral dentre os procuradores.

Memorial: Ou seja, era o Procurador-Geral de Justica, os
subprocuradores...

Entrevistado: ... que, afinal de contas, compunham uma chapa, na
presidéncia, um procurador €, nos demais cargos, promotores. Depois isso
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mudou, com o tempo houve grandes disputas até que a presidéncia passou a
ser dos promotores.

Memorial: O que foi que aconteceu que mudou isso na Associagao?
Os promotores comegaram a exigir algum espago, a buscar um outro espago
dentro da Associagao?

Entrevistado: Sim.

Memorial: Quando, mais ou menos, aconteceu isso? Foi na década de
60?

Entrevistado: Foi no final de 60 que isso comegou.

Memorial: O senhor acha que isso tem relagio com o qué? Sio os
promotores vindos do interior com uma outra visio do Ministério Pablico?

Entrevistado: Eu diria apenas que foi o aumento de quadros que fez
tudo isso. Porque, antes, cada um ficava nos limites da comarca onde tinha
bastante prestigio. Com a ampliagio das comunicacdes e dos quadros,
Cresceu a representagio dos promotores. J4 nio se admitia que s6 os
procuradores pudessem representar os promotores.

Memorial: Quais eram as principais reivindicagdes da classe daquele
momento, o senhor se recorda?

Entrevistado: O Ministério Pablico tinha atingido um grau bastante
avangado, inclusive, j4 com Procurador-Geral indicado pela classe. De modo
que ndo havia, assim, uma perspectiva maior. Mas as reivindicacbes sempre
tinham cardter institucional. Lembro-me que se insistia no aumento de
atribuigoes para o Ministério Pdblico, mas foi a CONAMP que as estimulou e
definiu esse tipo de estimulos institucionais.

Memorial: Estamos agora em que ano? A sua gestao na Procuradoria
foi no inicio dos anos 70, € isto?

Entrevistado: Foi de 71 a principio de 75, do primeiro trimestre de
71a75.
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Memorial: O senhor ficou dois mandatos entao?
Entrevistado: Nio.
Memorial: Nao havia mandato?

Entrevistado: Nio havia mandato. Apesar de nomeado em lista
triplice, organizada pelo Ministério Piblico, o Procurador-Geral era
demissivel 2d nutum. O mandato surgiu j4 no ambiente da CONAMP, num
ambiente nacional.

Memorial: A CONAMP, que inicialmente era Caemp, foi criada em
1970. Como foi a criagdo desse 6rgao, dessa Caemp?

Entrevistado: A CONAMP foi fundada em 70, e eu sou um dos
fundadores, foi num congresso fluminense que foi criada.

Memorial: O Ministério Publico fluminense.

Entrevistado: Era um congresso fluminense, mas, evidentemente,
com a presenca de representantes de todos os estados, ou da maioria dos
estados, € Sio Paulo estava presente. Entio foi nesse congresso de
Teresépolis que se criou a CAEMP que era a Confederagio das Associacoes
dos Estados € nio abrangia o Ministério Pblico Federal. Até havia a id€ia de
formacio de uma instituigio representativa dos promotores que abrangesse 0
Ministério Publico nacional. A preocupagio, principalmente nossa no Estado
de Sio Paulo, era 0 modelo de Ministério Piblico. A maioria dos Ministérios
Publicos dos Estados ndo havia chegado ao desenvolvimento institucional de
Siao Paulo e isso, para nés, constituia uma inconveniéncia € um perigo,
porque no plano federal a idéia de Ministério Pablico era o modelo da Unio.
Quando surgia uma reivindicagio mais ousada era comum ouvir dizer “Isso €
coisa de paulista”, de modo que o ideal seria que todo mundo tivesse 0
mesmo sfafus, as mesmas garantias que nds ji haviamos conseguido. O
importante seria que os demais estados importassem os modelos de Sio
Paulo, Rio Grande do Sul, Minas. O ideal da CONAMP, ainda no regime
militar, era conquistar os outros estados para o modelo paulista para que
todos tivessem mesma linguagem e o modelo da Unido niio prevalecesse
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como parimetro permanente para os Ministérios Publicos dos estados. l.Jm
dos procuradores de Sio Paulo chegou a apfesentar uma teseﬁ nesse sentido
aprovada pelo Congresso Fluminense que criou a Confederz.lg'flo.’ No rr!oc!elo
da Unido os Procuradores da Republica nao eram apenas Ministério Pulzlnco,
eles eram advogados da Unido, de forma que havia um acimulo de fungdes e
um comprometimento da independéncia do Ministério Piblico. A mudfu?ga
desse modelo era fundamental para a evolucio institucional dos Ministérios
Piblicos € 2 mudanca deveria ser conquistada com a adogio de modelo que
evoluia nos estados. Assim uma das nossas primeiras reivindicacdes era
separar as fungbes para que nio se confundisse a Advocacia da Unido com 0
Ministério Piblico. Aquela concepgio federal, sem separagio entre Ministério
Piblico e Advocacia, estava atrasada em relagio a alguns estados, como Sio
Paulo. De modo que 0 nosso Ministério Publico diminuia em independéncia
na concepgio de quem tinha o Federal previsto na Constituicio como
modelo. Isso levou, inclusive, o governador de Minas, quando se pretendeu
que o Procurador-Geral fosse obrigatoriamente da carreira a argiiir perante o
Supremo a inconstitucionalidade de lei estadual nesse sentido.

Memorial: Em que ano aconteceu isso?

Entrevistado: Isso foi em 70, por ai.
Memorial: Ou seja, Minas seguindo 0 modelo de Sio Paulo...

Entrevistado: Eu nio vou falar em modelo de Sio Paulo que, de
repente, pode alguém achar que eu quero ser muito pretensioso. Mas, Minas,
evoluindo institucionalmente, chegou a ter uma legislacio que exigia que o
Procurador-Geral fosse da classe e o governador representou ao Supremo por
inconstitucionalidade diante da Constituigio Federal que previa um
Ministério Publico com Procurador-Geral nomeado livcemente.

Memorial: E o senhor se recorda se ele obteve sucesso, ou nao, com
a representagao?

Entrevistado: Nio teve, mas foi bem disputado no Supremo. A
decisdo ficou por um voto, porque nés trabalhamos junto a0 Supremo no
sentido para esclarecer a situagio. E também havia outros problemas com o
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Ministério Publico. Entdo, nessa reuniio em que se cogitava de criar a
Confederagio, o Cupertino, que era o presidente da Associagio de Minas
Gerais, fez um relatério a respeito da situagio daquele estado. Logo em
seguida, pedindo a palavra, aproveitei para me solidarizar com Minas Gerais,
propondo que aquele era o melhor momento para a criagao da confederagio
de uma entidade nacional, e uma excelente oportunidade de mandar o
presidente da Associacio de Minas de volta a4 sua terra prestigiado na
presidéncia da Comissio Organizadora dessa entidade. E ai, com os aplausos,
ele aceitou a presidéncia, convidando imediatamente Sio Paulo, Rio de
Janeiro e Espirito Santo para integrarem a Comissdo, na qual tomei parte.
Também nio se cogitou mais compor uma diretoria porque 0s representantes
desses estados foram desde logo aclamados. Depois disso, houve a reunido
de Ouro Preto, na qual fui eleito presidente da CAEMP, com a atual sigla de
CONAMP.

Memorial: O senhor foi o primeiro presidente da CAEMP?

Entrevistado: Fui o primeiro presidente, e o vice-presidente foi do
Rio Grande do Sul, 0 Lauro Guimaries, que compds comigo a chapa vitoriosa
em Ouro Preto. Depois tivemos um segundo mandato com essa chapa. O
Lauro Guimaraes teve um segundo mandato também.

Memorial: O senhor mencionou justamente esse episédio de Minas,
refere que o surgimento da CAEMP estava muito relacionado com a vontade
de separar as fungoes...

Entrevistado: Uma das coisas que pleitedvamos era a separagio das
funcoes dentro do Ministério Publico Federal para que nio se fizesse
confusio sobre o conceito de Ministério Pablico e mais, que o Procurador-
Geral nio fosse de livre nomeagio também. E isso que pregdvamos naquele
instante parecia quase impossivel, mas acabou por ser vitoriosa na
Constituinte.

Memorial: Faldvamos que o surgimento da CAEMP esté relacionado
muito a essa necessidade de separar as fungdes, de um lado, a Advocacia da
Unido e, de outro lado, as fungées proprias do Ministério Publico.
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Entrevistado: E, evidentemente, também com o problema do
mandato do procurador que a idéia foi langada, veiculada, pela CAEMP.

Memorial: Como se compunham essas propostas com os Ministérios
Pablicos do Estado fluminense, da Guanabara, do Rio de Janeiro, porque 4,
até ainda durante a Constituinte Federal, os membros insistiam muito na
necessidade de nao haver essa vedagio para o exercicio da advocacia.
Naquele momento, eles estavam alinhados?

Entrevistado: A advocacia do promotor? Sim, essa foi uma dificuldade
sentida desde logo, pois os membros em alguns estados negavam-se a abdicar
de uma atividade bem remunerada. Isso foi uma das razdes por que eu lancei

Minas, prestigiando, inclusive, um procurador da classe. Em Minas também ja
nao se advogava.

Memorial: Havia a vedagio também. Eu acho que essa vedagio existia
naquele momento em Sio Paulo, em Minas Gerais e no Rio Grande do Sul.
Eram os trés Gnicos estados que haviam adotado esse sistema. E como € que
foi possivel financiar essas associagées. Eu penso na CAEMP, porque € um
6rgdo, uma entidade nacional, que congrega as associagoes estaduais, mas ela
precisava ser financiada, entio na base estio as associagOes estaduais. E como

as associagoes estaduais — ai eu penso especificamente na de Sio Paulo — se
financiavam?

Entrevistado: Eram as associagoes de cada estado que acabavam
assumindo esses compromissos, quando eles existiam. Cada um cobria a sua
propria despesa. Um diretor que fosse do Rio Grande do Sul, tinha a sua
despesa coberta pela Associagio de seu Estado. Havia uma contribuigio das
associacées também, mas que ndo chegava a financiar muita coisa. Nesse
tempo, nés realizivamos muitos congressos. Foi o tempo em que se
multiplicavam o0s congressos do Ministério Pdblico em todo o pais,
estimulados pela Confederagio como estratégia para promover o Ministério
Piblico junto a0s governos, 4 opinido piblica e junto aos politicos em geral.
Era uma arma politica. Ndo s6 estuddvamos as leis, os projetos de cddigo,
mas, sobretudo, usivamos essa arma politica em todo o pais como forma de
influenciar até os governantes. Ndo digo que se pudesse conseguir muita
coisa nesses tempos do regime militar, porque, é claro, que nio ia se falar
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muito em independéncia para um regime ditatorial. Seria um pouco dificil de
explicar, mas a questio era formar opinio, € acabou evoluindo de tal forma
que entrou na Constituinte de 88. A Constituinte de 88 foi o repositorio da
reflexdo conduzida e fermentada em todos esses congressos. Inclusive era a
oportunidade de um relacionamento geral com todas as entidades politicas

do Pais, oposicio e governo.

Memorial: Voltando ainda um pouco no tempo, antes de nds
avancarmos 3 década de 70. Em 1969 ha um momento, justamente, em que O
regime militar organiza a Emenda Constitucional n° 1, antes n6s temos a .
Constituigio de 67, sio dois momentos em que se discutem coisas que sdo
relacionadas a0 Ministério Publico: atribuicées do Procurador-Geral, a
questaio da equiparacio do membro do Ministério Piblico com a
Magistratura. Como o senhor se recorda desse debate que aconteceu na
segunda metade da década de 60, e como o Ministério Publico de Sio Paulo
se relacionou politicamente com as liderangas nacionais, inclusive, no
Congresso. O Senador Aureo de Moura Andrade, por exemplo, era
importante para o Ministério Pablico de Sdo Paulo?

Entrevistado: Sim, na Constituicio de 67 o Ministério Publico
conquistou um szzrus bom, inclusive quanto a equiparagio de vencimentos
com a Magistratura, que era a chave para obter o fim da advocacia que
prejudicava bastante a imagem do Ministério Publico. Essa conquista foi
produto em grande medida do Congresso € nao do Executivo. O Executivo
mandara o projeto de Constitui¢ao, que vigoraria automaticamente se nio
fosse aprovada dentro de certo prazo. Nesse sentido, o Aureo de Moura
Andrade foi excelente até o fim. Como presidente do Congresso, ele quase
que liderou todas as reivindicagdes nossas. Como havia um prazo fatal para
aprovar tudo e no ultimo dia ainda se discutia o projeto, Aureo de Moura
Andrade mandou parar o relégio do Congresso para decidir tudo o que ainda
faltava. Ninguém teve coragem de contradizé-lo e o Congresso entrou pela
madrugada, o que serviu para mudar muita coisa do projeto, inclusive com
referéncia ao Ministério Publico.

Memorial: E quais foram as demandas, as reivindicagdes do
Ministério Publico naquele momento que teriam sido lideradas pelo Aureo de
Moura Andrade? ‘
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Entrevistado: Havia um minimo que se podia fazer, mais nio era
possivel, pois o regime nio permitiria. Queriamos, pelo menos, garantir o
que ja havia sido conquistado pelo Ministério Publico de alguns estados. Em
Sao Paulo, nao queriamos abrir mao de importantes prerrogativas. Além de
conservar, queriamos também transplantar, por exemplo, certas prerrogativas
que os estados tinham para o plano federal, pois isso seria uma garantia para
todos. Isso até que foi uma vitéria. Depois, em 69, veio o refluxo. Isso nos
convenceu de que nao era mais possivel lutar apenas em termos estaduais. O
aperfeicoamento do Ministério Piblico do Estado deveria ser o resultado de
uma luta nacional diante da centralizagio politica em andamento no plano
federal que ideologicamente, digamos assim, caminhdvamos para o modelo
federal. Cada vez mais, o modelo de Ministério Piiblico seria o Federal, de

modo que qualquer proposta formulada nos estados corria o risco da
inconstitucionalidade.

Memorial: Em que medida o senhor acha que a Emenda

Constitucional n® 1 impactou negativamente o Ministério Pablico nos
estados?

Entrevistado: Nés nio sentimos assim diferentes, porque, a rigor,
continuivamos com as mesmas prerrogativas alcancadas em cada um dos
estados. Nio atingiu diretamente. O que nés queriamos era transpor para O
plano federal, como j4 havia transposto muita coisa em 67, ou permanecer 0

que tinha, pelo menos, na de 67. Nio conseguimos, por exemplo, manter em
nivel federal a equiparacio.

N Memorial: Como a criacio da CAEMP foi recebida pelo governo
Médici? Eu penso aqui, especificamente, no Ministro Leitio de Abreu, como a

criagio dessa entidade foi recebida pela 4rea juridica do governo e pela édrea
L. 7
politica?

Entrevistado: Veja bem, nés criamos a Confederagio como uma
associagdo de classe, ndo criamos como instrumento de oposicio, mas de
reivindicagio de classe, nio havia nisso nenhum desafio. E, nesse ponto, 0
nosso relacionamento oficial com o governo foi normal. O préprio Ministro
da Justica, que era o Buzaid, compareceu a minha posse em Brasilia.
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Memorial: Posse na presidéncia da CAEMP?

Entrevistado: Na presidéncia da CAEMP, compareceu li, nio tinha
problema nenhum, nao havia questionamento nesse imbito. Inclusive, o
Governo Federal, mesmo no tempo do regime militar, abriu algumas
franquias ao Ministério Publico, como a ampliacio das atribuicoes do
procurador-Geral da Republica no controle da constitucionalidade das leis.
Claro que, sendo um cargo de confianga, o Procurador-Geral funcionaria em
sintonia com 0 governo, mas, mesmo assim, houve ampliacio de atribuigées.

Memorial: E como a CAEMP interagiu com o governo Médici e com o
governo Geisel? No governo nds temos algumas coisas importantes como a
reforma do Codigo de Processo Civil, que acontece em 73, essas coisas vio
ampliando aos poucos a competéncia do Ministério Pdblico na irea civel,
como a CAEMP interagiu com o Congresso e com o governo?

Entrevistado: A reforma do Cédigo de Processo Civil surgiu com um
projeto do préprio governo, era o projeto do ministro, nio havia como deixar
de discutir dentro da normalidade. Mudanga institucional substantiva, nio
obtivemos durante o regime militar. Nio havia muito espaco para a luta.
Lembro-me de um problema sério, igualmente proposto junto ao Supremo,
suscitado em torno da competéncia origindria para o julgado dos membros
do Ministério Publico, porque as constituig¢des até aquele momento, mesmo a
de 46, nio tratavam de competéncia origindria nos tribunais para julgamento
dos membros do Ministério Publico, o que era matéria do Cédigo de
Processo. Suscitada a inconstitucionalidade, o Supremo foi chamado a se
pronunciar sobre o foro por prerrogativa de fungio. Nessa ocasido, o
Procurador-Geral da Republica — que era Ministro do Supremo Moreira Alves
— colocou-se francamente ao lado do Ministério Publico contra argiiicio de
inconstitucionalidade do foro por prerrogativa de fungio. Houve,
evidentemente, todo um trabalho da classe de apoio 2 posi¢io do procurador
para obter decisio favordvel ao Ministério Piblico. Um dos ministros do
Supremo, Prado Kelly, que foi relator, comentando a decisio me advertiu:
“Mas faca o seguinte, um dia viri uma constituinte, ponham isso na
Constitui¢do”. E hoje estd na Constituicao.
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Memorial: Esse episédio acontece no governo Geisel que o senhor se
referia agora, ou € ainda no periodo Médici?

Entrevistado: Nio, é Geisel.

Memorial: No periodo Geisel, houve aquela discussio que acabou
sendo muito tensa no Congresso, da LOMAN, a Lei Organica da Magistratura
Nacional. Como o Ministério Pblico acompanhou essa discussao e como o
pacote de abril que vem na esteira desse problema gerado pela discussdo da
LOMAN, impacta o Ministério Piblico?

Entrevistado: Sempre acompanhamos de perto tudo isso, a CAEMP
sempre esteve atuante nesse debate. Em Sdo Paulo tinha uma equipe atuante
e sempre vigilante. Carlos Siqueira Neto, que foi presidente da APMP foi um
dos homens mais atuantes na Lei Organica do Ministério Publico. O impacto
do Geisel propriamente nao chegou a mudar a situa¢ao do Ministério Pablico
em si, o Judicidrio sim, pelo menos, pelo que se esperava.

Memorial: O Judicirio queria a aprovagio da LOMAN, nio queria?

EOUCV}SWW Queria, mas havia muita divergéncia a respeito. NOs
tivemos, depois, a lei do Ministério Pdblico Federal, uma conquista que
consolhdou muitas das reivindicagoes encaminhadas durante o periodo
Geisel.

Memorial: P0}'que 0 pacote de abril, justamente, tem um artigo que '
menciona que haverd uma lei de organizagio nacional para o Ministério
publico. Comf) entrou esse artigo no pacote de abril, por que ele entrou no
pacote de abril?

Entl'eViStadP: Eu POSS0 apenas dizer o seguinte: que um dos homens
que teve alguma lﬂﬂueﬂCla_, nao sei dizer até quanto, mas que nio foi
vitorioso em toda 2 extensio do que pretendia no pacote de abril, foi o
ministro do Supremo, Rodrigues Alckmin. Era com ele que eu tinha o melhor
¢ maior contato do Ministério Piblico naquele momento.
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Memorial: Aqui de Sio Paulo, o Ministro Alckmin era daqui de S2o
Paulo?

Entrevistado: De Sio Paulo, ele havia sido desembargador em Sao
Paulo e depois Ministro do Supremo. Entio como Ministro do Supremo tudo
0 que interessava nessa esfera era um contato que eu, pessoalmente, tinha
também. Inclusive, no segundo congresso nacional do Ministério Pblico que
organizamos no Espirito Santo com a Confederagio, ele foi a figura principal
entre os convidados que defendeu e pregou todas as prerrogativas
pretendidas pelo Ministério Pdblico. Inclusive alguma coisa que, a rigor,
estava assegurada, mas que nio estava na Constituicio. Eram os
predicamentos da Magistratura para o Ministério Piblico. Alids, convém que
se diga, aqui em Sio Paulo, a ndo ser num certo momento de ciumeira que
houve a respeito de vencimentos, a Magistratura e o Ministério Publico
sempre trabalharam em comum. Em discurso que, como Procurador-Geral,
saudei o Tribunal de Justica por ocasido do centenirio da Relagio, tracei um
paralelo entre 0 Ministério € a Magistratura, demonstrando como, através dos
tempos, 0 Tribunal formou a atual imagem de Magistratura do Ministério
Piblico. Inclusive relembrando que, de 1922 até os anos 30, o Procurador-
Geral era um desembargador, 0 que a0 tempo era necessirio para dar
autoridade ao Ministério Publico.

Memorial: A propdsito dessa sua observacio, eu queria abrir
parénteses retomando a sua experiéncia como promotor l4 no primeiro grau.
Como era relacionamento promotor/juiz, nesse momento? Porque aqui em
Sio Paulo nds tinhamos um Ministério Pablico mais avan¢ado, o promotor
tinha uma carreira, tinha todo um perfil individual. Ele continuava sendo um
homem s6, ele trabalhava no Férum, continuava sendo um homem s6, sem
infra-estrutura no interior?

Entrevistado: Uma conduta harmoniosa entre juiz e promotor
depende muito mais das pessoas do que qualquer outra coisa. E claro que se
formou uma opiniio, que vinha de antes de 30, aquela que eu sempre repito
de que o cargo de promotor era o melhor estigio para a Magistratura € o
melhor principio para um escritério de advocacia. Muita gente, até o povo,
supunha que o juiz fosse chefe do promotor. Mesmo assim, o promotor tinha
grande prestigio e o relacionamento com os juizes era, em geral, bom.
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Pessoalmente, posso dizer que trabalhei com excelentes juizes em todas as
comarcas em que estive, o relacionamento sempre foi o melhor possivel.
Porém, isso é muito pessoal.

Memorial: E o promotor fazia o trabatho de atendimento das partes,
despachava no Foro também na drea civel?

Entrevistado: Na drea civel o promotor funcionava de forma bem
mais restrita do que o juiz. Mas naquele tempo havia uma coisa que, em tese,
hoje ainda existe, mas ji perdeu a importincia que tinha, que era o
atendimento ao publico. Esse atendimento ao publico comegava com as
questoes trabalhistas, pois nao havia justi¢a do trabalho no interior, sendo a
matéria da competéncia do juiz da comarca. E quem atendia era o promotor.
Era ele quem atendia todas as reivindicagdes, encaminhava acordos, chamava
o patrao, além de tantas outras atribuicbes em matérias que nio fossem
exclusivamente trabalhistas, como o relacionamento do colono com o
fazendeiro, as queixas dos colonos. Claro que dependia muito do promotor
mais disposto a atender o povo. Eu me recordo, por exemplo, de Piraju, onde
se formavam filas na porta da minha casa. Eu atendia em casa, porque O
funcionamento do Férum estava prejudicado por uma reforma. Os colonos €
os trabalhadores rurais faziam fila para falar comigo, trazendo situagoes que
s pod.iam ser encaminhadas a contento mediante acordos. Um tema sério
para mim, nem sempre compreendido nas cidades, era o problema do colono
que ficava devendo nas fazendas, especialmente nas de café, e que O patrao
nio deixava levar a mudanca enquanto nio pagasse, ou enquanto nao
quisesse. Os fazendeiros entendiam isso como um direito indiscutivel, de
modo que a luta de um promotor nesse sentido era amplamente desfavorivel
na sociedade local. Eu impetrei virios Aabeas corpus para garantir a retirada
de mudangas de colonos em divida. Recordo-me de um caso em que precisei

até arranjar um erzlprego para um colono que saiu de uma fazenda mediante
habeas corpus e nao tinha para onde ir.

Memorial_: O senhor atuava entio como um pronto-socorro,
resolvendo questGes, muitas vezes, sociais. E como era em Sio Paulo? A acio
penal também era iniciada por outros operadores do Direito, nio apenas

pelo promotor, como no caso, por exemplo, de infracdes de trinsito, quando
o delegado iniciava.
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Entrevistado: O prdprio delegado baixava a portaria, inclusive as
infragcées de trinsito leve comegavam na Policia. Mas isso nio criou maior
problema, porque o delegado apenas fazia 0 que normalmente se faz em
inquérito, avisava 0 promotor, prosseguia-se naquele, havia uma garantia de
contraditério em juizo, nio houve maior problema nisso, funcionou
normalmente.

Memorial: Dr. Oscar, neste periodo, na segunda metade da década de
70, especialmente final da década, as liderancas da CAEMP e do Ministério
Piblico tiveram alguma participacio nas mudancas institucionais que
renovavam o Pais. Eu penso, por exemplo, na Emenda Constitucional n® 11
que determinou a suspensdo do Al 5 em 79, que restituiu o Ahabeas corpus, o
mandado de seguranga. H4 alguma participagio junto ao Senador Petrdnio
Portela?

Entrevistado: Nio posso afirmar com seguranga nada sobre esse
desenvolvimento, porque a0 tempo estava aposentado, porque quando eu
deixei Procuradoria-Geral em 75, fui reconduzido ao Conselho Superior do
Ministério Publico, eleito pelos promotores do Estado por duas vezes e logo
depois me aposentei. De modo que estava mais distante dos acontecimentos.
Mas a CONAMP apoiava todas essas medidas, pois era uma posicio geral da
classe.

Memorial: E voltando um pouco para a Associagio do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo da década de 70. Como essa Associagio se
organizava? O senhor se referiu que no inicio a diretoria era designada,
praticamente eleita, num concerto entre as principais liderangas
institucionais. Em algum momento houve a chegada dos novos promotores e
ai passou a existir uma disputa um pouco maior pelo espaco da entidade de
classe. Como a Associagdo se organizava? Os promotores colaboravam com
algum recurso mensal? Como ela se organizou, inclusive, financeiramente,
porque ela virou uma poténcia. Hoje € uma empresa, é uma firma.

Entrevistado: A Associacio do Ministério Publico evoluiu para o fato
de ter promotores na presidéncia, até porque eles pesavam eleitoralmente.
Liderangas vdo se sucedendo e, s vezes, nem sempre tém o controle que
tinham antigamente, que era até natural. De modo que foi sendo feita essa

243



independéncia das liderangas aos poucos. De forma que se admitiu a
presidéncia da Associagdo jd com promotor € a disputa passou
posteriormente a ser somente entre 0s promotores. J4 os procuradores nem
disputavam, a Associagdo ficou, praticamente, com a primeira instincia.
Houve uma mudanga radical na minha época de Procuradoria, qual seja, a
inteira compreensio entre o Procurador-Geral e a primeira instancia. Quando
fui Procurador-Geral, inclusive, havia algum descontentamento, vamos dizer,
da segunda instincia, porque achavam que eu administrava mais em sintonia
com a primeira. Mas, de certa forma, tinha razio, porque a primeira instancia
aceitava com mais facilidade as mudangas que precisavam ser feitas de velhas
atribuicoes das fun¢oes. E quem chega no fim de carreira, em geral, como diz
o Juscelino Kubitcheck numa das memorias dele, entende que aquilo é um
prémio, ele s6 tem direitos, nio tem que mexer com a vida dele, enquanto
que Os outros nao, os outros ainda estio em uma posigio de mudar. Minhas
idéias de transformagio, de fato, coincidiam mais com a primeira instincia.

.Memorial: O senhor ficou quatro anos 2 frente da Procuradoria-Geral
de Justica do Estado de Sio Paulo. O senhor falou um pouco ji desse
periodo, quais teriam sido as realizagdes do Procurador-Geral?

Entrevis.tado: Se eu falar em realizagbes, hoje, diante do que
aconteceu depois, parece até brincadeira.

Memorial: .Mas 0 que aconteceu depois, aconteceu porque tinha todo
um Processo anterior que preparou o terreno.

. Entrevistado: Pode ser, mas eu vou dizer, por exemplo, uma coisa
que vai ficar quase que estranha, pela primeira vez, quando era Procurador-
Geral mandei miquina de escrever para promotor, porque o promotor tinha
que ter a sua miquina de escrever, carregar debaixo do brago, sempre foi
assim. Quando ingressei no Ministério Piblico, tinha que mandar fazer
impressos para o Ministerio Pdblico, é como se estivéssemos usufruindo uma
fungdo e tivéssemos o dever de fazer as despesas dela. A distribuicio das
méquinas de escrever foi uma coisa que deslumbrou todo mundo. Sio
reformas que hoje nao dizem nada, mas na época foram muito impactantes.
Uma das coisas em que mais trabalhei foi no sentido de dar uma unidade a0
Ministério Pablico, até nio s6 no sentido juridico que deva ser assim, mas até
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no sentido de defesa de uma classe. Eu sempre sustentei o seguinte: quando
todos eram poucos, entio nds tinhamos meia dizia de procuradores ou
pouco mais, todo mundo era conhecido. O parecer de um procurador pesava
nio s6 pelo que ele dizia, mas também pelo que se sabia dele: se fosse bom
jurista, prestava-se mais a aten¢io no que ele dizia e vice-versa. No meu
tempo havia 38 procuradores, eu cheguei a lembrar a um colega que recebeu
o que eu disse com algum escindalo: “Acostume-se i idéia de ter mais de cem
procuradores”. E ndo € que hoje tem cerca de duzentos! O Ministério Publico
tem que ter uma unidade de posigdes, para se saber ndo o que era o parecer
de “a”, “b” ou “c”, mas o que era o parecer de todo o Ministério- Publico.
Entio eu trabalhei nesse sentido, nio para impor opinides, o que seria
cercear a independéncia intelectual. Fiz isso como? Primeiro, interpondo
recursos extraordindrios naquilo que achava que devia ficar trangiiilo e,
portanto, seria aceitdvel para todos se ganhasse no Supremo. O Ministério
Piblico até aquele tempo tinha interposto, em média, dois recursos por ano.
Eu, ao contrdrio, s num ano interpus mais de cem. Porque era um modo
nio s6 de questionar, fiscalizar as decisdes dos tribunais e do Supremo, como
também de mostrar qual era a posigio do Ministério Publico, pois quando
havia uma posi¢io mais sedimentada, ia-se até o Supremo. Entio, mais de
cem quando a média nio passava de dois, isso era um impacto grande.
Paralelamente, faziamos uma certa coletinea de jurisprudéncia, de opiniées.
Uma delas esti publicada. E uma forma de dar aos pareceres uma certa
harmonia como que insinuando uma orientacdo, mas nunca determinando.
Preocupei-me também em dar melhores condi¢des para a pesquisa criando a
Biblioteca, que ndo existia ainda, juntamente com um servico de
documentagcio juridica. Eu dizia que se ficasse cada um dando o seu parecer,
nio valeria nada, porque sao todos desconhecidos, quando forem 100, 200
procuradores o que vale, se nio tiverem o consenso? A dispersio
desprestigiava o proprio procurador.

Memorial: Esse ponto em que o senhor esti tocando me parece
muito importante, porque o Ministério Piblico é uma instituicio muito
peculiar, na medida em que ela €, 20 mesmo tempo, una e indivisivel, em que
o promotor tem independéncia e autonomia funcional e institucional. Como
estabelecer uma administracio orginica em uma instituicio que ¢é
pulverizada? O senhor que foi Procurador-Geral num momento em que,
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inclusive no ambito federal, havia uma centralizacdo progressiva € férrea no
plano institucional. Como conseguir conciliar todas essas for¢as que, na
verdade, parece que cada uma puxa para um lado?

Entrevistado: Sim, mas veja bem, buscar o consenso sobre as
opinibes nio chegava a ser problema, pois éramos na época poucos
procuradores. Os proprios promotores se guiavam, mais ou menos, pelo que
o procurador dizia, entdo era possivel garantir essa unidade de acio, de
pensamento. Depois € que isso comegou a diluir de tal forma que se perdeu a
organicidade. O Procurador-Geral € a sua assessoria interpondo 0s recursos, €
os proprios procuradores dizendo onde devia ser interposto o recurso, ou se
ndo dissesse, 0 Procurador-Geral interpondo recurso que era uma forma de
dar esse consenso institucional. E quanto aos assessores, era importante
impessoalizar o parecer e deixar claro que era uma posigio institucional. Isso
valia para as promotorias, por exemplo, por isso instituimos coordenadorias.

Memorial: Eu ia lhe perguntar isso, ela é anterior aos CAOs — Centros
de Apoio Operacional — ¢ algo que influencia a criagio dos CAOs, depois?

Entrevistado: Sim, sem divida, se formos ver hoje, as coordenadorias
foram o fundamento dos centros de apoio. Essas iniciativas foram minhas.

Memorial: Como eram essas coordenadorias?

Entrevistado: Por exemplo, nds tinhamos vérias varas criminais em
Sdo Paulo, havia a necessidade de integrar a agio dos promotores. O
promotor do interior em geral — hoje as coisas estio se modificando —
antigamente era raro ter mais de um promotor na comarca, hoje é raro ter
um s6. Entdo naquele tempo o promotor agia sozinho, mas no limite que ele
poderia exigir. Se ele quisesse requisitar uma diligéncia a Policia, ele fazia, ele
mesmo pegava a mdquina, fazia, mandava para o delegado, ele mesmo ia a
delegacia ver como ¢é que estava o andamento. Era um contra-senso, pois O
promotor agia sem infra-estrutura € muitas vezes perdia tempo com
atividades burocraticas. Prejudicava as audiéncias, por exemplo, as alegacoes.
Como ¢é que ele vai ter o relacionamento com a Policia, com a delegacia ou
com outras reparticoes ou com a Policia técnica. S6 requerendo a0 juiz para
mandar um oficio. Isso se torna uma burocracia total. Entdo, eu fiz, aqui se
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chamava coordenadoria, alguém que coordenasse essa atividade, fizesse
aquilo que o promotor ndo podia fazer por si. Entio quer requisitar, pega o
telefone e diz: “Olha, preciso de uma diligéncia assim”. A coordenadoria que
se encarregue do resto e ele n2o tem mais nada a ver com isso. Claro que tem
o interesse dele, € outro problema, pode acompanhar se quiser, mas ele nio
precisa fazer, ndo precisa estar atento a isso, porque ele nio tem condicdes.
Entdo precisava criar um 6rgio, que eu chamei de coordenadoria, porque
coordenava todas as promotorias. E essa coordenadoria depois se especificou
sobre o caso de violéncia. Por qué? Porque acontecia também o seguinte:
vamos supor o roubo, que comegou nessa época com grande repercussio,
muito roubo. O réu sozinho, ou uma quadrilha, pode ter virias passagens,
isto vai a uma distribuicio, € a mesma coisa que pegar um documento rasgar
em virios pedagos € dar um pedaco para cada um. Nenhum vai ter
conhecimento integral da coisa. Entao precisava reunir toda a informagio. Se
fizesse uma vara especializada néo resolvia porque acabava por distribuir os
processos por vérios juizes e promotores. O importante era o promotor
buscar cada processo para estudar cada réu, cada quadrilha e identificar as
quadrilhas. O que se fez? Criou-se uma equipe para funcionar em todos 0s
roubos. Ndo para funcionar necessariamente nas audiéncias, porque seria
impossivel, 0 importante €ram as pesquisas nos processos. Ele recebia o
processo sobre aquele ladrao, todos os que estavam distribuidos, entio
pegava, comparava, via e fornecia a prova para um e para outro, porque se
dilufa entre virias varas. Veja, antes disso, o pessoal de uma vara nio tinha
conhecimento do acontecia na vara vizinha. Quando tinha conhecimento era
uma noticia um pouco superficial do tipo: “Ele esti sendo processado 14
também”. Com a nova sistemdtica foi possivel a essa equipe de roubos, que
eu fundei, descobrir quadrilhas que nem a Policia descobria. Primeiro o
delegado fazia o inquérito com o roubo, outra delegacia fazia um outro roubo
num outro bairro, outra delegacia fazia um outro roubo num outro bairro.
Ou seja, os delegados nio identificavam a agio de quadrilhas, porque
analisavam os eventos isoladamente, mas nossa equipe passou a perceber
regularidades e semelhangas em certos crimes, de forma que podiamos
identificar a agdo de quadrilhas, atuando em vérias zonas da cidade.

Memorial: Esses aspectos que o senhor estd referindo sio quase que
antecessores dessas forcas-tarefas que hoje se constituem e que, de certa

247




forma, representam uma intervencio do Ministério Publico na fase pré-
processual, também.

Entrevistado: Sem divida nenhuma, nasceu ali. Antes, cada promotor
funcionava isoladamente e ndo havia nogio de conjunto. A partir da
instalacio das coordenadorias, cresceu O numero de condenagées
enormemente, pois muitas das absolvicoes se davam por insuficiéncia de
provas, o que era causado justamente pela dispersio dos processos. Mas, se
reunissemos 0s processos isolados, podiamos fundamentar melhor uma
acusacio. Foi assim que descobrimos as quadrilhas. Foi assim que
descobrimos que um ladrio assaltava em vérios pontos da cidade. Dizia-se
que, se cumprissemos todos os mandados de prisio nio cumpridos, a lotagao
das penitencidrias ndo daria conta. Entretanto, era uma boa desculpa para
nio fazer nada, porque, na realidade, ninguém tinha nogio perfeita de
quantos mandatos estavam nio cumpridos. Um sujeito apenas podia ter
contra ele 20 mandados. Mesmo se um deles estivesse cumprido e ele
estivesse na cadeia, 0s outros 19 constavam como nio cumpridos para as
estatis’ticas. Até isso precisamos enfrentar, pois a dispersio da informagdo era
drafnatica.- Terminamos verificando que eram poucos bandidos fazendo
muito. Nio eram presos por incapacidade da 4rea de seguranga em
estabelecer integragio e comunicagio eficaz. O Ministério Piiblico procurou
suscitar €ssa comunicagio, integrando as promotorias por meio das

coordenadonfis.ADe.ssa forma, conseguimos dar uma resposta mais eficaz 20
aumento da violéncia que ji se fazia sentir.

Mt?monal: Ai uma curiosidade pessoal, porque eu nio sou de Sio
Paulo, muito embora tenha estudado aqui, o senhor se recorda de alguns
crimes ruidosos da €poca, que tenham impactado muito a sociedade nesse

periodo de 70, em que a intervengio do Ministério Publico tenha sido
destacada?

Entrevistado: Isso é tio dificil de fazer. £ como o médico que vé
doentes todo dia. O promotor vé tanta coisa todo dia que todos se equivalem
afinal de contas. Além disso, certos casos podem chamar a atencio do
promotor por alguma questdo técnica, mas nio serio jamais processos que
tenham comovido a opinido publica de massa. Mesmo assim, podem ter

248



importante contetido juridico e podem, hoje, ter grande relevincia historica.
Fica dificil de dizer.

Memorial: E o Ministério Pdblico por meio dos seus pareceres, O
senhor comentava antes, criou alguma jurisprudéncia, firmou alguma
jurisprudéncia da qual o senhor se recorde especialmente, ou nio?

Entrevistado: Especialmente ¢ dificil, depois de passados tantos anos.
Eu estou aposentado ha mais de 20 anos.

Memorial: E, eu estou abusando aqui com a pergunta, mas é que a
conversa estd tdo interessante que a gente vai avangando. Bem, mas nos
falamos um pouco das suas relagbes com o Judicidrio, com os tribunais, €
como foi a relagio do Ministério Publico com o Governo Federal, com 0
Congresso Nacional?

Entrevistado: Com o Judicidrio as relages do Ministério Piblico, em
geral, sempre foram boas. Qualquer coisa que houve, 2s vezes casos pessoais,
nio conta. Houve, no passado que ji vai longe, umas divergéncias grandes
quanto a vencimentos nas quais os magistrados achavam que a equiparagio
nio era justa, mas isso foi superado.

Memorial: Isso quando? Em 81? Em 81 houve uma crise, nio €?
Entrevistado: Sobre isso?
Memorial: E, em 81, mas o senhor j estava aposentado.

Entrevistado: Essa da equiparagio de vencimentos foi antiga, entio
ela se superou depois, 0 problema foi até para a decisio do Supremo. No
meu tempo ndo havia nada, combindvamos problema de proposta de
vencimento junto com o Tribunal. Em tudo havia sempre um tratamento
bastante cordato, amigdvel. Nunca houve nenhum atrito institucional com a
Magistratura. Quanto aos governos, acontece que O Procurador-Geral era
indicado pelo governador, sendo, portanto, um cargo de confianga dele.
Tivemos um Procurador-Geral, que era de fora da carreira, inclusive, que
permaneceu 20 anos na Procuradoria, de 1902 a 1922. Agora no nosso
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tempo, houve muita coisa de pressio mais interna do que externa. Por
exemplo, houve um Procurador-Geral que pediu demissao justamente
quando houve uma representagio de inconstitucionalidade da equiparagio
de vencimentos entre a Magistratura e o Ministério Publico acolhida apelo
governador. Eu permaneci na Procuradoria-Geral durante o mandato inteiro
do governador. E, alids, naquele tempo, 2 permanéncia durante todo o tempo
do mandato do governador era excegio, porque nio existia 0 mandato de
Procurador. Eu fiquei quatro anos. O governador era um homem de trato
facil, que nunca me fez um pedido e que sempre respeitou o Ministério
Publico, era o Laudo Natel. O secretdrio da Justica a mesma coisa.

Memorial: O secretdrio da Justica era indicado pelo governador, ou
tinha influéncia do Exército na indicacio dele?

Entrevistado: Nio, o que tinha influéncia militar era o secretirio de
Seguranca, o da Justica nio, o da Justica era o que lidava com juizes,
promotores, era quase que um intermedidrio entre o governador e o
Judicidrio e o Ministério Publico. O da Seguranga sim, e havia uma influencia
maior do Governo Federal na escolha, na nomeagio. Na Justi¢a, ndo. Com o
8overmno em si, nio havia problema nenhum. O tnico problema com
Tepercussao politica foi o denominado Esquadrio da Morte. Houve um
delegado de Policia, o Fleury, a quem foram atribuidos virios homicidios:
mata\fa ladrio, matava bandido, essa coisa toda, ele junto com a turma. Ele
tam'b'em seria da policia politica, entio carregava consigo também o problema
poht1c9. Mas esse caso aqui do chamado Esquadrio da Morte nio tinha nada
de politico em si, ele era acusado de matar delingiientes, era crime comum.
Ago;a €SS€ caso repercutia, porque eles mesmos faziam propaganda, achavam
bonito matar bandidos, de modo que repercutia na imprensa e tudo o mais. E
0 Ministério Piblico agiu contra ele. Houve um caso que até hoje é explorado
por quem, afinal de contas, nio esti muito bem informado e nunca entendeu
direito as coisas da administragio da Justica. £ que o Procurador-Geral que
me antecedeu designou um Procurador de Justica para investigar e processar
esses casos do chamado Esquadrio da Morte.

Memorial: Porque é uma interven¢io do Ministério Pablico na fase
pré-processual que nio estava, na verdade, salvaguarda da lei.
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Entrevistado: E, mas no ¢ nesse sentido que eu digo. O ponto em
questao € que um promotor poderia investigar o caso. Eu mesmo quando era
promotor do Juri fazia investigagoes. Os promotores do Jiri tinham até um
investigador a disposicio. Um deles até ingressou depois no Ministério
Piblico e se tornou um dos grandes penalistas desses tempos. Eram casos
que competia 2 Policia, mas que a gente complementava.

Memorial: Mas, nesse caso, era o proprio promotor que investigava?

Entrevistado: Certo, entio isso ndo era novidade. A novidade foi a
designagio de um procurador. O réu, o delegado Fleury, chegou a alegar a
ilegalidade da atividade do procurador designado, alegagio recusada pelo
Supremo Tribunal Federal, alids, de acordo com o parecer que dei
pessoalmente no caso.

Memorial: Porque ai nds temos a Lei do Abuso de Autoridade que é
uma lei de 68, porque surgiram, realmente, casos dos promotores, muitas
vezes, investigando casos de excessos de policiais, de delegados no primeiro
grau. Eles faziam como? Ouvindo a vitima, investigando e prestando
denuncia?

Entrevistado: Ouvindo a vitima, testemunhas, enfim, investigando. Eu
disse no parecer que a designagio nao era ilegal, ndo havia ilegalidade na
designagdo e nem nas investigagoes. Mas, sem duvida, era uma designagio
incomum. Nio era ilegal, mas incomum porque o promotor funciona perante
o juiz, o procurador funciona perante 0s tribunais. No caso o procurador
oficiou em primeira instincia e procurador deve funcionar em segunda
instincia, embora a designagio nio fosse ilegal, como sustentei em parecer
que dei pessoalmente, esse tipo de designacio, pelo que sei, nio tinha
precedentes.

Memorial: O Hélio Bicudo que escreveu os livros, depois, do
Esquadrio da Morte.

Entrevistado: A designacio de um procurador foi um erro, vamos
dizer, administrativo, para ndo dizer politico, do Procurador-Geral que me
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antecedeu no cargo. Eu nunca faria isso porque uma designagao de excegio
acabaria por politizar as investigacGes e 0s processos.

Memorial: O Hélio Bicudo ji escrevia na imprensa na época, ja
colaborava?

Entrevistado: Sim, no Estadio. O que acontecia com isso? Acontecia 0
seguinte: primeiro, um mal-estar na classe que dizia: “Por que um procurador
funcionando nisso, ndo pode ser o promotor da vara, ou nio pode ser outro
promotor, se aquele por acaso nio puder, nio seria outro promotor, por que
um procurador?”. De fato, ninguém gostou daquela designagao, era um
problema: “Por que um procurador funcionar nisso? Ele é mais experiente
que nos?”, indagava-se. Nio é. “Ele tem mais poder do que nds, que poder?
Ele € mais corajoso que os promotores?””. De outro lado, O réu
necestsariamente iria explorar politicamente essa excegio sem precedentes e
com 1550 angariava simpatias que inclusive teriam — e quem tem experi€ncia
da tribuna do Jiri sabe disso — influéncia na convicgio dos jurados. Por essa
fonpa p?lntizava-se a acdo do Ministério Publico. Era-lhe ficil dizer que a

designacao era politica. Claro que era necessirio despolitizar as investigagoes
€ OS5 Processos para que tomassem o caminho natural para que a autoridade
do Minist€rio Publico nio pudesse ser contestada, Qual solugao? Substituir o
procurador pelo promotor natural. O promotor narural era o promotor do
Juri. Nao poderia ser outro. Quer dizer, os promotores do Jiri. Foi o que fiz.
Era um dever um funcional. Era o que deveria ter sido feito desde o inicio. Eu

precisel Cormgir os rumos. Nio podia ter sido um procurador. Nio devia ter
sido um procurador.

N Memonal:_ E ainda redator do Esraddo, que tinha uma situagio de
oposicao em relagio ao regime militar naquele momento.

Entrevistado: Pois é. A minha decisio encontrou pleno apoio entre 0s

promotores € 0 Colégio de Procuradores, mas foi discutida politicamente fora
do Ministério Piblico.

l!iemorial: Ai o senhor afastou o Hélio Bicudo do €aso, Cassou a_
designacao e designou outro que era promotor.
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Entrevistado: Designei os promotores do Juri, para funcionar em
processos da competéncia do Jiri.

Memorial: E ai o caso foi apurado?

Entrevistado: Sim, os promotores eram bem experimentados €
conhecidos. Realizaram-se mais sindicincias € foram instaurados mais
processos. Mas a politizagio iniciada deixava rescaldos. E por isso havia um
certo ijesconforto éntre 0s promotores tanto que Nao se animavam a se expor
nos juris a serem realizados contra o réu principal, o Fleury, porque se
sentiam muito cobrados e é certo que um eventual e normal insucesso
poderia provocar criticas que atingiriam a imagem do promotor construida a0
longo de toda uma carreira. Afinal, na oportunidade prépria designei o
promotor que, apesar da fragilidade da prova daquele processo, teve a
coragem de se expor e fazer o primeiro juri contra o delegado Fleury, que foi
absolvido pelos jurados, nio obstante um trabalho de acusacio de durou trés
horas e de uma réplica de uma hora. Claro, foi criticado, mas, se o jiri o
condenasse, seria apontado como génio. O promotor apelou, o parecer da
Procuradoria-Geral foi pelo provimento da apelagio e o Tribunal de Justica
manteve a absolvicao.

Memorial: E que histéria essa que se fala em uma Lei Fleury que seria
para o delegado, existe isso?

Entrevistado: E o seguinte: o que acontecia no Cédigo de Processo
Penal é que o réu condenado a pena de reclusdo era preso e nio podia apelar
em liberdade. E o individuo pronunciado, mandado a Juri, ficava preso e
tinha de responder ao Juri preso. Com o tempo houve uma liberalizagio.
Revogou-se a prisio preventiva obrigatéria nos crimes mais graves, mas
manteve-se a prisio do réu pronunciado, ou condenado por reclusio, que
devia ser preso para apelar, a menos que o crime fosse afiangivel. Mas a
tendéncia era a liberalizacio, e havia virios projetos nesse sentido. Segundo a
informacio que circulou, um deputado fez andar mais rapidamente um
projeto que estaria meio esquecido € que ndo admitia a prisio do réu
primério, com o que se diz que pretendera beneficiar o Fleury e, de fato, o
beneficiou. Dai o apelido de “Lei Fleury”. A lei continua em vigor, € nunca se
cogitou de mudé-la.
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Memorial: Este depoimento do senhor é muito importante, porque
essas nuances dessa histdria toda, elas nao aparecem muito, clas nio estio
registradas em nenhum lugar. N6s temos os livros do Hélio Bicudo sobre o
Esquadrio da Morte, e eu acho que todos os historiadores tém sec abebera(_io
nessa fonte. Eu ndo conheco muito o processo histérico da cidade de Sio
Paulo, mas nio sao muitas as fontes.

Entrevistado: Os autores que escreveram sobre isso nio me ouviram,
mas eu também nunca fiz questio de falar sobre o problema que foi
politizado, embora, sendo, sobretudo, juridico. E como nunca fui ouvido e
nio sou politico, ndo tenho porque discutir com politico... E agora veio o
livro Ditadura Escancarada...

Memorial: Ditadura Envergonhada, Ditadura Escancarada.

Entrevistado: Correto. H4 ali uma passagem absolutamente incrivel.
Mas nao culpo o autor do livro porque se louvou em outro livro. Eu nio li o
livro 2 que o autor faz remissio e agora nio tive acesso a ele. O autor de
Ditadura Escancarada menciona um didlogo que eu teria mantido com o
promotor Djalma Lucio Gabriel Barreto sobre o Esquadrio . da Morte,
dizendo, “...todos nés estamos arriscados a tudo, vocés, eu... 0 Ministério
Publico. As atengbes estio voltadas principalmente para vocé Djalma! Vocé
precisa ter muito cuidado. Vio lhe armar alguma cilada ... Nio faca mais
nada...”, referindo-se ao Esquadrio da Morte, como se eu o estivesse
pressionando para que desistisse de apurar qualquer coisa contra o
Esquadrio da Morte. Nesse dialogo eu teria chegado a dizer que eu préprio
estaria pressionado. Que eu apenas recebia ordens. Ora, quem Ié esse
suposto dialogo sem prevengdes, percebe que se trata de uma fantasia
noveleira ou do delirio de alguém. Mas o autor da fantasia foi pouco criativo
porque o suposto dialogo teria ocorrido em 1973, e Djalma j4 havia deixado,
ja havia concluido, as sindicincias no ano anterior — j4 nao fazia mais nada.
Entdo a fantasia nio tem graca porque sem sentido. E, para que se conclua
sobre ela, ndo precisa muita pesquisa. Basta que se leia os jornais da época.
Veja-se uma das noticias: O jornal O Estado de Sio Paulo do dia 19 de
setembro de 1972 publicou uma noticia intitulada “Justica interroga policiais”
e, em subtitulo denominado “Elogio”, informa, textualmente: “O Procurador-
Geral de Justica, Oscar Xavier de Freitas, determinou que se anote um elogio
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no prontudrio do Promotor Djalma Licio Gabriel Barreto — que era
encarregado de investigar os crimes sobre o esquadrio da morte — “que
aceitando a realizagio de tarefa dificil, desincumbiu-se com notivel eficiéncia,
independéncia e equilibrio, honrando e engrandecendo o Ministério Publico
de Sio Paulo”. Nao é preciso dizer mais nada.

Memorial: Esti 6tima a historia! Dr. Oscar, antes o senhor tinha
referido uma coisa que eu achei interessante que foi a criacio do curso para
os promotores substitutos. Acho que a gente podia falar um pouco sobre esse
curso € também um pouco sobre a Escola do Ministério Publico, porque ela
surge primeiro aqui em Sio Paulo. Foi no seu tempo que surgiu a Escola ou
foi depois?

Entrevistado: A Escola foi depois e a Escola tem o nome de Escola
Paulista do Ministério Pablico, agora Escola Superior do Ministério Ptblico. O
nome Escola Paulista do Ministério Piblico é mais expressivo porque nasceu
por ocasiao do primeiro Congresso Nacional do Ministério Piblico, que nio é
do meu tempo. Juristas argentinos, presentes ao congresso, fizeram questio
dizer que em Sao Paulo se formara uma nova escola do Ministério Publico,
uma Escola Paulista do Ministério Piblico. E ai quando se fundou a Escola
Paulista do Ministério Publico significou o ensino da cultura paulista sobre o
Ministério Publico. Ela foi criada muito depois de mim.

O curso de preparagdo de promotores substitutos foi destinado aos
promotores que ingressam na carreira. O substituto, ainda que aprovado em
um CONCurso, Nio tem a experiéncia ou o traquejo necessirio para o
exercicio da fungao. O curso destina-se, assim, a transmitir a0s que ingressam
a experiéncia dos promotores mais antigos e mais afeitos a carreira. Por isso
resolvi criar esse curso que € obrigat6rio para os que ingressam na carreira e
que devem freqiienté-lo antes de entrar no efetivo exercicio do cargo, no
efetivo exercicio das fungdes.

Memorial: E a relagio da Associagio do Ministério Publico de Sio
Paulo com as outras associacdes de classe. Nos outros estados — nds ji
falamos um pouco sobre a CAEMP e a associacio da Magistratura em Sao
Paulo — ja existia uma integracio? Como em Sio Paulo havia equiparagao
desde 1947, as associagGes discutiam juntas a questio salarial, ou nio?
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Entrevistado: Nio, em geral, nio. O problema de vencimentos, em
geral, era mais da cipula do Ministério Pdblico e da Magistratura do que das
associagbes propriamente. Estas evidentemente colabomx.'ar.n, mas, no meu
tempo, o Tribunal de Justica e a Procuradoria-Geral decidiram em comum
reivindicagdes que eram comuns. Alids, isto foi um exemplo para todos 0s
tempos.

Memorial: Essas eram as perguntas que eu tinha para o senhor. Nao
sei se o senhor gostaria de deixar mais alguma coisa consignada nesse
depoimento?

Entrevistado: Ndo, eu acho que é o suficiente. Em geral nio discuto o
que fago funcionalmente como promotor ou procurador. Quando promotor,
quando apelei ou ndo apelei, eu nio precisei explicar senio dentro do
processo. Se denunciei ou nio, estd no processo. Nunca expliquei a ninguém.
E assim os atos de administragio estritamente juridicos, parecer € parecer,

sentenga € sentenca. Um desembargador que decide ou um procurador que
decide nao tem o que explicar.

Memorial: Estd 14 explicado no parecer, o proprio parecer se auto-
explica?

Entrevistado: Agora, tudo est4 sujeito a interpretagdes.

Memorial: E verdade. Mas é isso entdo, Dr. Oscar. Eu agradeco muito

0 seu tempo e a sua disposicio em me receber para colher este depoimento
que vai ser muito importante.

Entrevistado: Posso acrescentar somente isso, no inicio da revolugio
de 64 houve alguns problemas com juizes e promotores, um ou outro
cassado, isso eu nio estava nem na cipula nesse tempo, nio participava de
nada, mas houve. Depois € no meu tempo, nio houve problema nenhum, até
porque, 0s crimes contra a seguranga nacional, que eram da Justica comum,
passaram para a Justica Militar. De modo que nunca houve problema
nenhum. Claro, que se os crimes contra a seguranca nacional permanecessem
na Justica comum poderia haver problemas. Mas como nio existia isso, nio
havia problemas do governo com a Justica. O relacionamento que eu tive com
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os outros Orgios, inclusive militar, eram relacionamentos exclusivamente
sociais, em que em certas cerimonias, o comandante do Exército comparecia,
eu comparecia como Procurador-Geral e conversivamos socialmente. S6 vou
contar um fato engracado de um comandante, cujo nome nio estou
lembrando no momento. Um comandante que existia aqui, em uma ocasiio
estava pretendendo processar alguém e o secretdrio da Justica me consultou.
Esclareci que o processo era incabivel. E com o secretirio decidi que
deveriamos esclarecer o comandante. E consegui facilmente convencé-lo. Ao
final o comandante procurou por seu assessor juridico, que nio estava
presente. Entio disse: “Quando chegar, esti preso”. Claro isso foi dito entre
risos. E era para ser entre risos.

Memorial: Esse era 0 Comandante do Exército aqui em Sdo Paulo?
Entrevistado: Era. Nenhum autoritarismo da parte dele.

Memorial: E com a Assembléia Legislativa, como era a relagio do Ministério
Publico, existiam muitos promotores que eram deputados naquela época?

Entrevistado: Naquela época havia um s6, mas foi cassado. Nio me
lembro de outro que fosse deputado naquela ocasido.

Memorial: Esse promotor cassado foi cassado como deputado e como
promotor?

Entrevistado: Como deputado, como politico.
Memorial: E ai retornou ao Ministério Publico?
Entrevistado: Retornou depois a0 Ministério Publico e se aposentou.

Memorial: E um dos raros casos de promotor que volta da politica para o
Ministério Piblico, sio poucos os casos, mas, geralmente, quem vai para a
politica, mesmo que ndo se reeleja, por alguma eventualidade, acaba nio
retornando mais ao Ministério Puablico.

Entrevistado: E, porque também se aposenta, mas nds temos deputados
federais e também em outros estados como o Rio Grande do Sul.
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Memorial: Muito bem entio, Dr. Oscar, acho que era isso. Tem mais
alguma coisa que o senhor gostaria de deixar registrado?

Entrevistado: Isso ja é muito.

Memorial: Imagina, esti 6timo! O senhor gostaria de falar ainda sobre os
grupos de estudos?

Entrevistado: E um fato importante no Ministério Piblico, porque os
Promotores antigamente eram isolados, até por dificuldades de comunicagao.
Mas chega um determinado momento em que se formaram os grupos de
estudos, o primeiro foi 0 GEMA, e esses grupos de estudo deram um caminho
Nnovo para o Ministério Publico, porque passaram a se reunir para estudar. E o
que € importante, ndo era para fazer politica interna, isto eles separavam
perfeitamente. Entio eles tiveram uma influéncia muito grande nas decisoes
dp Ministério Puiblico, especialmente, na minha Procuradoria porque eu me
lfgava aos grupos de estudos por ser de estudos e fazia questio de nio me
llga.r a qualquer reuniio que fosse de politica interna. Entio eu aproveitei
muita coisa na administragio como resultado dos estudos e das posicGes
dt?ss?s grupos, que também foram representados na Associagio do Ministério
Piblico que apoiou o grupo de estudos. Nés deviamos lembrar também
certas pessoas que influiram muito, colaboraram com as suas posigdes
Institucionais, que foram os presidentes da Associacio, que foi o Ronaldo
?,0“0 Macedo, logo quando eu assumi, que foi Carlos Siqueira Neto, os dois
) fa'l?cqm’ que foi Jodo Lopes Guimaries, que foram presidentes da
Associagio e que eram os que comunicavam o pensamento da classe, com

quem eu trocava idéias, sentia a classe e encontrava apoio para as inovagdes
institucionais.
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Nasceu na Cidade de Sao Paulo, em
26 de julho de 1930. Em 1954
formou-se em Direito pela Faculdade
de Direito de Sio Paulo, mesmo ano
em que ingressou no Ministério
Publico Paulista. Em 1962 elegeu-se
Deputado Federal pelo Partido
Democrata Cristdo (PDC), sendo
cassado em 1964. Foi exilado politico
no Chile. Retornou ao Brasil em
1975. Foi Deputado Constituinte em
1988, sendo o relator da
subcomissao do Poder Judicidrio e
do Ministério Publico.

PLINIO DE ARRUDA SAMPAIO




Plinio de Arruda Sampaio'

Memorial - GA: Dr. Plinio quando comegou a sua vinculagao
institucional ao Ministério Pablico?

Entrevistado: Eu direi que 20s quatro anos de idade. Porque 0 meu
Pai, Joio Baptista de Arruda Sampaio, foi nomeado Promotor Publico em
1934 e eu tinha, na ocasido, quatro anos de idade, de forma que digo estar
vinculado oficialmente ao Ministério Publico desde essa época.

Papai foi um apaixonado pelo Ministério Piiblico. Meu depoimento
€ muito paulista, pois conhego melhor a histéria do Ministério Pablico de Sao
Paulo, muito embora esta seja hoje uma instituicio nacional. Meu
depoimento é necessariamente parcial, pois s6 conhego esta parte do
mosaico. Apenas apés a Constituinte de 1988, tomei contato com o resto do
movimento no Pais, de modo que isso precisa ser posto. Ao fazer a Histéria, o
historiador precisa sopesar com cuidado esse aspecto.

O Ministério Publico era uma espécie de um apéndice do
Executivo, assim como o delegado de Policia era um agente direto do chefe
de Policia e, portanto, do Chefe de Governo. O Promotor Publico nio era
propriamente um agente direto, tio direto, ele tinha um szarus um
pouquinho mais elevado. Mas, no fundo, ele dependia do Procurador-Geral,
homem de confianga do governador. De modo que, naqueles tempos, a
remogao de um promotor era uma coisa simples de ser feita.

A minha primeira memoria vem precisamente dai, marcada por um
grande traumatismo na minha casa. Meu pai era promotor em Sio Paulo
quando o filho de um “figurdo”, amigo do governador, atropelou uma pessoa.
Fizeram um inquérito, veio para 0 meu pai, e o Procurador-Geral sugeriu que
ele nio denunciasse. Porém, o papai denunciou com todo o rigor da lei,

! Depoimento concedido ao historiador Gunter Axt (GA) e 20 Procurador de Justica Ricardo Vaz Seelig (RVS), em Sdo
Paulo, em 7 de agosto de 2002. Transcrigio: Sonia Beatriz da Silva Pinto, textualizacio: Gunter Axt.
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sendo, em conseqiiéncia, removido no dia seguinte, para Tatui. Isso
representou para nés um trauma, porque precisamos interromper nossa
rotina: estivamos em pleno calendirio letivo na escola. O assunto foi muito
falado e os colegas de meu pai foram l4 em casa hipotecar solidariedade — me
lembro dessas conversas.

Nessa época, surgiu em S3o Paulo um movimento para dar mais
garantias a0 promotor € toda uma elaboragio dentro desta idéia de agente da
lei e fiscal da sua execugdo que € a doutrina principal do Ministério Publico.
O principio juridico do Ministério Piblico é que ele é uma instituicio
destinada a fazer a lei atuar, ele di o movimento inicial da lei, em certos
casos, e ele é o guardiao da constitucionalidade, da legalidade, etc. Lembro-
me de que na minha casa, meu pai era um homem muito extrovertido, s6 nao
falava de processos, sobre 0s quais ele ndo dizia uma palavra, mas do resto,
acho que ele compensava falando muito. Eu era muito ligado a meu pai.
Entio, em funcio deste e de outros impasses polémicos, nasceu a idéia de
criar uma Associagio do Ministério Publico aqui em Sio Paulo. Esse processo
comegou assim, com promotores que comecaram a adquirir 0 senso da
dignidade do que faziam, o senso de que nio eram instrumentos do governo,
o senso de que eram instrumentos da lei e, portanto, foi se criando uma
doutrina. Surgiu a Associagio e depois se organizou uma revista, que existe
até hoje e que se chama Justitia, para valorizar os pareceres. Papai foi diretor
dela muitos anos.

L4 pelo ano de mil novecentos € quarenta, houve um congresso
internacional do Ministério Publico, com a presenca de juristas e promotores
da Franca, dos Estados Unidos, foi quando comegou uma nova ebuligao.

Memorial - GA: Acho que foi em 1942, nio é?
Entrevistado: Sim, 1942!

Memorial - GA: Permita-me fazer-lhe uma pergunta, a propésito de
uma curiosidade que tenho: como 0s promotores conseguiram se organizar,
em nivel nacional, trazendo inclusive autoridades ligadas ao Ministério
Piblico de fora do Pais, em um periodo de notivel fechamento do sistema
representativo? Porque 0 congresso nasceu com a proposta original de
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discutir aspectos do Direito Legal e Processual Penal, que estava em
modificacio na época, nio €? E, no entanto, no transcorrer das atividades, ele
d4 uma guinada, assumindo uma posigdo politica em defesa da instituigdo,
isso num momento de fechamento do sistema representativo. Como € que o
senhor interpreta este aspecto?

Entrevistado: Eu confesso que nunca fiz um estudo, uma reflexio
sobre isso, assim, to segura. Mas recordo-me, naquele tempo, o Procurador
do Estado, Dr. José Augusto César Salgado®, era um homem muito habil, com
boas ligagbes politicas. Muito embora fosse um politico, encantou-se pelo
Ministério Pdblico. Lembro-me de que papai tinha muito respeito por esse
homem, gostava muito dele, porque o recebeu inicialmente com reservas por
nio ser Promotor Piblico, mas mudou sua opiniio ao constatar sua
dignidade na condugdo institucional. Nio tenho nenhuma explicagio para
voces sobre isso, nunca estudei o assunto, mas posso rever as coisas do meu
pai e ver se acho algum documento, alguma indicacio por l4.

Meu pai ficou entusiasmadissimo com o congresso, chegando a
fazer a revisio dos textos e a preparagio dos anais, por designacio, creio, do

Dr. César Salgado. Lembro-me desses anais o tempo inteiro: foram meses de
conversas 14 em casa.

Depois disso, outro passo muito importante foi a Constituicio de
194'6. Na Constituic3o de 1946, meu pai, juntamente com mais um colega, foi
desngn‘ado para acompanhar a Constituinte, com a missio de costurar
garantias constitucionais ao Ministério Pablico. Meu pai voltou do Rio de
Janeiro muito contente, trazendo-me um livro do Rui Barbosa, pois o unico
passeio que ele fez foi ir 4 casa do Rui Barbosa. Eles conseguiram colocar na
Constitui¢ao a palavra Ministério Publico! Lembro-me de virias discussoes 14

em casa sobre 0 que isso representaria, sobre a importincia de o Ministério
Publico transformar-se em um 6rgio constitucional.

* Asessio de abertura do 1° Congresso Nacional do Ministério Péblico realizou-se no dia 15 de junho de 1942,
sendo presidida pelo entdo Procurador-Geral do Estado de Sio Paulo, Dr. Benedito Costa Neto. Na ocasiio, o Dr.
José Augusto César Salgado era o Subprocurador-Geral do Estado, tendo secretariado os trabalhos, 20 Iado do Dr.
Jodo Baptista de Arruda Sampaio, curador de menores, que relatou os trabalhos.
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A partir desse marco, foram obtidas em Sio Paulo diversas vitdrias.
A primeira delas dizia respeito 4 normatizagio da carreira do Promotor
Pdblico. Meu pai, novamente, protagonizou um episédio relevante na
determinagdo dessa conquista: papai teve um forte embate com O
Governador Ademar de Barros, pois, no exercicio da Promotoria, teria
operado encaminhamentos a seu contragosto, amargando, por conseqiiéncia,
o congelamento das promogGes a que teria direito. Meu pai ia para o mérito
como o primeiro da lista, mas permanecia sem a promocio. Em vista disto, 05
promotores foram 2 Assembléia Legislativa, onde garantiram a aprovagio de
uma lei que determinava a promogio automitica apés certo mimero de
indicagoes. Quando papai foi nomeado em decorréncia desse diploma,
formou-se um verdadeiro comicio. Grande quantidade de gente foi assistir 2
posse, que contou com discursos politicos institucionalmente engajados.

Lembro-me dos companheiros de meu pai nessa luta: o Dr. Antonio
Queirds Filho, o Dr. Luis de Melo Buchabqui, o Dr. Mércio Pereira, 0 Dr.
Mirio Moura de Albuquerque, o Dr. Ferreira Franca. Eram todos muito
aguerridos. O Dr. César Salgado foi também sempre muito importante.

O Ministério Publico foi ganhando forca. A medida em que foi
conquistando independéncia, formou-se um corpo de pessoas competentes €
muito independentes. Os Executivos comecaram, inclusive, a convocar
promotores para as secretarias de Estado. O Dr. Joio de Deus Cardoso de
Melo, por exemplo, foi secretdrio da Educagio e foi secretirio de Justica. O
meu pai foi secretirio da Seguranca Publica; o Queirés foi secretirio da
Educagio, foi deputado federal, foi presidente do partido, um homem
importante. Cada vez que 0s promotores operavam essa inser¢io na coisa
publica e na politica, conseguiam construir prerrogativas para o Ministério
Piblico.

Devo fazer um paréntese, porque a minha passagem pelo Ministério
Publico foi bastante rapida. Prestei concurso, passei e fui designado para uma
comarca do interior. Porém, quando tinha 10 meses de servico, meu pai foi
nomeado secretdrio de Seguranga Publica e me trouxe para o seu gabinete,
pois desejava ter uma pessoa de confianga perto. Eu fiquei uns oito, nove
meses com papai no gabinete, voltei para o Ministério Piblico, para a
Comarca de Pindamonhangaba. Estando I4 por cerca de um ano, passou o Dr.
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Carvalho Pinto, que era candidato ao governo e disse: “Serei eleito e desejo
té-lo comigo no governo ”. E assim fui nomeado secretdrio de Estado.

Memorial - RVS: Em que ano o senhor entrou no Ministério
Puablico?

Entrevistado: Eu fiz o concurso em 1954 e tomei posse em 1955.
Meu afastamento do Ministério Piblico foi apenas fisico, porque eu chegava
em casa e l4 estava 0 meu pai com os promotores, sempre debatendo. De
modo que nio me afastei inteiramente. Embora, minha vivéncia pessoal
direta no Ministério Publico fosse relativamente pequena, eu acompanhava
tudo, passo por passo. Lembro-me, por exemplo, da luta pela igualdade da
remunera¢do. Meu pai lutou muito por isso, ele dizia: “Meu filho, o problema
nao € tanto a remuneragio em si; trata-se de uma questio de hierarquia
formal, de dignidade; hda uma cultura que pressupée que quem tem mais
poder ganha mais, quem tem mais responsabilidade ganha mais; ora se nds
ganhamos menos, estd visto que nao ¢ igualdade com o juiz € nds postulamos
em posicio de igualdade, tanto com o juiz, quanto com o Advogado; nos nio
somos inferiores; entdo, precisamos sustentar esta luta”. Outro tema do
momento era o relativo 4 remocio de entrincia para entrancia. Desejava-se
que, em fungio do plano de carreira funcional, nio se pudesse transferir um

promotor 14 do interior e trazer diretamente para Sao Paulo, sem passar por
comarcas intermedidrias.

Memorial - GA: Esse debate se deu na Constituinte de 1947?

Entrevistado: Sim, em 1947, na Constituinte Estadual. A inser¢io do
capitulo destinado ao Ministério Pablico na Constituicio Federal, embora
insuficiente para regular o plano de carreira, garantiu muita forga
institucional 20s agentes ministeriais que, logo em seguida, atuaram
politicamente junto a4 Constituinte Estadual, de forma a impor avangos
expressivos. Era uma geragao muito atuante. Lembro-me do Dr. Darci Passos,

que foi deputado federal, o Chopin Tavares de Lima, que foi deputado
estadual e secretirio de Estado trés ou quatro vezes.

Memorial - GA: Com representagio figurada em diversas legendas,
nao €?
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Entrevistado: Correto, integrando diversos partidos. E aconteceu o
seguinte: em 1962 fui eleito deputado federal, mas em 1964 fui cassado.

Memorial - GA: O senhor foi eleito pelo PDC?

Entrevistado: Sim, o Partido Democrata Cristao. Mas fui cassado em
1964, tendo seguido para o exilio. Voltei 12 anos depois. Passados seis anos
do meu retorno ao Pais, fui novamente eleito para o Congresso. Nesse
interim, o Ministério Piblico fizera uma longa caminhada. Fiquei a par, entio,
desses avancos na agio civel, desconhecidos no meu tempo. No passado, o
maximo de ingeréncia que tinhamos era junto aos acidentes do trabalho e
junto 2 legislagao trabalhista. Onde nio houvesse sindicato, o promotor
assumia. Ele podia ser parte nas agoes de acidente do trabalho como Curador
de Acidentes, depois Curador de Tutela. Mas isso era muito pouco em
comparagio com essa agdo civil para oposicdo de direitos difusos que é um
negdcio fantastico! Enfim, retornando ao Congresso, tomei conhecimento de
que o Dr. Marrey, promotor paulista, era assessor do Ministro da Justica, o
gaiicho Dr. Paulo Brossard. Soube, ainda, que fora elaborada uma tese sobre
a instituicdo, de autoria do Dr. Marrey, do Dr. Cldudio Brocheto e de um
outro promotor cujo nome agora eu néo estou lembrado, acho que era o Dr.
Vilhena Bufe. A tese seria produto de debates promovidos pela CONAMP, a
Confederagio Nacional das Associa¢bes do Ministério Piblico, entre 1982 e
1985. Com a instalacdo da Constituinte, requisitei para meus assessores 0s
Drs. Plinio Gentil, Luiz Antonio Marrey € Cldudio Brocheto, justamente por
terem eles se debrucado sobre este trabalho institucional. Assim, minha
atividade na Constituinte foi muito mais de construgio de aliangas para
permitir a aprovacio de um texto ji previamente debatido pela classe, do que
de concepgio. A OAB e a Magistratura, por exemplo, interpretavam a
movimentacio da classe com reservas, ndo propriamente com hostilidade,
mas com, digamos, alguma intranqiiilidade. Neste sentido, precisivamos

aparar arestas.

O trabalho dos trés rapazes foi espantoso: eles sdo
competentissimos! Tenho uma admiragio enorme por eles, que me ajudaram
e me explicaram cada ponto do programa. Fiquei, entéo, muito contente a0
compreender que nio se tratava de uma posicao corporativista € que Nosso
foco era o fortalecimento de atribuicoes para poder fazer cumprir melhor a
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lei. Virios promotores abrigavam-se na Subcomissio do Poder Judicidrio,
junto a qual desempenhei funcio de relator. Dentre muitos colegas
parlamentares, existia aquela cultura politica que pressupunha a necessidade
de agradar o relator (risos), o que de fato me colocava em uma posigio
privilegiada de negociador.

A proposito, creio que, em nosso capitulo, fui derrotado apenas em
um ponto, aquele que vedava a0 promotor a atividade politico-partidaria,
tema pelo qual me bati, por um compromisso moral, ji que era deputado e
entendia ser inconveniente o acimulo de fungées. Eram outros tempos, o
Brasil era outra coisa, 0 Ministério Piblico era das poucas reservas morais e
intelectuais de que dispinhamos. Mas a razio real da oposi¢io 2 minha
emenda nao era essa. Uma vez perguntaram-me: “Vocé quer cassar o Ibsen
Pinheiro?” — pois o Ibsen era Promotor Publico — a0 que respondi: “Nio se
trata de cassar Fulano ou Beltrano, mas de uma questio de principios”. Mas
eu perdi, no voto, € surgiu aquela norma... Como se chama?

Memorial - GA: A classificagio em Quadro Especial, nio €?

Entrevistado: Sim, a turma do Quadro Especial, que vai acabando,
acabando, acabando e, finalmente, vai valer o outro principio. Entao, no
exercicio da relatoria, uma delegacio de promotores do Brasil inteiro
contatou-me, intermediada pelos trés assessores. O capitulo do Ministério
Piblico, portanto, me deu muito pouco trabalho, porque ji estava bem
articulado. Eu soube dos virios congressos havidos anteriormente 3
Constituinte. A turma de Sio Paulo tinha uma delegagio forte de

negociadores na Constituinte, composta, entre outros, pelo Fleury, pelo
Araldo Dal Pozzo, pelo Hugo Mazzilli.

Memorial - GA: Walter Sabella. ..

Entrevistado: O Sabella. As proposicoes dessa turma coincidiam
também com as idéias da minha assessoria. Consultei, também, outros
juristas, com 0s quais tenho uma estreita ligagio, tais como o Geraldo Ataliba,
o Z¢é Afonso, 0 Luiz Antdnio, o Luis Anténio Bandeira de Melo, o Fibio
Comparato. S30 todos grandes constitucionalistas. Manifestando
consideragio pelo capitulo, disseram-me: “Isto precisa ser feito!”. Trata-se,
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creio, de uma inovagio constitucional, com a criagio quase de um outro
Poder. Parece-me que este aspecto niao chegou a ser ainda estudado com
vagar, pois a doutrina dos trés Poderes afigura-se tio poderosa, tio
ortodoxa... Talvez seja o passo agora a ser dado, isto é, a constitucionalizagio
total do Ministério Publico.

Existem ainda terrenos férteis para a expansio e consolidacio
institucional. Defendi, por exemplo, que o Ministério Publico assumisse a
policia investigativa. Mas a turma do Ministério Piblico de Sio Paulo me
demoveu dessa posi¢io original, argumentando tratar-se de matéria
prematura. De fato, uma instituigao evolui com o tempo. A discussio sobre a
condigio do Ministério Piblico enquanto um quarto poder é antiga. Meu pai
ji a abordava na década de 1940. E interessante observar como essa
instituigdo foi se moldando ao longo do tempo. Avanga-se em alguma coisa
aqui, garante-se, evidentemente, outra conquista no Rio Grande, ou em
outros lugares, e, afinal, o Brasil vai se integrando, as entidades vio se
comunicando, formatando um consenso em torno de um corpo, que termina
consolidando uma hegemonia total na sociedade. Nio me lembro de ter
precisado defender certos avangos em plendrio, pois havia um certo consenso
entre os parlamentares da Subcomissio.

Existia um grupo excelente de negociadores do Ministério Publico
atuando junto a Constituinte. Cheguei, mais tarde, a disputar com um deles,
o Fleury, a elei¢do para o governo de S2o Paulo.

Memorial - GA: Dr. Plinio, o senhor mencionou hi pouco a vedagio
20 exercicio da politica e a conformagio desse Quadro Especial, indicando
que isso teria suscitado, durante a Constituinte, divergéncias internas e,
mesmo, externas. Além desse debate especifico, existiram outras discussoes
internas 2 classe que se desdobraram na Constituinte? Penso, por exemplo,
na vedagio ao exercicio da advocacia.

Entrevistado: Essa foi, de fato, uma luta e tanto!

Memorial - GA: O pessoal do Rio de Janeiro, a propdsito, sustentava
a manutencio do acimulo de fungées, nio é? Como o senhor, enquanto
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deputado constituinte, sentiu divergéncias internas da classe como essa e
como isso foi “costurado”, como foi acepilhado naquele movimento?

Entrevistado: Vocés estio me avivando a memoria, me ajudando a
recordar de coisas que ji nio lembrava. A questio da advocacia foi a primeira
polémica surgida na elaboragao do capitulo, a qual seguiu-se a questio de
fazer politica e, depois, ainda, a questao da advocacia da Unido.

Efetivamente, estabeleceu-se um debate intenso, porque a
Advocacia da Unido tinha um /obby permanente e muito consistente no
Congresso. Eles sdo de Brasilia, s30 0s que advogam no Supremo, tendo,
portanto, uma forga expressiva. Eles tinham um procurador muito bom, filho
de um ministro, o Alvaro Liberdad Costa, homem de bem, muito correto, mas
obstinado. Ia diariamente ao meu gabinete e eu lhe dizia: “Dr. Alvaro, vamos
ser objetivos: como € que vocé pode ter no mesmo 6rgao um homem que
defende a Unido e um homem que ataca a Uniso, o que poderd acontecer se
ambos tiverem escritorio no mesmo local? Isso é ilogico!”. Ele insistia: “Mas ai
o senhor vai fazer um mal terrivel para a classe, porque o senhor vai fazer
com que nds viremos ai uns ‘peleguinhos’ do Executivo”. Eu retrucava: “Bom,
a gente pode dar as garantias aqui, pode fazer, mas € outro assunto”. Em
torno desse tema, eu, de fato, fui alvo de uma pressio muito forte, mas firmei
a mao. Tive até um pequeno atrito com o Alvaro, mais tarde perfeitamente
superado. Continuamos grandes amigos, porque ele defendeu a classe
segundo o seu ponto de vista, 0 que ¢ legitimo. A histéria de fato mostrou
que ele estava errado naquele momento. O Ministério Pdblico da Unido
sofreu uma mutacio fantistica! Basta comparar a atuacio da instituicio na
drea do processamento das figuras puiblicas antes e depois da Constituicio.

Portanto, ai residiu um aspecto altamente polémico. Delegacoes de
procuradores federais nos procuravam. Meu trabalho nesse caso foi também
aparar os colegas da comissio, porque, assim como eles vinham a minha sala,
procuravam também o Mauricio Correia Leite, ou 0 Zé Costa, o Paes Landin.
Por isso, era necessério um forte trabalho politico, nio juridico, de escrever,

para isso eu tinha a assessoria dos trés, que traduziam nossas aspiragdes com
perfeicio.
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Quanto 4 questao do acimulo com as fungées politicas, nio sei se
houve qualquer coisa internamente na classe, até porque eu tomei uma
postura neutra, de magistrado, de reserva. Existiam também magistrados no

meu grupo de assessores. Mas, na Comissdo, alguns promotores, inclusive o
Mainardi...

Memorial - RVS: O Dr. Ivo Mainardi, do Rio Grande do Sul?

Entrevistado: Sim, acho que sim. Ele era também politico e
entendia nao ser possivel cassar os colegas que exerciam fungdes eletivas.
Nio gostei de perder neste ponto, mas fui voto vencido.

Ji no assunto referente ao exercicio da advocacia, ganhamos
bonito. Nio tinha efetivamente nenhum sentido um promotor, que é uma
autoridade publica, entrar numa Vara como autoridade num dia e entrar
como postulante no outro. Isso nio tinha propésito, pois a vantagem sobre o
colega advogado era brutal, pois enquanto um tem, ao despachar, lugar
cativo junto a0 juiz, o outro s6 entra em contato com o magistrado no dia da
audiéncia.

Memorial - GA: Existiram pontos polémicos debatidos com
membros de outras associacoes de classe, tais como o controle externo da
atividade policial e a participagio do Ministério Publico na fase pré-
processual. Este aspecto € importante na definicdo das garantias do cidadio.
Nos assistimos em alguns processos marcantes na Histdria do Pais — eu penso
aqui no caso rumoroso no Rio Grande do Sul das “Maos Amarradas”, depois o
caso do seqiiestro dos uruguaios, e, em Sio Paulo, tivemos o Esquadrio da
Morte — a participa¢ao do Ministério Publico na fase pré-processual. Enfim,
essa discussio chegou na Constituinte de uma maneira muito acesa. Como foi
lidar politicamente com esse aspecto?

Entrevistado: O tema do controle externo das instituices gerou
discussoes muito agitadas com o Judicidrio. Os juizes fizeram uma pressio
violentissima em cima de mim. Da mesma forma, a Ordem dos Advogados,
que entendeu a questio de uma maneira corporativista. Eu discuti o assunto
na época com meu grande amigo Mrcio Bastos, que presidia a OAB. A minha
idéia era que de seis em seis meses, ou de ano em ano, o presidente do Poder
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Judicidrio fosse ao Congresso Nacional relatar as condiges do andamento da
Justica. Nio se tratava de discutir a absolvi¢io ou condenagio em um caso
especifico, mas refletir sobre, por exemplo, o0 aumento da criminalidade, suas
causas e propostas de enfrentamento do problema. Se discutiria, por
exemplo, se em certos crimes as sentengas sio absolutdrias além do que seria
razodvel estatisticamente. Ou, ainda, a demora na distribui¢ao dos feitos —
naquele tempo para vocé distribuir um feito no Tribunal do Trabalho levava
um ano e meio. Eu havia documentado todos esses aspectos e insistia que em
torno deles deveriamos ter um debate publico e transinstitucional, porque ao
administrar a Justica, o presidente do Tribunal nio exerce um .poder
judicante, mas sim um poder executivo. Trata-se de alocar e deslocar verbas.
Uma vez entregue pelo presidente do Judicidrio uma relagdao aos deputados,
seria nomeada uma comissio especial, com audiéncias pﬁblicaé, que se
dissolveria apds o exame da relagio. A tnica obrigagio do presidente do
Tribunal seria estar presente as sessdes, sem ser diretamente questionado,
mas ouvindo, por exemplo, denincias encaminhadas por cidadios e
corrupgio de juizes, etc. Quem julga o juiz? Quem fiscaliza o fiscal Supremo
que € o juiz? Quem fiscaliza? Quem fiscalizar é mais poderoso que ele. Entio,
ai € o seguinte, todo o poder tem que ter um contrapoder, ele tem que ter
um outro p?der que o vigie. Quem vigia o Judicidrio? O Judicirio nio é
eleito, ele ¢ formado corporativamente, entio eu pensei o seguinte: o
deputado, ele € um homem controlado pelo povo, de quatro em quatro anos
o povo julga 0 mandato dele, entio, se esse homem, num certo periodo, ele
tem legitimidade para ver, depois quando aquela comissio se dissolve, ele
ndo adquire nenhum poder especial, nio adquire nenhuma influéncia. A
OAB, a0 contririo de mim, entendia que a fiscalizagao deveria ser executada
por um corpo formado por juizes, promotores, advogadoé, sindicatos... Uma
coisa meio corporativista. Imagine, um advogado indicado para fiscalizar o
Judicidrio com alguma acio em andamento, representando uma parte
qualquer. Infelizmente, o Mircio fincou 0 pé e terminamos perdendo a
chance de construir um mecanismo de controle externo do Judicidrio. Eu
consegui passar minha emenda, mas nio consegui 0 numero de votos
necessirios para aprovi-la em plenirio. Os juizes, por sua vez, se fecharam
numa posicao refratiria, na minha opinido, tola.
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Tive também um certo atrito com meus colegas na questio do
vencimento dos delegados, pois o Ministério Publico foi contra a equalizagio,
a isonomia, 20 passo que eu fui favordvel, por duas razdes. O grande
argumento do Ministério Piblico, ndo explicitado, mas, na verdade, dito no
corredor, era o seguinte: se vocé aumentar demais a carreira, ela pode pagar
bem, para vocé trabalhar bem vocé tem que ter um nimero relativamente
pequeno de funcionirios. Porém, a delegacia de Policia, os delegados sio
uma classe enorme. Se a gente j4 estd fazendo uma forca para “encostar” no
juiz, sofrendo resisténcias, porque a distribuicio da renda em um Pais como o
nosso esti se tornando cada vez mais dificil, cada vez menos justificivel um
al“? sa]:iri? num P:.xis com uma disparidade tio grande, entio ji é uma coisa
delicada, 1fg1}3.lar 'al‘nda um aparato policial enorme. Era um argumento de
ordem pritica vilido, mas eu estava vendo a questio pelo outro lado.
Quando meu pai foi secretdrio da Seguranca Piblica, fui oficial de gabinete
dele e acompanhei muito de perto o trabalho de um delegado. E é uma falsa
idéia a de que o delegado € primeiro um homem que faz um “trabalhinho”.
Se a maioria faz € por causa do desleixo, mas um grande delegado, um
delegado bom, ele precisa ser muito preparado. E uma profissio dificil. O
promotor, em geral, tem uma certa tendéncia, que ¢é proselitismo natural, de
achar-se superior 20 delegado. Mas nio é verdade! O promotor trabalha em
circunstincias de tranqilidade, enquanto o delegado trabalha no fogo,
precisando tomar decisoes de afogadilho, construir sentengas e opinides em
meio ao calor dos fatos, em circunstincias de tumulto, sempre muito
pressionado. De modo que quanto mais culto for esse homem, quanto mais
preparado, melhor. Por isso, votei com eles. A isonomia conciliou tudo e eu

achei justo.

Porém, como encarei 0 controle externo com rigor, fechando
questio, nao tentaram nem negociar comigo, para nio comprometer meu
apoio na isonomia. Durante o exercicio das fungGes de promotor, eu vivia na
delegacia. Quando fui promotor em Pinda, em Sertdozinho, uma cidadezinha
do interior, pequena, uma vez acontecido um crime qualquer, todos ficavam
logo sabendo. Por exemplo, minha empregada chegava em casa dizendo: “Ih,
mataram o Fulano.” Dirigia-me imediatamente a delegacia, a fim de
acompanhar o comeco das investigagbes. Afinal, se nds promotores
conduzimos a a¢io penal, como é que nio teremos ingeréncia sobre quem
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prepara a evidéncia com a qual n6s entramos em juizo? Nao ¢é possivel isso,
compreende, sendo nos fariamos um papel meramente de figurante. De fato,
queremos ativar a lei ou queremos que apenas conste que nds ativamos a lei?
Eu acredito que nosso compromisso é precisamente com a ativagao da lei.

Eu pretendia um controle externo mais amplo, mas ai houve
alguma “moleza” da turma de Sao Paulo, do Araldo, de outros, que acharam
um problema nés herdarmos um negécio muito mal arrumado, sobretudo
numa conjuntura em que o Ministério Pablico nio se achava
convenientemente preparado e estruturado. Contudo, a minha idéia nio
tinha nada a ver com administrar, por exemplo, a verba de radiopatrulha.
Entendia que, sendo o Ministério Publico titular exclusivo da agio penal,
desde o comego, pertenceria a Policia investigativa a instituicao, estando a ela
inteiramente subordinada. Tenho consciéncia da existéncia dessa zona
cinzenta constituida pela Policia preventiva e investigativa, mas no fundo é
problema técnico que pode ser equacionado. Infelizmente, o Ministério
Piblico ficou sem controle sobre 0 comego da agio penal. Bem, vocé sabe, 0
politico age quando sente firmeza no terreno onde pisa. Se por caso
pressente que estd frouxo, desiste de pisar, por saber ser uma disputa 1 toa.
Achei, portanto, nio ser o caso de abrir uma polémica, arriscando
comprometer a qualidade do didlogo que estava sustentando com todos 0s
setores. Além do mais, seria uma guerra declarada com a Policia. Todas as
carreiras do Judicidrio estavam se tratando bem, sem confrontos declarados
entre si, pois todos sabiam que uma vez aberto um confronto, arriscar-se-ia a

perder tudo o que estava até 0 momento negociado, mesmo porque tinham
aqueles que eram contra tudo.

Ja na questio da constitucionalizagio do Supremo, gastei um tempo
enorme, registrando uma atuagio politica bem mais firme. Foi uma briga. Fui
chamado 2 casa do Oscar Correia, meu colega de Cimara, onde expliquei aos
ministros € seus representantes minhas idéias. Diziam: “Como é que vocé vai
fazer uma coisa dessas, Plinio, se nés temos o melhor, nds temos o controle
judicial e nGs temos a cassagio, nés somos a0 mesmo tempo o corpo de
cassagdo e o Tribunal Constitucional?”. Eu dizia: “Nio, nio, eu aqui acho que
a Constituicao tem que ser inovadora: a Constituigio tem de ser defendida
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por uma Corte Constitucional”. E acho que esse negécio que deram para iv»
de botar selo de constitucionalidade é uma poténcia, isto vai mudar o Pais.

Memorial - GA: Pois eu pretendia lhe encaminhar justamente uma
pergunta nesse sentido.

Entrevistado: Desse dispositivo tenho um grande orgulho.

Memorial - GA: Pois €, o Brasil tem um dos sistemas de controle de
constitucionalidade mais peculiares, eu acho, no mundo atualmente, porque
€ hibrido, 20 mesmo tempo difuso, na figura do Juiz Singular, e concentrado,
na figura do Supremo, que opera quase como uma Corte Constitucional, nos
moldes das Cortes Constitucionais européias, ainda que a composigio dela
nio siga o padrio europeu em que o mandato é temporirio, obedecendo a
um sistema de eleigoes, ou indicagoes de nomeagdes de ministros por varios
Poderes, etc. Como o senhor avalia nosso sistema de controle de
constitucionalidade e como avalia, também, a papel do Ministério Publico
nesse processo?

Entrevistado: Vocé chegou a ter acesso aos textos, a0 meu parecer,
na Comissao de Sistematizagio?

Memorial - GA: Infelizmente ainda nio tive esta oportunidade.

Entrevistado: Vou providenciar para vocé. S6 que esti li na
fazenda, nao aqui em S3o Paulo. Mas assim que buscar, envio-lhe meu
arquivo.

Esse foi o ponto em que mais trabalhei, pois para os outros eu
dispunha de uma excelente assessoria. Para entendermos a Constituinte, é
preciso dizer que ela sofreu um traumatismo. Analisando-a hoje em dia, diria
que a Constituinte possui claramente dois tempos, que 530 interessantes na
andlise politica do Pais. Creio ter sido a Constituinte desenvolvida contra a
corrente da histdria, pois representou para o Pais uma forca nacionalista,
comprometida com teses de igualitarismo e empenhada na construgio do
bem estar social, no momento em que o mundo segue o caminho da
globalizacio, da liberalizacio...
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Memorial - GA: De fato, o Estado Nacional esti em crise desde
entio.

Entrevistado: Correto. O Estado Nacional converteu-se em um
contra-senso, precisando ser desmantelado em menos de 10 anos. Em face
desse processo, a Constituigdo foi estuprada, foi violentada, em menos de 10
anos. E muito curioso, porque no decorrer desse processo, a burguesia e a
elite brasileira percebem a perda de um sécio, ou melhor, o sécio mudou de
posi¢io. De repente, o capitalismo central mudou sua maneira de atuar,
como se dissesse para a burguesia nacional: “Olha aqui, acaba com esse
negécio de constituir nagio; acaba com esse negécio de constituir Estado
Nacional, caso contririo nio haverd dinheiro nosso aqui”. Num primeiro
momento, nossa elite econdmica pareceu ficar um tanto perdida, pois, desde
Getulio Vargas, portanto hd 50 anos, estava empenhada no projeto nacional,
na construgio de um Estado Nacional. Do outro lado, h4 uma massa popular
que amarga 20 anos de represso €, muito embora esteja afogada, se organiza
politicamente, como, por exemplo, o MST na questdo agrdria, ou a CUT,
representando o operariado urbano, se organiza também nos partidos, com o
PT, que se propde a representar os interesses populares. Essa massa crescente
constrange os militares a retornar para o quartel, ou melhor, é um processo
ambiguo, pois os militares também decidem voltar 20s quartéis e abdicar do
controle politico, que aquele momento ji lhes constituia um peso. De
qualquer forma, essa massa popular vem para as ruas, clamando por espaco.

Tinhamos 16 deputados do PT na Constituinte, dos quais eu era o
lider. Porém, veja, eu usufruia uma influéncia no Congresso desproporcional
ao nimero dos meus deputados. Ora, de repente hi um partido com 16
deputados discutindo com a burocracia da Cimara como conseguir um
automoével para o lider. Um partido com 16 deputados que senta na mesa
diretora e estabelece vetos! Isso s6 foi possivel porque havia uma massa na
rua, por tris. Porque se a CUT pusesse 0 nome no cartaz como deputado
contra o povo, o deputado ndo se elegeria mais. Tinhamos no Congresso um
poder desproporcional a0 tamanho da nossa bancada!

No que respeita 2 Constituinte, optamos o método totalmente
inovador. Creio residir neste aspecto uma importante contribui¢io que dei a0
processo. O Presidente Sarney até tentou, por meio da chamada Comissio
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dos Notiveis, formatar um anteprojeto em bloco, do qual partiriam os
trabalhos, com inser¢cio de emendas pela atividade parlamentar, mas sem
alteracao de um vetor principal pré-estabelecido.

Memorial - GA: Como de resto se deu com todas as Constituintes
no Brasil.

Entrevistado: Sim, com todas elas. Isto é, quando se parte de um
corpo de pensamento ji formatado, ele tem tal poder de imantagio que
obriga as emendas a gravitar em torno daquele vetor, de sorte que uma das
nossas preocupagdes fundamentais, nés do PT, era bloquear a tese de um
texto pré-estabelecido, iniciativa que contou com o apoio de toda a esquerda.
O Fernando Henrique, mesmo com toda a pressio, concordou com a nossa
tese. O Afonso Arinos, que integrava a Comissio dos Notiveis, terminou
ficando numa situacao constrangedora e, sendo um homem muito ético,
silenciou e evitou confrontos. De modo que conseguimos propor uma nova
metodologia de discussao, um regimento interno inovador, que estipulava a
composigio do texto 1i de baixo, com cada deputado inserindo as emendas
que entendia mais pertinentes numa subcomissio, que remetia o resultado
global de seus trabalhos para uma comissio temdtica, de onde o texto seguia
para a2 Comissio de Sistematizacao. E eu estava na Subcomissio do Poder
Judicidrio, que se constituiu no comego da redagio. Nio partimos, portanto,
de nenhum texto pré-concebido. E assim funcionou. Por exemplo, chegava o
representante dos juizes de Paz — tinha 14 um deputado, de Minas Gerais, o
Silvio Palmeira, muito ligado a este segmento —, e punha l4 seus textinhos, e
eu fui “costurando” aquilo tudo. Método fantistico! Dessa forma, com
pressio e mobilizacdo, chegamos na Comisséo de Sistematizagio, da qual eu
também fiz parte, com um texto parlamentarista. Foi grande a minha
influéncia nesse resultado, bem como do Zé Afonso da Silva. Nos inspiramos
muito em toda essa constitucionalizacio européia nova, a portuguesa, a
italiana; a francesa um pouco menos; a espanhola muito forte. Trabalhei
muito nesses textos todos, ao lado de um conjunto de constitucionalistas
brilhantes, como o Bandeira, o Geraldo Ataliba, o Comparato, uma turma que
ji vinha com uma visio parlamentarista. Porém, quando passamos da
sistematiza¢do para o Plenirio, sofremos o impacto do Centrio.
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Memorial - GA: Isso por volta de janeiro de 1988, quando se
organizou o Centrio, entre dezembro de 1987 e janeir’o. de 198.8. Creio que
foi quando comegaram a aparecer as primeiras noticias na imprensa de
organiza¢io do Centrio. Existiam também outros grupos orgam’zadOS um
pouco antes, tais como 0 Grupo dos 33, o Grupo Hércules, nio é verdade?
Quais as diferengas destes grupos para com o Centrio?

Entrevistado: O 33 e o Hércules eram grupos de didlogo. Eu sei
porque eu dialoguei muito com o Hércules, especialmente com o Zé Richa.
Tratava-se, no meu entendimento, de uma iniciativa sadia. A esquerda
também tinha o seu grupo e eles tinham o grupo deles, o que estava muito
bem. Outro dos grandes lideres deles era o Virgilio Tavora.

Memorial - GA: Do Hércules, nio é?

Entrevistado: Sim, do Hércules. S6 nio acertei o Projeto de
Reforma Agriria sem traumatismo com o Virgilio, porque o Roberto Freire
ndo deixou, pois assumiu uma intransigéncia tola, bloqueando uma solucio.
Mas, no geral, os membros do Hércules eram sempre muito receptivos,
especialmente o Richa. Enfim, vocé certamente conhece a data melhor do que
eu, mas, num dado momento, o Centrio articulou-se com uma habilidade
extraordindria. Eles deviam ter alguém que conhecesse o regimento na palma
da mio, que inventou o chamado DPS - o Destaque Para Votagio em
Separado - com o que se inverteu a ordem, porque antes a nossa grande forca
era que eles ndo conseguiam firmar nimero suficiente em Plendrio nas
questoes mais dificeis, com repercussio eleitoral, pois para o deputado era
incomodo votar medidas impopulares, de sorte que ganhamos em virias. Eles
sabiam desse flanco e sabiam que nés sabfamos, de maneira que,
inicialmente, negociavam, cediam antes de um tema ser levado para o voto. O
meu trabalho foi precisamente este: brigar, fazendo valer a nossa imensa
vantagem. Mas, como dizia o Ulysses: “Isso aqui é uma casa que tem maioria,
Plinio!”. Fomos para o voto e perdemos, pois eles tinham essa maioria e
impuseram uma “virada”, traumatizando um processo que sinalizava no
sentido do parlamentarismo e da abertura das instituigées.

Originalmente, pensiramos em um Tribunal Constitucional — tenho
a impressao de que a redagdo final do projeto era do Zé Afonso, com algumas
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modificagGes posteriores da minha assessoria, por meio da intervengio do
Luis Henrique de Sousa, tinha o Geraldo que ajudou também — composto
por juizes com mandato de nove anos, cujo término implicava aposentadoria
compulséria e licenca apenas para a docéncia, vedando-se, portanto, a
advocacia. Claro, poderia administrar os seus assuntos privados, um negécio,
uma fazenda, mas ndo poderia mais advogar, nem tampouco, por exemplo,
ser ministro ou secretirio de Estado. Imagindvamos que apGs aposentar-se,
aquele juiz se converteria em uma figura publica, defendendo o interesse de
criangas abandonadas, organizando uma ONG, etc... O Superior Tribunal de
Justica de hoje seria uma Corte apenas para a cassagio, para a uniformizagio
da jurisprudéncia sobre a aplicagio da Lei Ordiniria. A idéia era que a
competéncia constitucional ficasse difusa mesmo, na medida em que isso
representaria garantia significativa para a democracia e para a cidadania.

Memorial - GA: Hi uma grande ampliagio dos postulantes, nio é?

Entrevistado: Sem duvida, uma grande ampliagio, pois passam a
poder mover acio de inconstitucionalidade o Ministério Publico, os partidos
politicos, sindicatos, associagoes civis, enfim. Nio me lembro, de uma
oposigio significativa 20 papel do Ministério Publico nesse setor. Em
compensagao, houve estranhamento quanto a ampliacio da faculdade de
iniciar acdo de inconstitucionalidade para as centrais sindicais, para as
associagoes civis, para 0s partidos. Houve, com efeito, muita oposi¢io, mas
nés ganhamos essa batalha politica. Tinha deputado que dizia: “O promotor,
tudo bem, mas vocé vai querer colocar operdrio ai.” (risos) Lembro-me bem
desse debate e acho que o resultado foi um dos avangos mais significativos

conquistados pela Constituinte para o Pais.

A outra discussdo muito grande foi derrotar... Essa... Como é que é,
quando VOCE puxa um processo?

Memorial - GA: A avocatoria.

Entrevistado: Sim, é isto! A avocatéria. Essa luta eu ganhei!
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Memorial - GA: Alids, eu iria lhe perguntar também sobre a
avocatéria, porque esse instituto, que tinha sido afastado do Direito
Constitucional brasileiro, foi reabilitado pelo regime militar, nio é?

Entrevistado: De fato, na Constituigao de 1946 nao existia mais.
Memorial - GA: Mas a avocatdria é reintroduzida em 1969...

Entrevistado: E pretendiam manté-la na Constitui¢io de 1988, mas
nés derrotamos essa pretensio em Plendrio. Cheguei a discursar da tribuna
contra essa permanéncia. E agora voltou, nio é?

Memorial - GA: Pois é, algumas coisas, parece, estio voltando.
Outras estdo na Constituigdo, mas nio chegaram a ser implementadas, como
0 Mandado de Injuncio...

Entrevistado: Essa é uma invencio do Zé Afonso da Silva.

Memorial - GA: Muito embora alguns ministros do Supremo
tenham defendido a efetividade do Mandado de Injungio, como € o caso do
Ministro Néri da Silveira e, creio, do Ministro Brossard também — conheco
mais 2 atuacio dos Ministros naturais do Rio Grande do Sul —, suas posicoes
terminaram como voto vencido, pois a Corte Suprema entendeu por maioria
que nao seria competéncia do Judicidrio legislar supletivamente...

Entrevistado: Ndo admitiu legislar, nem supletivamente.

Memorial - GA: Pois ai a Magistratura estabelece uma instrucio para
o Parlamento e aquilo termina virando letra morta, pois nio vai adiante, de
sorte que 0 Mandado de Injuncio est4 na Constituigio, mas nio funciona. E a
avocatéria, que foi suspensa pela Carta de 1988, parece estar retornando
agora. Como € que o senhor vé esta dinimica?

Entrevistado: Como algo que integra o “mundo democritico” do
Fernando Henrique (risos). Este € o ponto. A Constituigio foi promulgada em
um momento histdrico que conturbou a sua posterior sustentagio politica. O
substrato politico dela nio se sustentou, motivo pelo qual houve um

278



retrocesso. A propdsito, um fato curioso foi a visita 2 nossa bancada durante
os trabalhos constituintes do deputado italiano Giorgio Napolitano, um dos
velhos dirigentes do Partido Comunista Italiano, o famoso PCI, que depois
virou esse OS que estd ai, Partido de la Sinistra, (risos). O Deputado Giorgio
Napolitano foi até Ministro do Interior da Itilia. Homem muito idoso, havia
sido também constituinte de 47.

Memorial - GA: Na Itilia.

Entrevistado: Na Itdlia. Em 1988 ji era um homem de idade
provecta e com grande percep¢ao pritica da politica. Organizei, entdo, com
ele, uma reuniio na bancada, cuja composicio apresentava um sério
problema, consubstanciado na presenca de alguns extremistas, que por sinal
estdo muito déceis hoje em dia (risos), mas na época eram muito extremados.
Discutiamos muito na bancada. Quando entrava em pauta alguma nova
matéria, eu dizia: “Gente, ndo adianta isso, pois nio passa e ainda vai nos
desgastar politicamente...”. E explicava: “O Pais nio esti preparado, isso nio
é possivel.” Por exemplo, um colega nosso queria determinar a eleigio do
agente ministerial.

Memorial - GA: Ah! Eu desejava tocar também nesse aspecto. Como
um ombudsman escandinavo...

Entrevistado: Sim, cuja implantagio era totalmente invidvel em
territorio brasileiro. O problema maior para o politico nio é tanto perder na
votagio de alguma matéria, mas € rirem dele. E uma proposta como aquela
ridicularizaria o deputado e a bancada. J4 pensou se de repente aprovam isso?

(risos)

Memorial - GA: Existiam setores organizados dentro do Congresso,
nio sei se eu estou equivocado ou nio, mas existiam setores organizados
dentro do Congresso que defendiam teses nesse sentido. A Igreja ndo era um

desses setores? A CNBB nio entendia que o promotor deveria eventualmente
ser eleito, tendo um cariter mais ou menos como o do ombudsman

escandinavo?
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Entrevistado: Nio. Esse é um outro problema, retomo em seguida.
Minha disputa na bancada era muito forte porque eles queriam coisas
absurdas. Tinha um projeto de mogao socialista: “Bom, gente, mas nos nao
fizemos revolucdo socialista, como € que vocés querem uma mogao socialista,
se nds nao fizemos uma revolugao socialista?”. Ao que respondiam: “Ah, mas
marca posi¢ao!“. Entdo ficou aquela grande discussio de marcar posigio ou
ter uma agao pritica e eu defendi que deviamos ter uma posi¢ao mais realista.
Era uma lideranca de bancada muito dificil, contestada, nio era uma
lideranca tranqiiila. E esse Giorgio Napolitano disse uma coisa que eu nunca
esqueci: “Olha a nossa experiéncia é a seguinte: toda vez que, na Constituinte
de 1947, aproveitando uma conjuntura, uma circunstincia favorivel, nés
avangivamos demais, além do que a cultura politica do pais permitia, essa
letra ficou morta na Constitui¢do. E toda vez que, diante desse fato, nds
fizemos uma férmula um pouco mais moderada, ela passou na Constituicio

e, depois, foi estendida, seja jurisprudencialmente, seja pela legislacio
infraconstitucional”.

Memorial - GA: Uma percep¢io sibia...

Entrevistado: Pois ¢, eu me guiei muito por essa idéia. E dialogava
con} a bancada: “Olha, gente, vocés acham que nao quero porque sou
catdlico, mas vejam o que disse 0 comunista italiano, que é um homem
ponderado, indicando que nio podemos forcar além de um certo ponto.” A
Constituinte inteira eu passei nessa luta, e consegui, gragas a Deus, que meus

colegas entendessem, muitas vezes, o meu pensamento e ficassem de
consciéncia tranqiiila.

Enfim, muitas coisas terminaram entrando na Constituicao por
causa desse quadro circunstancial de vacilagio das elites dominantes. As elites
estavam desprovidas de liderangas fortes. Tinham entre elas um diferendum
de lideranga, por exemplo, entre 0 Mario Covas e o Ulysses Guimaries,
quando ji estava em jogo a presidéncia. Mas havia todo o campo de 14, o
campo da ARENA, que era um campo derrotado, com um enorme nimero de
deputados, mas que tinha acabado de perder a batalha politica com o fim do
regime militar. Esses deputados eram mais timidos, levantavam na tribuna
defensivamente, tal como o Jarbas Passarinho, ou o Roberto Campos: quando
iam para a tribuna, ja iam se defendendo.

280



Memorial - GA: A UDR surge durante a Constituinte também, nio
surge?

Entrevistado: A UDR surge li também e invalida toda uma
representagdo agrdria tradicional, deixa sem ter o que falar, entio é outra
problemitica e o resultado, circunstancialmente, nés obtivemos vitdrias que
nio sustentariamos na rua, as que nao sustentamos na rua perdemos todas,
as que temos condi¢des de sustentar na rua, ganhamos todas, € curioso isso.

Constituicdo € algo que vem depois de uma mudanga politica, que
ela na pritica legaliza, “jurisdificando” uma situagio criada por uma nova
correlacio de forgas.

Mas o tema do ombudsman € outra coisa. Na CNBB surgiu a idéia
de criar um Ouvidor-Geral da Repiblica. Quando 0 Dom Luciano veio falar
comigo, ponderei: “Mas, Dom Luciano, com nossa proposta de Ministério
Pablico nés nio temos um Ouvidor da Republica, nds temos milhares de
Ouvidores da Republica, pois em cada cidade do Brasil funciona um
Ouvidor”. Quem estava um pouco com essa idéia era o Cindido Mendes de
Almeida, que tinha visto essa figura funcionando em algum pais, nio me
lembro exatamente qual...

Memorial- RVS: Na Suécia...

Memorial - GA: Na Escandindvia, de um modo geral, ela é bastante
difundida.

Entrevistado: Eu acho que ele estava fascinado com essa idéia,
passando-a para Dom Luciano, que, num primeiro momento, achou-a
simpatica. Mas eu disse: “Olha, no quadro brasileiro, com nossas instituicges,
o cidadio pode falar com o Promotor Publico”. Até disseram: “Ah, o Plinio
esta defendendo o dele, estd numa posicio corporativa”. Mas ndo € nio, eu
acho que é teoricamente justificivel e sustentei tal posicio por
corporativismo, pois estou convencido de que, primeiro, um ouvidor
demandaria uma burocracia para chegar nele que inviabilizaria sua funcéo —
vocé ja imaginou 170 milhdes de pessoas mandando a sua reclamacio, a sua
sugestao?
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Memorial - RVS: Criaria um corpo burocritico muito pesado...

Entrevistado: Brutal! Vocé, na verdade, nio ia ter o Ouvidor, vocé
viria ter o assistente do Ouvidor, 10 mil assistentes de Ouvidor, depois vocé
teria em cada estado um Ouvidor estadual, enfim, uma nova burocracia, para
fazer — e aqui vem o segundo aspecto — exatamente o qué? Eu perguntava:
“Mas qual € o instrumento, qual é a agio que este ouvidor teria?”. Porque 0
promotor tem uma agio, ele estabelece uma agio de inconstitucionalidade,
faz uma deniincia, abre um inquérito civil. Que instrumentos dariamos para o
tal ouvidor?

Memorial - RVS: E essa fungio de ombudsman o Ministério Publico
ja desempenhava empiricamente.

Entrevistado: Sem divida, hi muito tempo. Enfim, essa proposta
ndo prosperou. O préprio Dom Vicente concluiu que nio daria certo. Num
ou noutro documento da CNBB chegou a sair alguma “coisinha” defendendo
a proposta, mas no computo geral, nio teve peso decisério.

Vocés estio me fazendo lembrar tantas coisas que ja estavam
amortecidas (risos) na minha consciéncia... £ muito importante contar a
histéria da Constituigio, pois foi um avango tio importante... Qutro dia me
disse um economista do IPEA: “Plinio s6 nio houve fome no Brasil, fome
grande, de gerar uma baderna, de gente morrendo de fome, porque a

Constltulgao_colocou generalizou essa aposentadoria, estendendo-a mesmo
para quem nao contribuiu”.

Memorial - RVS: £ verdade. Eu trabalhei no interior, claro que

houve muita fraude, mas na época foi a grande escapatéria dessa gente mais
desvalida.

Entrevistado: E, no Nordeste, foi de salvar vida. Entio eu acho que
a Constituigdo agregou coisas muito importantes.

_ Memorial - RVS: E o Ministério Pdblico atuou muito, nio é,
trazendo a prova.
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Entrevistado: Nenhum senador da Republica seria cassado se nao
fosse 0 Ministério Piblico, a ameaga representada pelo Ministério Publico.
Nio resta a menor divida.

Memorial - GA: A esse propdsito me permita lhe perguntar ainda
uma coisa: como deputado constituinte, onde, em que setores da sociedade
ou setores politicos organizados por constituintes também, o senhor
identificava as maiores resisténcias ao projeto de aperfeioamento
institucional do Ministério Pdblico? E encaixando uma outra questio nesta,
como o senhor percebeu o comportamento desses setores nos momentos
subseqiientes a promulgagio da Carta, ou seja, a Lei Orginica em 1992, ou a
revisio constitucional em 1993?

Entrevistado: A maior resisténcia ao capitulo sobre o Judiciario foi
do Supremo Tribunal, seguido do Superior Tribunal Militar, cuja extingio eu
propus na primeira versao do texto. Com efeito, alegando serem todos iguais
perante a lei, propunha a extingio do STM. A troco do que um cidadio é
punido numa legislacio propria? Uma coisa é a Corte Marcial para crime de
guerra, isso ai € um outro problema, outra coisa é uma injustica comum-e-
corrente, um “milico” di um tiro no.outro e acaba sendo julgado por uma
justica especial. Vocés ndo t€m idéia! Quando eu pus isso no texto houve
grande mal-estar. Porém, ndo consegui a aprovagio da matéria. Tomei uma
“lavada” de nem sei quanto a zero.

Também houve fortes resisténcias ao projeto de extingio do vogal
da Justiga do Trabalho. Houve uma resisténcia corporativa violentissima nessa
matéria. Da mesma forma no que respeitava 4 proposta de oficializagio dos
cartérios, proibindo a privatizagio desse campo. Em todas essas matérias, eu
perdi. Por sua vez, o Supremo Tribunal resistiu 0 que pdde a todas as
inovagdes juridicas, algumas das quais ji comentadas aqui neste depoimento,
jogando um papel notadamente conservador. Ao contririo, 2 OAB deu um
apoio macico as medidas mais avangadas, muito embora tenha
corporativamente concentrado for¢as na exigéncia da presenca de advogado
em tudo o que é causa. No final, até votei a favor disso, mas votei meio em
divida. Hoje estou até mais trangiiilo com o meu voto do que na ocasido,
pois me convenci de que o advogado precisa mesmo atender, porque sendo €
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complicado na Policia... A Policia estava muito interessada no controle, mas
perdeu a guerra, uma guerra, 2 meu ver, equivocada...

Memorial - GA: E a questio dos Juizados de Pequenas Causas, como
€ que esta proposta impactou na Constituinte?

Entrevistado: Ah! Por essa conquista eu tenho uma vaidade pessoal!

(risos) Esse assunto foi discutido naquela mesa ali [apontando em diregio a
mesa da sala de jantar], com o Desembargador Vatanabe, de Sio Paulo, que
tinha particular experiéncia na implantagio desses juizados. Eu fui um
constituinte popular, queria aproximar a Justica do povo, queria fazer justica
com as massas populares. Trouxe o Dr. Vatanabe aqui em casa, ocasiio em
que ele me explicou o funcionamento dos Juizados. Pedi a ele para redigir
uma proposta e passei 0 texto para aquele grupinho de promotores, junto ao
qual o tema continuou sendo debatido. No final, a definicio de “pequena
causa” €ra uma coisa até meio preconceituosa, pois por que pequena? Porque
¢ pobre? Porque hi a Justica dos ricos e a aquela dos pobres? Se vocé tem
uma causa de 100 milhdes vocé é julgado pela justica dos ricos; se vocé tem

uma causa de 10 mil vocé ¢é julgado pela justica dos pobres... Diante do

impasse, escrevi, ali na’hora, “causas de pequeno potencial ofensivo, ofensas

de pouco poder, etc”. E, causas de menor complexidade, quer dizer que vocé

nio precisa de uma prova tio complicada, e delitos de menor poder ofensivo,
tais como desordem, bebedeira, barulho...

) Houve grande aceitagio para essa proposta. A Constituinte é uma
transagao, com a maioria dos deputados representando setores muito
corporativos. Quando um grupo surgia com uma pretensio clara e bem
articulada, o outro lado, caso a proposta nao interferisse no seu campo de
interesses mais diretos, preferia agradar ao relator, a fim de contar em
seguida com a boa vontade do mesmo em alguma questio corporativa mais
especifica. Os juizes de Paz, por exemplo, nada tinham contra o
fortalecimento do Ministério Piblico, a Justica Especial, o Tribunal
Constitucional. Os delegados, por sua vez, nio se importaram com o Tribunal

Constitucional, tio polémico para outros setores, mas se fixaram na
isonomia.

Memorial - GA: No controle externo da atividade pré-processual...
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Entrevistado: Sim, com o controle externo que lhes atingia em
cheio. Portanto, a Justica Especial passou ficil. Eu nio gostei do nome, mas
na hora nés nao conseguimos um outro. O especial € muito esquisito, porque
nio é nada especial, nio tem nada de especial dizer se estatisticamente deve
ser 0 maior nimero de crimes, estatisticamente deve ser o maior niimero de
causas, devia ser ao contririo, Tribunal-Geral. Mas, a Constituinte é assim...

Memorial - GA: Um rolo compressor?

Entrevistado: Sim: um “rolo”, que ndo nos deixa muito tempo para
refletir. E preciso muitas vezes encontrar solu¢des de momento.

Memorial - GA: E como € que se chegou a discutir a questio do juiz
leigo nesse movimento? Porque essa proposta de simplificacio processual
importa também na retomada de uma figura que vinha, digamos, em
decadéncia no cenirio institucional brasileiro, que ¢ a figura do juiz leigo, do
magistrado nio-togado. Como € que essa discussio aflorou durante o
processo Constituinte?

Entrevistado: Esse € outro tema curioso. Alguns artigos passaram
direto, sem muita discussdo tedrica, angariando aceitagio geral. Eu gostei da
idéia de instituir a figura do juiz leigo nos Tribunais Especiais, porque, por
exemplo, sou muito favordvel ao jiri, onde quem julga é a sociedade. Em um
caso simples, 0 homem do povo com bom senso pode estar mais preparado
para julgar do que nds. Por exemplo, eu néo sei qual € o prejuizo que causa a
uma mulher do povo um ferro elétrico mal consertado, um ferro elétrico para
mim, se ele quebrar, eu compro outro amanhi, e essa mulher quantos meses
levou para comprar um? Entdo com esses casos assim € dificil... Um promotor
maximalista, como eu fui no passado, tem a tendéncia de aplicar a lei de
forma rigida, sendo, por exemplo, inflexivel com um menino bruto de
quarteirdo. Em contrapartida, um senhor ali do bairro talvez conheca o
menino, conhe¢a o pai do menino, e possa ajudar a conciliar a situagio de
uma outra maneira, que, a0 fim e ao cabo, ird contribuir mais para a paz
social e para a eficdcia das instituigbes. Enfim, eu acho um juiz melhor como
Justiga, nio como Direito, como lei, mas como Justica. A lei € um instrumento
para chegar na Justica. De qualquer modo, nio se estabeleceu em torno desse
tema uma discussao profunda.
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A verdade ¢ a seguinte: a Constituinte nao € o lugar das discussoes
tedricas, nao hd clima para isso, pois a velocidade e o sistema de negociagio
impedem a elaboracio teérica. O importante é o que estd amadurecido na
sociedade. O Ministério Publico, por exemplo, teve esse éxito porque a idéia
estava amadurecida na sociedade, porque os promotores nos diversos lugares
do Brasil criaram uma hegemonia, por meio da agio de suas associagoes, de
seus congressos, das suas teses, das suas publicagGes, da circulagio de toda
essa efervescéncia cultural e discursiva. Ora, os setores com amadurecimento

conseguiram seu lugar na Constituinte. O que nio estava alicer¢ado por uma
hegemonia alcangou resultados mais pobres.

Memorial - GA: A esse propésito, me parece que no competente ao
Ministério Pablico, a Constituinte deixou algumas dreas um pouco cinzentas.
Eu citaria dois exemplos — e nio sei se existem outros na sua opiniao —, um
deles talvez seja essa parte que diz respeito ao Direito Eleitoral, a luz do qual
o Ministério Publico tem participagio mais expressiva na fase da propaganda
politica e da campanha, bem como, depois, na fase de fiscalizacio das contas,
dos partidos, 0 que, enfim, nio parece desenhar uma atribuigio fundamental,
um outro campo também que me pareceu cinzento na Constituigio é o
composto pelos Tribunais de Contas, matéria que ficou para ser
reAgulamentada posteriormente pelas constituintes estaduais. Como o senhor
ve esses dois aspectos? Existem outros campos nos quais o senhor entende
estar a agao do Ministério Pablico resolvida de maneira mais difusa?

o Entl:cvistado: Na justica agriria. Num processo como a
Constituinte, € necessirio concentrar suas forgas. Eu, por exemplo, nem mexi
em Justica Eleitoral. Nio, tampouco, é um assunto que eu domine, nem eu
nem os colegas I4 da Comisso, isto é, nenhum de nés tinha conhecimento
mais aprofundado sobre Direito Eleitoral. Essa matéria chegou mais ou
menos empacotada e, como tal, passou. Mas o resultado é fraco. Por sua vez,
0 Tribunal de Contas nio ficou conosco, mas sim com o Poder Legislativo.
Em meio aos atropelos de uma comissio, se o assunto nio estava sob sua
responsabilidade, ndo havia como se ocupar da matéria, porque o tempo ali
urgia. Trabalhava-se dia e noite: uma verdadeira loucura! Entretanto, no que
se refere 4 justica agriria, eu tentei. Porém, o meio agririo estava dividido,
cindido por uma disputa fortissima entre 0 MST e a CONTAG, pois, nessa
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época, o MST afirmava-se ji em oposicio 2 CONTAG, mais ou menos
dominada pelos comunistas, j4 mais ajustados ao sistema.

Memorial - GA: Tinha a CPT também...
Entrevistado: A CPT estava mais alinhada com o MST.

Memorial - GA: Sim, mas o MST nio estava nascendo dentro da
CPT, inclusive como uma certa forma de dissidéncia?

Entrevistado: Mas com uma oposi¢io maior contra a CONTAG. Eu
sei, porque este € um campo que mexo. Tentei muito, mas nio consegui
conciliar os interesses e avangar na questio da justica agriria. Vocé nio pode
forcar quando nio sente sustentagio da base: pisei, senti oco, entio nio
ponho o pé. Tentei propor uma emenda para criar, administrativamente,
varas especiais, 0 que, alids, nem seria matéria constitucional... Ali4s, eu tinha
uma teoria pouco ortodoxa que caracterizava como constitucional tudo o que
entra na Constitui¢io (risos), em vista do que muitos constitucionalistas me
olhavam com espanto (risos). Um dia eu estava discutindo esse tema com o
Geraldo, aqui em casa, quando ele disse: “Oh Plinio, para de falar besteira! ”
Eu retruquei: “Ndo € besteira, ndo. Vocé veja: o que ocorre é um principio
constitucional, Geraldo, que explica que o Duque de Northfolk tem o direito
de ficar quatro casas a direita do Rei” (risos). A Constituicdo inglesa tem trés
ou quatro artigos, € esse ¢ um deles. Como vocé sabe, os ingleses nio tém
constitui¢ao escrita.

Memorial - GA: E a tradigio do Direito Consuetudmano com a
Constituicao feita no dia-a-dia do Parlamento.

Entrevistado: Mas este artigo € constitucional!
Memorial - GA: (risos) E incrivel isso!

Entrevistado: Sim, é incrivel! De modo que eu tenho uma opgio
heterodoxa nessa questdo. Ele dizia: “Opa, Plinio, a Constitui¢io virou uma
consolidacio das leis do trabalho”. E, de fato, é uma bobagem, pois com
legislacio em excesso vocé engessa o Pais. Mas tudo responde ao tempo. O
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entusiasmo daquela Constituigio € impressionante. Ela redunda na tremenda
votacio a0 Lula, a0 Brizola, e, depois, naquela derrota de 1989, que coincide
com a derrota do Socialismo, que coincide com a queda do Muro de Berlim...
A partir dali vocé tem um refluxo e a partir dali a realidade do mundo vem
para o Brasil, com essa poderosa fora. Mas vocé tocara antes numa coisa
muito interessante: em 93 eles nio conseguiram nada.

Memorial - GA: Pois é, durante a revisio constitucional, nao é?

Memorial - RVS: Quando entio alguns setores queriam botar tudo
abaixo...

Entrevistado: Porque eles se uniram rapidamente, assustadissimos,
em torno do Collor, quando viram o perigo entio representado pelo Lula.
Mas nio tinham ainda formado o juizo novo: o que é que a burguesia
nacional faria com o projeto de Nagio? O problema deles foi que, em 1993,
nio tinham lideranca. Na ocasido, eu nio era mais deputado, mas fui
chamado virias vezes para participar de reunies com eles, com o Jorge
Borhausen, com o Afif Domingos, com esses todos que estavam cozinhando
para ver se chegavam a um acordo, o Genuino... Faltou for¢a, faltou unidade
mterpa, pois haviam tentado se aglutinar em torno do Collor, que se revelou
um incompetente, incapaz de fornecer uma lideranga consistente. Ficaram
mais .confusos ainda, apenas conseguindo se unificar quando o Fernando
Henrique entra no Ministério do Itamar e costura o acordo pelo qual a elite
brasileira renuncia a0 projeto nacional. Ai o0 novo projeto politico ganha
forga. O Fernando ganhou a segunda eleicio no primeiro turno. A elite tem
forga, entio, para botar o deputado no Congresso e, por meio dele, mudar a
Constitui¢ao. Nio podemos pensar o Direito Constitucional sem a politica,
pois o quadro perde o sentido. Nés perdemos no Centrio, mas, apesar disso,
0 que sobrou nessa Constituicio era tao forte que abriu um processo novo.

Memorial - GA: Eu acho que o Ministério Pablico é o cerne daquela
primeira reflexdo parlamentarista e cidadi que a Constituinte produziu.
Tenho essa visdo.

Entrevistado: Exatamente.
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Memorial - GA: Mas o produto final desta Constitui¢io nio é um
tanto contraditério? Se analisarmos, por exemplo, as relagGes entre as
instncias institucionais, divisamos um Congresso que tem uma feigio
parlamentarista, mas nio tem responsabilidade de governo.

Entrevistado: Nao tem.

Memorial - GA: Ou seja, como é que um Congresso podera exercer
o papel parlamentarista de fiscalizagio do Executivo se nao compartilha da
responsabilidade de governo?

Entrevistado: Nio tem cabimento.

Memorial - GA: Ai vem o Executivo “patrolando” o Congresso com a
Medida Proviséria, porque, por sua vez, também fica engessado. Criamos um
presidencialismo com poderes extraordindrios nas mios do Presidente, mas
sem a contrapartida de instrumentos de governo eficazes, em vista do que
surge a MP, que é uma excrescéncia (risos), que chega a “patrolar” o préprio
Supremo, como ocorreu, sobretudo, durante o governo Collor.

Entrevistado: Exato.

Memorial - GA: Nio lhe parece que tio logo a Carta foi promulgada
as instituices foram colocadas a prova?

Entrevistado: Sem duvida. E importantissima essa reflexio que
vocés estio fazendo no Projeto Memoria sobre a relagio entre a sociedade e a
lei, entre o processo politico e a lei. Em 1993 foi relativamente ficil brecar a
reacio conservadora, mesmo estando o Executivo nas mios deles, porque
eles ainda nio se haviam unificado. Quem conseguiu dar um norte para o
projeto da burguesia nacional foi o Fernando Henrique, que é uma figura
politica maior, sem divida, um homem competente. Quando ele pende para
0 campo mais conservador, assume a condugio de uma série de questoes e
inflete 0 Brasil para uma politica de rentincia 2 construgio da Nagio,
aceitando que ao Pais caiba, na ordem internacional, o papel destinado pelos
centros do capitalismo. Foi quando o projeto deles ganhou coeréncia e se
fortaleceu politicamente. Até esse ponto, percebendo a debilidade deles, nos
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exploramos essa falta de coeréncia interna a0 miximo. Imagine: o estado de
confusio e perplexidade dessa elite dependente do exterior, sem forga
interna, quando se altera 0 quadro externo e ela precisa decidir entre
enfrentar o modelo imperialista, mudando a situagdo do Pais, o abismo entre
ricos e pobres, ou renunciar ao projeto nacional...

Memorial - RVS: Em face dessa correlagio de forgas que agora
embala o Pais e em face dessa condi¢io de crise mundial, como é que o
senhor interpreta o corrente episodio eleitoral?

Entrevistado: Eu tenho uma posigio muito heterodoxa em relagio

a0 que estd acontecendo. Acho que as alternativas postas sio alternativas

dentro de parimetros muito estreitos, porque nio hi mesmo maneira de

propor algo revoluciondrio. Objetivamente, a situagio concreta do Brasil

chegou a um ponto em que apenas existem alternativas macroeconmicas

com variag0es muito sutis incapazes de segurar a crise, que é muito maior do

que parece. A alternativa que poderia enfrentar estruturalmente a crise nio

conseguiu forcas para se fazer presente no processo. Evidentemente a

alternativa encarnada pelo Lula, na minha opinido, é melhor e mais avancada

do que a dos outros, mas, ainda assim, ela esti estabelecida dentro do mesmo

pz}rﬁmetro que anima as demais. E o Lula ndo podia ir além disso, porque nio

hd a consciéncia necessiria no Pais para a retomada da constru¢ao nacional,

libertando-nos da dependéncia econdmica externa, por meio de um processo

forte de homogeneizacio social. Portanto, uma alternativa de transformacoes

estruturais profundas permanece como um anseio, nio chegando a

concretizar-se como uma proposta politica concreta, a qual precisaria ser

articulada com uma inteligéncia racional, perceptivel em muito poucos, que
20 fim e a0 cabo carecem de forca para fazer valer suas idéias. Por exemplo,
eu nio tive forga para fazer valer esses conceitos nem dentro do PT. Advoguei
um programa muito diferente desse que estd ai, mas perdi.
Democraticamente eu aceitei essa derrota, porque nio houve nenhuma
“malandragem”. A maioria do outro lado foi vitoriosa. Porém, acho ainda que
0 quadro politico nio esti enfrentando os problemas reais do Pais. Por
exemplo, como conseguir superavit primério € 20 mesmo tempo aumentar o
funcionalismo piblico? No fundo, o que estd proposto pelos candidatos, sio
adaptagées, maneiras de continuar a politica do Fernando Henrique. O
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programa do Serra € explicito nesse sentido. Os outros dois, a meu ver, estao
fazendo politica, propondo minimas corre¢des de roteiro minimas que nio
poderdo ser efetivadas na pratica, porque chegando ao governo, a situagio
torna-se completamente diferente: o novo Presidente terd de decidir a ALCA
em 15 dias. Neste momento, tudo estard em jogo. Além disso, a situagio
financeira esti sendo segurada até as elei¢oes. Depois delas, eles tém de
soltar e isso aqui vai estourar. A direita, sabendo disso, estd tirando dinheiro
do Pais como nunca!

Memorial - GA: Tem mais alguma coisa que o senhor gostaria de
deixar registrada neste depoimento?

Entrevistado: Minha meméria ativou-se bastante com esta conversa,
mas, para 0 momento, considero suficiente. Certamente, mais tarde, na
tranqiiilidade do meu sitio, retomarei o projeto, remexerei em meu arquivo e,
talvez, recorde de mais algum aspecto digno de registro.

Esse projeto de vocés é muito importante, pois nosso Pais precisa
instituigoes s6lidas. Um pais é construido a partir de suas institui¢Ges, e, com
esse projeto de memoéria, vocés estio estabelecendo uma trincheira de
resisténcia a0 desmembramento das institui¢Ges que estamos assistindo no
presente. As Forcas Militares, por exemplo, ninguém pode ter uma nagéo sem
Exército. Sou pacifista, mas com garantia de soberania, o que é, em grande
medida, proporcionado pelo Exército. Entdo, na hora em que as instituigoes
estio se desfazendo, é fundamental esse trabalho de memoria, de histdria.

Memorial - RVS: Quem nio tem memdria nio tem identidade.

Entrevistado: Creio que vocés estio, de fato, operando uma
contribuicio formidavel!
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Nasceu em Sio Leopoldo, em 26 de
marco de 1953. Bacharelou-se em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela URCAMP/
Faculdade de Direito de Bagé em 1978.
Ingressou no Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul em 26 de
junho de 1980, sendo nomeado para a
Comarca de Arroio Grande. Atuou
também na Comarca de Alvorada, antes
de ser nomeado para a capital em 16 de
marco de 1988. Exerceu o cargo de
Subchefe da Casa Civil para assuntos
juridicos e legislativos, para qual foi
nomeado em 24 de fevereiro de 1995.
Foi Procurador-Geral de Justica durante o
periodo de 07 de abril de 1997 a 06 de

abril de 1999. 4 .
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Sérgio Gilberto Porto’

Memorial: £ uma honra recebé-lo. Gostariamos de ouvi-lo,
registrando a sua experiéncia de vida junto ao Ministério Piblico, desde o
inicio de sua atividade, os porqués da escolha da carreira de promotor, € sua
atuacio, desde o principio, até procurador.

Entrevistado: Para mim é uma honra participar deste depoimento a
esta instituicio extraordindria que é o Ministério Pdblico do Estado do Rio
Grande do Sul. Eu gostaria de, num primeiro momento, registrar, como foi
solicitado pela senhora, essas questoes que envolvem a carreira de promotor.
Enfim, registrar o inicio desta atividade extraordiniria e cativante que € o
exercicio do Ministério Publico. Lembro que, numa conjuntura muito feliz no
final da década de 70, inicio da década de 80, nos encontramos - alguns
colegas € eu - com um propésito comum: pretendiamos fazer 0 concurso
para ingresso no Ministério Pdblico. Eu gostaria de nomina-los porque, se
néo o fizesse, estaria cometendo uma injustica. Todos eles, cada um da sua
maneira, teve uma participacao decisiva nessa minha escolha. NOs nos
encontramos ainda em cursos de preparagio aos concurso. Na época, a
AJURIS comegava sua atividade com a Escola da Magistratura. O Ministério
Publico nio possuia uma Escola Superior, como tem no atual momento, mas
possuia um curso de preparago ao concurso vinculado 2 UNISINOS. L4 nos
encontramos, os seguintes colegas, e passamos a estudar juntos e buscar o
mesmo ideal, que era o ingresso na carreira do Ministério Publico: Jorge
Dall'Agnoll, Carlos Otaviano de Moraes, Sérgio dos Santos Marino, César
Bittencourt, Voltaire Moraes e eu. Formamos um grupo de estudo,
determinados a ingressar na carreira do Ministério Publico. E tivemos a
felicidade de, estudando numa preparagio especifica para o concurso, sermos
aprovados naquele momento. Nés éramos seis e ficamos entre os dez
primeiros colocados no concurso. Tinhamos um procedimento curioso, nos
reuniamos todos os dias, 2 noite, para estudarmos. Nos reuniamos sibados
pela tarde e domingos pela noite, sagradamente. Isso durou

* Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul no biénio 1997-1999.
** Entrevista concedida 2 historiadora Loiva Otero Félix para o Projeto Meméria do Ministério Piblico - RS em 17 de
outubro de 2000. Textualizagio: Cintia Vieira Souto.
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aproximadamente um ano. Fizemos o concurso € tivemos a felicidade de
todos sermos aprovados.

Fui para Arroio Grande, com substituicio automdtica em Herval do
Sul. Apenas por curiosidade: naquele momento nio havia qualquer
remunerag¢do por substitui¢ao, tinha-se o dever de atender as comarcas que
estavam vagas. Atendi Arroio Grande e Herval do Sul. De 14 vim para
Alvorada, através de um pedido de remogio, onde fiquei alguns anos.
Terminei a primeira entrincia, a segunda e a terceira em Alvorada, onde tive a
oportunidade de ser também promotor substituto em Gravatai, Cachoeirinha,
Viamio e Mostardas. Depois, Porto Alegre. Aqui em Porto Alegre trabalbei nas
Varas de Familia, depois fui para a assessoria do Procurador-Geral, naquela
oportunidade, Dr. Sanfelice, que foi quem me convidou para integrar a sua
assessoria juridica.

Memorial: Antes de relatar sua atividade em Porto Alegre, como foi
esse periodo no interior? Como foi a vivéncia como promotor, as diferengas
e as demandas nesses diferentes lugares?

Entrevistado: Eu acho que a carreira no interior €
extraordinariamente rica. As vezes, h4 uma certa resisténcia com essa idéia de
ir para o interior do Estado. Aqui nio hi nenhum saudosismo, mas, no
interior, n6s desempenhamos uma tarefa que transcende a atividade forense,
na qual se lida com processos, e se propde solugoes. Desempenhamos,
também, uma atividade comunitiria sobremodo interessante. Entdo todos 0s
colegas reinem, de sua experiéncia no interior, episédios curiosos. Lembro
do primeiro Juri que fiz na cidade de Arroio Grande. Como todo promotor,
me preparei para o primeiro Jiri durante uma semana. Afinal de contas o
primeiro Juri sempre é o primeiro Juri, ndo é? Tratava-se de um caso
rumoroso na cidade, que hi tempos estava para ser julgado. Na verdade, o
banco dos réus nio estava completo, outras pessoas li deveriam estar
sentadas respondendo por aquele crime, porque havia um mandante € um
mandatirio, e quem estava respondendo o crime era apenas o mandatirio,
aquele que havia executado a ordem. O mandante nio estava l4. Tratava-se de
um cidadio poderoso e rico, que deu um jeito de nio sentar no banco dos
réus. Eu, examinando aquele processo, nio conhecendo a cidade - tinha
quinze dias de comarca - denunciei isso para o plendrio, dizendo que o
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banco dos réus nio estava completo. Notava, quando olhava para o plenirio,
que um cidadio me olhava com olhar bastante azedo, para dizer o menos.
Depois fiquei sabendo que era este contra quem eu deduzia a acusagio que 14
se encontrava. Terminado o Juri, la pelas quatro horas da manha, o plenirio
cheio, aquele clima de final de julgamento, sentenga prolatada, o meu
senhorio, o dono do hotel onde eu morava, veio me dizer: “Olha, doutor, o
senhor disse algumas coisas que ha muito tempo precisavam ser ditas, mas eu
quero lhe dizer uma coisa. O senhor nio vai sair vivo daqui.” E usou a
seguinte expressao: “Vao pelar a sua coruja.” Contudo, para minha felicidade,
jamais aconteceu isso, jamais fui ameagado ou tive dificuldades. Mas lembro
desse episddio, para marcar o primeiro Juri na minha atividade profissional,
iam "pelar a minha coruja". No "pelaram" e eu estou aqui. Isso faz parte da
nossa atividade. Entio se poderia, nesse periodo de interior e mesmo aqui na
Grande Porto Alegre, registrar virios episédios curiosos, que nos dio
saudades do tempo de promotor, e que eu considero uma fase muito rica da
atividade profissional. Nao apenas, como e enquanto promotor forense, mas
como e enquanto cidadio que integra uma comunidade, como e enquanto
autoridade que compde uma comunidade, e que, de alguma forma, d4 os
rumos que essa comunidade deve seguir. Acho que é um periodo riquissimo.
Confesso que até gostaria de ter vivido um pouco mais, ndo tanto na Grande
Porto Alegre como estive algum tempo, mas em cidades até um pouco mais
distantes. Mas, enfim, eu também tinha outros interesses por aqui,
especialmente na drea académica, que fizeram me concentrar aqui na Grande

?orto Alegre. Mas tenho ali registrados alguns episddios bastante
Interessantes nessas comarcas do interior pelas quais passei.

Retomando, entdo, quando cheguei em Porto Alegre, fui para as
Varas de Familia, onde fui Promotor de Familia algum tempo. Depois aceitei o
convite do entio Procurador-Geral para compor sua assessoria juridica. Fui
assessor juridico durante algum tempo, compus a assessoria juridica dos Drs.
Paulo Olimpio Gomes de Souza e Francisco Lucardo. Também desempenhei
atividades como Coordenador de Defesa Comunitaria, enfim, estive em uma
série de atividades proprias da nossa fungio, ora na linha de frente, nas
atividades que envolvem a prestacio jurisdicional, ora em atividades de
assessoria. Na minha carreira desempenhei virias atividades. Na
administragio da Procuradoria-Geral, talvez todas possiveis, exceto a fungio
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de corregedor-geral, e de promotor-corregedor, todas as demais acho que eu
desempenhei, como assessor, como coordenador, como procurador-
supervisor, enfim, uma série de atividades, que me fizeram conhecer a
institui¢io por dentro, em toda a sua extensdo, afora, evidentemente, as
atividades jurisdicionais. Na minha passagem por Porto Alegre, no primeiro
grau, algumas coisas me marcaram. Lembro-me de uma que é motivo de
muito orgulho. Quando era promotor de segunda entrincia na Comarca de
Alvorada, fui convidado pelo entio presidente da Associagio, Dr. Luis Alberto
Rocha, de saudosa memoéria, € pelo seu vice-presidente, Dr. Boschi, para
compor uma comissio que deveria fundar a Escola Superior do Ministério
Piblico. Isso ocorreu entre 1984 e 1985. Fomos destacados, o Dr. Jorge
Trindade e eu, para irmos a campo, buscar subsidios para a fundagio da
Escola Superior do Ministério Publico. Tivemos contato com O entio
Desembargador Daiello, que ji tinha experiéncia da Escola Superior da
Magistratura e que iniciava sua atividade na Escola Nacional da Magistratura.
Através de subsidios fornecidos pelo Desembargador Daiello, o Dr. Jorge
Trindade e eu passamos a realizar um trabalho de campo que depois foi
levado 4 comissdo que terminou instituindo a Escola Superior do Ministério
Publico, formada por tantos colegas, como os hoje Desembargadores Tael
Selistre, Tupinamba Azevedo, Boschi, o Dr. Luis Alberto Rocha, que era o
presidente da Associagio, o Dr. Odir Odilon. Enfim, ndo sei se estou
esquecendo alguém, se estou pego antecipadamente perdio, mas, fizemos
nascer essa coisa extraordindria, essa instituigio maravilhosa que ¢ a Escola
Superior do Ministério Pablico. Ter contribuido para isso com o meu trabalho
foi um fato que realmente marcou e que me orgulha muito. Ter podido
contribuir com a fundagio da Escola, que hoje é uma realidade, ¢ uma
instituicio exemplar e admirada por todos nés, e que produz um sem-
ntimero de promotores para nossa instituicio, estabelecendo os principios e
a ideologia que deve se ter no desempenho de uma tarefa desta natureza.
Acho que este é um fato da minha passagem por Porto Alegre que me marcou
muito, em nivel associativo, em nivel institucional. E preciso registrar, a
Escola Superior do Ministério Publico tem origem na Associagio do
Ministério Piblico, que é outra extraordindria instituigio. Tive oportunidade
também de compor sua direcio, desempenhando cargos em duas gestoes
diferentes: na gestao do Dr. Voltaire e na gestao do Dr. Boschi.
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Gostaria de lembrar que fala aqui, evidentemente, um promotor que
foi promotor antes da Lei Complementar n° 40, que foi um marco
significativo na hist6ria, no aperfeicoamento da instituigao. Eu vou desafiar
alguns colegas que tém entendido que a Constituicio de 1988 foi o marco
fundamental para o Ministério Publico. Eu, pessoalmente, identifico na Lei
Complementar n° 40 o primeiro e significativo passo para o aperfeicoamento
da instituigao, que se transformou no que é hoje exatamente em decorréncia
da atividade de seus membros. Eu costumo dizer que o Ministério Piblico
nio ganhou nada, o Ministério Piblico conquistou tudo. Julgo que nessa fase
moderna da institui¢do, o seu marco inicial nio é apenas a Constituicio de
1988, mas antes, a Lei Complementar n° 40. Tenho um apreco especial por
essa lei, porque pude aquilatar o que era ser promotor antes e depois da Lei.
Sem embargo, Constituicio de 1988 teve uma repercussio extraordindria.
Nesse particular, me sinto, um pouco responsivel pela formatagio atual da
instituicio. Por qué? Porque num memorivel Congresso Nacional do
Ministério Piblico, em 1983, em Sio Paulo, o colega Voltaire Moraes € eu
apresentamos uma tese que foi aprovada e remetida a Curitiba, onde teve
origem a Carta de Curitiba, a qual, por sua vez, deu origem a0 capitulo do
Ministério Piblico na Constituigio. O Voltaire e eu entendiamos que a
formatagio estabelecida na Lei Complementar n° 40 deveria ser erigida em

nivel constitucional com algumas alteracées e modificacdes. N6s submetemos
a tese 20 Ministério Piblico Nacional no Congresso de 1983 em Sao Paulo. O
Ministério Pdblico Nacional aprovou-a e ela foi remetida, juntamente com
outras discussdes, a Curitiba, dando origem a0 capitulo do Ministério Piiblico
na Constituicdo de 1988. Depois de algum tempo, editada a Constituigio,
tive oportunidade de escrever sobre esse assunto e ousadamente dizer que
identifico ‘na formatagio do Ministério Publico a revisio das idéias de
Montesquieu. Porque, nesse extraordinério livro chamado O Espirito das Leis
é que Montesquieu constatou qual a formatagio politica do Estado do século
XVII e identificou a existéncia poderes de Estado, os quais sdo as fungdes
desempenhas pelo Estado. Julgo ser o Ministério Pablico a prova mais
elogiiente de que as idéias de Montesquieu sdo a base do Estado Moderno,
mas ndo representam mais o Estado no atual momento. Tive a oportunidade
de escrever um €nsaio intitulado “Sobre o Ministério Publico no Processo Nio
Criminal” a esse’l‘CSpCitO- Na parte inicial do trabalho, discorro sobre a
questio do Ministério Piblico no Estado Moderno. Penso que ele conseguiu
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se impor como uma fungio essencial, como diz a prdpria Constituicio, nio
apenas 2 atividade jurisdicional, mas 2 existéncia do Estado Democrético de
Direito. Acredito que foi um marco significativo, a Constitui¢io de 1988,
consciente ou inconscientemente, fevisou o conceito de Montesquieu.
Gostaria de registrar isso no depoimento, porque julgo que é fundamental
para a compreensio do Estado, o que € essa instituicdo, a qual, juntamente
com outras instituigdes, demonstra que a sociedade, no momento, reclama
do Estado mais do que atividade judicidria, legislativa e executiva. Creio que
possamos dizer que o Ministério Pablico € da esséncia do Estado Moderno.
Assim, nio hi Estado Democritico de Direito sem a presenca do Ministério
Piblico. Como disse, tive a satisfagdo de escrever sobre isso, expondo essas
idéias ao exame critico dos colegas do Brasil inteiro através desse ensaio e,
para minha felicidade, agora, passados alguns anos, tenho notado que isso
tem repercutido entre nossos colegas na institui¢io e também fora dela. Nio
quero a primazia dessas idéias. Com certeza, alguém ji deve ter registrado
isso, mas a0 menos tive esse sentimento, essa inspiracao, essa convicgao, que
continua habitando a minha alma, de que estamos frente a um novo Estado,
no qual; cada vez mais, o Ministério Piblico se afirma e se afirmard.

Gostaria de lembrar uma fase muito feliz da minha vida, quando tive
a honra de ter sido eleito pelos meus colegas, com maioria significativa dos
votos, para compor a lista triplice para desempenhar a atividade de
Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Talvez tenha
sido um dos momentos mais extraordinirios da minha vida profissional.
Depois terminei sendo indicado pelo senhor Governador Ant6nio Britto para
desempenhar a fungio de Procurador-Geral de Justica do Estado, no biénio
1997/1999. Foi um periodo muito rico, na minha avaliagio, porque tive
oportunidade de ditar, em conjunto com uma equipe extraordindria de
colegas, os rumos da instituicio no Rio Grande do Sul. Sem esquecer uma
observagio do nosso querido colega Ibsen Pinheiro, que, nos idos dos
debates constitucionais sobre o que era e o que deveria ser o Ministério
Publico, nos disse: “Para onde vai o Ministério Publico do Rio Grande do Sul
ird o Ministério Publico brasileiro.”, tamanho o peso que 0 nosso Ministério
Piblico tem, em nivel de Brasil. Tive a honra de compor, como todo
Procurador-Geral, o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais. Foi um
periodo muito rico, no qual tive a felicidade de ter companheiros a0 meu
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lado, absolutamente leais, dignos, que contribuiram decisivamente para que a
gestdo - por mim coordenada, eu diria, deixando a modéstia um pouquinho
de lado - tenha sido um periodo proficuo, pessoalmente, profissionalmente e
institucionalmente. Por qué? Porque houve uma conjugacio de fatores
extraordindrios na minha avaliagio. Hoje, passados quase dois anos da minha
saida da instituigdo, analisando friamente os fatos e livre das emogoes e das
pressoes do momento, posso avaliar que, se nds conseguimos avangar - e
conseguimos -, isso se deve a uma conjugagio de fatores. Tive a felicidade,
naquele momento histérico, de ter como Corregedor-Geral do Ministério
Publico o Dr. Carlos Otaviano Brenner de Moraes. Tive a felicidade de ter
como SubProcuradores-Gerais para Assuntos Juridicos, Dr. Odilon Abreu, Dr.
Paulo Tonet Camargo, Dr. Glénio Amaro Biffignandi e o Dr. Anténio Carlos
Avelar Bastos. Sem embargo, do subprocurador administrativo, hoje
Procurador-Geral, Dr. Cléudio Barros Silva. Talvez tenha sido a primeira
modificacio significativa da minha gestio de Procurador-Geral rever a
estrutura da Procuradoria, que era a mesma hi quarenta anos e nao podia,
porque nés estivamos diante de uma nova realidade. Entio reestruturamos,
criando cargos de chefia de gabinete, que foi desempenhado pelo Dr. Glénio
Biffignandi, pelo Dr. Marcelo Pedrotti e pelo Dr. Roberto Bandeira. Tive
companheiros extraordinirios no comando do Ministério Publico estadual, e
iss.o possibilitou que conseguissemos realizar um trabalho significativo, na
minha avaliagio, no que diz respeito aos destinos da instituigio. Trabalhos,
eu diria que, se fosse incitado a destacar, tanto na area institucional como na
?u'ea administrativa. £ curioso falar sobre 0 que se fez, mas, as vezes, é
importante registrar para a historia exatamente algumas questdes. Foi a
primeira vez na histéria da instituicio que tomamos uma decisio corajosa,
ousada e que permitiu uma guinada administrativa. Concluimos que 2 Gnica
forma de o Ministério Publico crescer como devia era revendo sua condigio
orcamentiria. Tinhamos um orcamento minguado, apertado, como todo o
orgamento do Estado, bastante pobre até, que nos impedia de crescer, mal
dava para cobrir a folha de pagamento. Precisdvamos crescer e s6 havia uma
forma: rever o conceito “orcamento”. Quando entio, depois de algumas
discussoes, tomamos uma decisio bastante ousada que, com o tempo,
demonstrou-se acertada: “Vamos fazer os investimentos de ordem material
que tém que ser feitos e deixar a descoberto o pagamento de pessoal.” Era
uma decisdo complicadissima, porque, posteriormente, se fosse 0 caso, nds

300



teriamos que buscar, por todos os meios legais e imaginaveis, o pagamento
do pessoal. Mas conseguimos, no plano politico, compor adequadamente
essa questao e crescer sobremodo, criando um orcamento digno. Nesse
biénio em que tive a oportunidade de gerir os destinos do Ministério Publico,
tivemos um aumento correspondente 2 triplicacgio do orgamento, o que
permite que a institui¢io tenha hoje uma estrutura bastante razoével e esteja
se adequando as necessidades da sociedade. Julgo que, em nivel
administrativo, essa foi uma decisiao bastante importante e foi um passo
significativo nos destinos da instituicio. Em nivel institucional, creio que
algumas outras questdes também foram importantes. Talvez tenha sido a
primeira vez na histéria do Ministério Pdblico que a instituigio comandou a
revisdo salarial do Estado. A partir de reuniGes realizadas com os chefes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio conseguiu-se estabelecer uma
revisio salarial para o Ministério Publico, para a Magistratura, para os
Parlamentares e para o proprio Executivo. Iniciativa da instituico, na qual o
Procurador-Geral contou com a participagio e com o apoio de todos 0s
colegas que compoem a Administracdo, e, muito especialmente, com a boa
vontade do presidente da Associagdo, o qual tive a honra de ter a meu lado
durante todo esse periodo, o Dr. Delmar Pacheco da Luz. Até hd um lado
hilariante nessa questdo, quando o Ministério Piblico assumiu o comando
dessa matéria, falei com o Delmar e disse: “Olha, Delmar, preciso fazer um
jantar 14 na Associacio, vou receber o presidente do Poder Judiciirio, o
presidente do Poder Legislativo, 0 Governador do Estado, vamos discutir
questoes orcamentdrias, salariais, etc.” Por que eu digo que essa matéria, que
parece administrativa, no fundo é institucional? E institucional porque o
Ministério Piblico se afirma em igualdade de tratamento com os demais
Poderes. Ali estavam reunidos trés chefes de Poderes e o chefe de uma
instituicio que, se formalmente nio é chamada de Poder, materialmente estd
equiparada aos Poderes. Quando se sentavam i mesa para discutir um
assunto que interessava aos quatro, é porque aquele que chefiava o Ministério
Publico estava sendo considerado tal qual o chefe de um Poder. Por isso essa
matéria é institucional e marcante para os destinos da instituicio. Retomando
o jantar, eu dizia para o Delmar: “Delmar, e agora, nossas mesas 3o
quadradas, quem vai sentar na ponta da mesa?”. O Delmar, com seu senso
extraordindrio, disse: “Vamos fazer uma mesa redonda, que nio tem
cabeceira, nio tem problema nenhum, ninguém comanda o assunto, afinal
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estamos todos no mesmo patamar.” Varamos uma madrugada, acertando os
destinos do Estado do Rio Grande do Sul nos quatro segmentos. Penso que
devesse ter assento também o Tribunal de Contas. Mas, enfim, naquela noite
estivamos reunidos discretamente, porque poucos sabiam disso, os chefes de
Poderes e o Procurador-Geral sendo tratado como tal.

Memorial: Materializando as famosas discussdes do quarto poder.

Entrevistado: Materializando essas discussoes. Nesse trabalho afirmo:
“O Ministério Pablico ndo é, do ponto de vista formal, um Quarto Poder. Mas
sob o ponto de vista material, ele desempenha uma funcgio essencial ao
Estado, como a fungdo Executiva, Legislativa, enfim, idéntico aos outros.”
Considero que esse foi um passo importante, do ponto de vista institucional:
quando os Poderes aceitam a convocagio, o convite do Ministério Piblico, e
sentam em igualdade de condigées ao Procurador-Geral, é a admissio de
todos de que ali estd uma instituicgo altiva, digna de um Poder de Estado.
Considero que esse foi um marco significativo, foi um momento histérico da
instituicdo, conseguido com o trabalho de todos. Esse, evidentemente, nio é

um trabalho exclusivo do Procurador-Geral, pelo contririo, cada detalhe foi
planejado.

Tive 2 honra de também resolver uma questio protocolar que
sempre nos constrangia: o tratamento a ser dispensado ao Procurador-Geral
nas solenidades. A questio ficou, a partir desse momento, tio determinada
que remetemos  Assembléia — e foi aprovada — uma lei estabelecendo que,
protocolarmente, o tratamento dispensado a0 Procurador-Geral de Justica
seria 0 de Chefe de Poder. Hoje isso est4 legislado no Estado do Rio Grande
do Sul. Espero que seja um exemplo para o Brasil, receber e tratar o
Ministério Pdblico com a dignidade que ele merece, superando a vinculagio
do Ministério Publico ao Poder Executivo, uma formatagio antiga do Estado
hoje nao mais em vigor.

Teria dezenas de experiéncias para registrar, noticiar para os colegas,
em nivel de depoimento pessoal, mas penso que, se me alongar muito mais,
posso me tornar enfadonho. De uma forma muito ripida, registrei minha
passagem pelo Ministério Pablico e, finalmente, cheguei, apds trinta e dois
anos de servico, 2 aposentadoria. Este ¢ um momento significativo na vida de
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um homem, a decisio de se aposentar. Desenvolvi com a instituicio uma
relacao muito curiosa. Disse isso no dia em que inauguraram uma foto minha
na galeria dos ex-Procuradores-Gerais e reafirmo agora. A institui¢io é uma
ficcao legal, ela existe apenas no plano juridico, ela é, na verdade, os homens
que a compOem. Sempre amei €ssa institui¢do, e quanto mais me integrei a
ela, mais a amei. Curiosamente me sentia também amado. Assim eu
desenvolvi minha relagio com o Ministério Publico, amando a instituigio e
me sentindo amado por ela. Nio mais componho o Ministério Piblico em
atividade formal, mas continuo vinculado a instituicio. Sempre que posso
estou l4, participando de uma atividade ou outra, e, is vezes, invocando a
condicio de ex-Procurador-Geral, dando opinides sobre alguma matéria.
Continuo, como antes, achando que a institui¢do continua a me amar, assim
como eu continuo a ami-la. Hoje, na aposentadoria, mas na certeza de que
cada um de n6s ¢ refém da sua biografia. Minha biografia est4 registrada, sou
seu refém e sou responsdvel por ela. Como dizia Saint-Exupery, “Cada um é
responsivel por quem cativa’. A instituigio me cativou, portanto é
responsivel por mim, assim como ainda me sinto responsivel perante a
instituigio. Um abrago a todos, foi uma alegria e um prazer, espero nos
encontrarmos em outras situagoes. Mais alguma coisa, alguma pergunta?

Memorial: Dr. Sérgio, o senhor teve uma importante atividade
docente. Eu gostaria de saber, nessa atividade como professor, quais foram as
suas percepcoes, ao longo do tempo, dessas discussées frente a um perfil do
Ministério Publico tao ampliado?

Entrevistado: Acho que tenho vivido um momento rico nessa questio
que envolve a atividade docente. Por gosto pessoal, a0 lado da minha carreira
de promotor, que sempre foi minha profissio e minha atividade principal,
também desempenhei, mais por prazer e por curiosidade, a atividade
docente, ministrando aulas em faculdades e nas escolas da Magistratura e do
Ministério Publico. Quando iniciei a faculdade, a maioria dos que
ingressavam desejava advogar. Excepcionalmente alguém queria ir para a
Magistratura, seja ela ministerial, seja ela judicante. Tive a curiosidade, dias
atrds, de fazer uma pesquisa em sala de aula e descobri que a maioria
pretendia desempenhar as atividades das carreiras piblicas, da Magistratura
especialmente, seja ela do Ministério Piblico, seja ela do Poder Judiciario.
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Noto que, desde o inicio da faculdade, alguém se apresenta com a vocagio de
promotor. “Eu vim aqui para estudar porque eu quero fazer concurso para o
Ministério Publico.” Isso era dificil antes. Salvo se tivesse o pai, um irmao,
um parente, alguém vinculado 2 instituicio. Hoje, nio, chegam alunos no
primeiro ano, sabendo o que querem, “Eu vou ser promotor.” Tenho alunos
dos quais eu ouvi isso na graduagio e hoje sio promotores. E notavel!

Memorial: Nio seria por esse atrativo que o Ministério estd
exercendo, no sentido de uma amplitude de agio maior dentro da
comunidade, ou pela questio financeira e pela questio da estabilidade?

Entrevistado: S3o virios fatores. Nio podemos negar que a carreira
do Ministério Publico oferece uma estabilidade e esta é um atrativo. Nio é um
saldrio capaz de enriquecer, mas vive-se com alguma dignidade, desde que
tenha a consciéncia de que estdi numa atividade publica. Nio se pode
pretender, numa atividade publica, enriquecer. Este é um fator, porque as
condi¢des de concorréncia, no mercado livre da atividade privada, sio
realmente dificeis. Porém, nio é apenas isso, ¢ a atividade que o Ministério
Piblico tem desempenhado. As informages que estio chegando i
comunidade sobre a atividade do Ministério Publico Estadual, do Ministério
Publico Federal, o desempenho dos colegas tém sido um atrativo. H, entio,
um atrativo ideoldgico, que desperta vocages. Creio que isso estd de forma
significativa presente nessas opgdes. Isso me deixa muito feliz. Nao estou
falando aqui como velho porque eu nao sou velho, sou bem jovem, mas vejo
que, €m outros tempos, a0 menos quando comecei, isso nio estava presente
com tanta intensidade. Hoje vejo o aluno, a menina ou menino, no inicio da
faculdade, fazendo essa opgio. Isso me deixa bastante feliz, porque percebo

que tem muito de ideolégico, embora existam essas condi¢Oes objetivas, da
luta pela sobrevivéncia profissional.

Memorial: Os meios de comunicagio divulgam permanentemente a
acdo do Ministério Publico.

Entrevistado: Isso tem contribuido para que académicos j4 ingressem
na faculdade com alguma convic¢io e com alguma informagio. Eu lembro
que sai da faculdade - e aqui nio vai critica nenhuma 2 faculdade - com
poucas informagées sobre a institui¢io do Ministério Publico, na época era
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assim. Agora, passados vinte e tantos anos, mudou bastante, e para melhor.

Importante registrar, o Ministério Piblico desde antes da Constituicio de

1988, e sempre foi assim, tem contribuido para o aperfeicoamento da

sociedade. Hoje se percebe com clareza que ninguém mais pode,

impunemente, desempenhar determinadas atividades. Sempre hi o

Ministério Publico vigilante, atento, em condigbes de atuar, provocando

transformagGes sociais. O Ministério Pablico é o que é hoje - especialmente

para quem estd chegando, e se algum dia chegar a ler esse depoimento -
gragas as pessoas que vieram bem antes de mim, bem antes de muitos de nos.
Cada um fez o seu papel, cada um desempenhou a sua tarefa, no seu tempo e
da sua forma. Esta institui¢io que nds recebemos quase pronta, é fruto de um
trabalho extraordindrio de muita gente. Considero que devemos reconhecer a
todos que contribuiram, neste ou naquele momento histérico, para a
formagio desta instituicdo. Deve-se ter consciéncia disso, O Ministério
Publico ndo nasceu assim, foi construido. Eu repito o que hi pouco disse: o
Ministério Piblico nio ganhou nada. Ninguém bateu na porta do Ministério
Pablico para dizer: “Olha, eu vim te oferecer isso.” O Ministério Publico
conquistou tudo, porque a tradicio do Ministério Piblico sempre foi, e
sempre serd, a luta. Essa é a nossa tradigdo, a luta. Conseguimos tudo com
muita luta. E julgo que tem que continuar assim, porque, com essa luta, nds
conquistamos alguma coisa, e mais do que tudo, despertamos um espirito de
grupo extraordindrio, que nos di muito prazer em conviver com os colegas.
Nés somos uma instituicio que é quase uma familia, embora grande, nio di
nem para conhecer todos, mas hd um espirito de irmandade, de solidariedade
entre os Promotores e Procuradores de Justica, e isso deve continuar.

Memorial: Dr. Sérgio, o periodo de 1980 a 1988 foi um periodo de
discussoes, coincidindo com a abertura politica, e de discussdes frente is
novas atribuicoes que o Ministério Piblico deveria ter, e o senhor estava em
comarca no interior do Estado nesse periodo. Como é que se davam essas
articulagbes, havia uma reflexdo, articulagio entre os promotores dos
diferentes lugares? Como € que funcionava esse espirito associativo para a
discussao do perfil da instituicao?

Entrevistado: O Ministério Pablico sempre foi muito dinimico na sua
atividade institucional, mas também na sua atividade associativa e, porque
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ndo dizer, corporativa, no bom sentido. Esse periodo pré-Constitui¢io de
1988 foi um periodo riquissimo em discussoes. Considero que as Associagoes
do Ministério Pdblico dos Estados da Federagio tiveram um papel
fundamental. Tivemos congressos, jornadas, reunides, reunides de nucleo,
todo tipo de atividade possivel se fazia, e de 14 vinham idéias; e, no mais das
vezes, pela via das associagdes de classe. E bem verdade que, em parceria com
as Procuradorias-Gerais, em parceria com as instituicoes. Creio que se deve
fazer o reconhecimento indispensavel as Associa¢ées por terem patrocinado
reunides de toda natureza para a discussio da formatagio a ser dada a
instituicio na Constituicao. Deve-se a elas conseguir montar uma estrutura
perante -0 Congresso Nacional, convencendo os parlamentares,
adequadamente, de que a instituigio precisava ter a formatagio atual.
Gostaria de fazer um reconhecimento, aqui, publico e pessoal, a todo aquele
grupo o qual sempre trabalhou durante esse periodo e conseguiu produzir

esta maravilhosa instituido que é o Ministério Publico na Constituicio de
1988.

Memorial: Algo mais que o senhor gostaria de deixar registrado?

' Entrevistado: Sim, no meu improviso, gostaria de dizer que, se
algpem estd no Ministério Piblico e sofreu algum revés, nio deve se abater,
pois tudo € passageiro. O importante é que compomos uma instituigao
extra(.)rdi.néfia} a gual estd buscando a construgio da sua histéria - porque
uma instituicao nio € o que se diz, é o que sua histéria registra. Eu diria que
cada um dos membros deve perseguir os seus sonhos. Porque, se um dia os

sonhos se forem, até se continua a existir, mas se terd deixado de viver. Um
abrago a todos, muito obrigado.
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Sérgio Gilberto Porto"

Memorial: Dr. Sérgio Porto, agradecemos a sua disponibilidade para
com 0 nosso projeto. Vamos reconstituir alguns momentos importantes da
histéria do Ministério Publico que contaram com a sua participagio. Podemos
comegar com a Lei Complementar n°® 40?

Entrevistado: Ingressei no Ministério Piblico em 1980, e, logo em
seguida, entrou em vigor a Lei Complementar n° 40, que julgo ter sido o
grande passo dado para a constituigdo do Ministério Pblico moderno, tendo
resultado, posteriormente, no capitulo sobre o Ministério Publico na
Constituicio de 1988. A Lei Complementar n° 40 é a avd do Ministério
Publico moderno. Todavia, para se chegar na Lei Complementar n® 40 € na
Constitui¢io de 1988 muitas lutas foram travadas pelos colegas que nos
precederam na instituicio € por outros que, anonimamente, mas com um
trabalho decisivo, contribuiram para a formatagio da nossa instituigio. Um
passo importante do qual participei foi quando, ainda promotor, em inicio de
carreira, inspirado no entusiasmo e animado pela emogio de compor 0s
quadros do Ministério Publico, partimos de Porto Alegre numa delegacio
composta por virios colegas, comandados pelo Procurador-Geral de entao,
Dr. Luiz Felipe de Azevedo Gomes. Fomos para Sio Paulo num congresso
memordvel e tivemos a satisfagio de marcar a presenca, quem sabe até
fazendo nascer a tradicio de participagio do Ministério Pdblico do Rio
Grande do Sul dos congressos nacionais com delegacdes expressivas. Dentre
os colegas da nossa delegacio fazia parte, para minha alegria e satisfacdo,
Voltaire de Lima Morais, que foi Procurador-Geral, presidente da Associagio,
enfim, que tem uma histdria muito bonita na institui¢do. Tivemos a felicidade
de nos encontrar, ainda quando nio éramos promotores e participivamos de
grupos de estudo, tendo construido uma carreira juntos. Embora a Lei
Complementar n® 40 fosse jovem, estivamos num periodo pré-constituinte.
O Congresso Nacional do Ministério Publico era promovido pela Associagio
Paulista do Ministério Pablico cujo presidente era o Dr. Fleury, mais tarde
Procurador-Geral de Justica e Governador do Estado de Sio Paulo.

* Entrevista concedida 2 historiadora Daniela Oliveira Silveira para o Projeto Meméria do Ministério Piblico do
Estado do Rio Grande do Sul em 07 de agosto de 2002. Textualizago: Cintia Vieira Souto.
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Propusemos, na comissao temdtica respectiva, a tese segundo a qual a
formatagio oferecida ao Ministério Publico pela Lei Complementar n° 40
deveria ser elevada ao nivel constitucional. Hoje, em 2002, tal idéia parece
elementar. Mas, naquela ocasido, nossa proposta nem foi aprovada por
unanimidade. A tese foi aprovada na comissio e na plendria apenas por
maioria. Existiam correntes do Ministério Publico, entio, que sustentavam
que a institui¢io deveria ser vinculada ao Poder Judicidrio, que os promotores
nio poderiam perder a prerrogativa de advogar, etc. Nada contra a
Magistratura ou o exercicio da advocacia, mas entendiamos que o Estado
contempordneo necessitava de um Ministério Piblico independente,
desvinculado e eficaz. A dnica forma de construir essa instituigio era escrever
no texto constitucional as garantias esculpidas na Lei Complementar n° 40.
Essas dificuldades demonstram que nossa luta contrariava interesses. Eu me
orgulho muito de ter, juntamente com o colega Voltaire, levado a efeito essa
discussio. Eu — quem sabe pretensiosamente — imagino que ela tenha sido
levada ao famoso encontro de Curitiba, quando nasceu a Carta de Curitiba,
que, por sua vez, deu origem ao capitulo da Constituigio disciplinando a
existéncia e a atividade do Ministério Publico. Se examinarmos as obras do
colega Hugo Mazzilli que 14 estava nessa época, ele cita como referéncia esse
pequeno e despretensioso trabalho, o qual era modesto, mas com uma visio
projetada para além do imediato, porque sabiamos caminhar para a
construgao da instituigdo atual. Mas é evidente que o Voltaire € eu nio
inventamos tais idéias. Herdamos o trabalho, as discusses de um sem-
nimero de colegas, alguns, através de trabalhos, outros, anonimamente,
através do desempenho das suas atividades. Considero ter sido esse periodo
proficuo na defini¢io da concepgio institucional do Ministério Publico no
Estado contemporineo. Hoje, a sociedade reclama do Estado um Ministério
Piblico tal qual esti formatado, mas amanhi terd de se adequar a novas
necessidades. Nao precisamos entrar na discussio a respeito de esquerda ou
direita estabelecida no extraordinirio ensaio de Norberto Bobbio intitulado
Esquerda e Direita ou Sinistre e Destra. Nio precisamos de um Estado
minimo ou de um Estado méximo, precisamos de um Estado necessirio, o
qual vai envolver a necessidade da sociedade pela atuagio do Ministério
Piblico. Considero que a sociedade necessitava exatamente da formatagio
constitucional que se deu. Tal discussio nio ocorreu apenas em 1988, mas
muito antes, com debates, congressos nacionais, congressos estaduais que
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ocorreram. Aqui no Rio Grande do Sul, houve as jornadas institucionais, nas
quais essas questdes eram discutidas e depois levadas para os congressos
nacionais. Esse processo resultou na extraordindria atuacdo do Ministério
Publico na elaboragio da Constituicio de 1988 durante a Assembléia Nacional
Constituinte. Isso me recorda o nosso presidente da Associagio de entdo, 0
queridissimo colega José Antdnio Paganella Boschi, que teve um papel
relevantissimo e essencial no desenvolvimento do capitulo constitucional do
Ministério Publico. Participei de muitas dessas reunides com o fito de fazer
valer aquelas convicgoes as quais nio eram apenas corporativas de uma
associagio, mas eram convicgoes de que a sociedade necessitava de um
Ministério Publico como nds projetivamos. Todos nés nos sentiamos
responsaveis por isso, participando das mais diversas formas, concentrados,
comandados pela Associagio do Ministério Publico do nosso Estado, tendo
na pessoa do colega Boschi o catalizador de todas essas idéias. O trabalho do
presidente Boschi foi absolutamente eficaz junto 2 Assembléia Nacional
Constituinte. Foram incontdveis as vezes em que ele se deslocou a Brasilia
para discutir com deputados, senadores, os ideais do Ministério Publico - nao
eram apenas os interesses do Ministério Publico, mas os ideais do Ministério
Publico em favor da sociedade. Tanto tinhamos razio no que se sustentava
naquele momento que conseguimos aprovar uma formatagio institucional,
quase cem por cento dentro do esperado para a necessiria autonomia
institucional do Ministério Puablico. Era a velha — hoje velha — e consagrada
idéia de que o promotor é um agente da transformagio social. Mas ele s6
poderia sé-lo se dispusesse das garantias que a Constitui¢io hoje lhe di e que
nasceram, na minha visio, respeitando opinides em sentido diverso desta
forma.

Quando falo na Associacio do Ministério Pablico do Rio
Grande do Sul, ndo estou excluindo as associagoes dos outros estados que
também se mobilizaram. Primeiro através da CAEMP, que depois foi
transformada em CONAMP, e que hoje é chamada de Associagdo Nacional.
Todos tiveram participagio decisiva. Parece-me oportuno dizer, como ji
registrei em depoimento anterior, que nio ganhamos nada. Na verdade,
conquistamos tudo. Conquistamos pela seriedade, pela dedicagio e pela
credibilidade que j4 possuia a instituigio naquele momento, hoje afirmada.
Esse foi um periodo extraordindrio para quem o viveu, pelas insegurangas de
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Nao se saber o que iria acontecer e pelo resultado obtido. Alguns passos ainda
devem ser dados, mas tenho certeza de que, naquele momento, foram dados
Ppassos importantissimos e reconheco na pessoa do Boschi a participacio de
todos os demais colegas. Porque reconhecendo na pessoa do presidente da
Associagdo, naquele momento histérico, uma atuagio decisiva, digo que ele
nao fez isso sozinho, fez porque todos os Promotores e Procuradores de
Justica, Promotoras e Procuradoras de Justiga, uns mais, outros menos, mas
cada um contribuiu para dar forma is convicgdes tio significativas e

verdadeiras geradoras da Constituicio que temos e da institui¢io que
vivemos.

Memorial: Ji que estamos falando na sua atuagio na Associagio, o
senhor poderia fazer uma reflexio acerca das relacoes da Associagio do

Ministério Pblico com as demais entidades associativas como a do Judiciario,
a da Policia, a OAB?

Entrevistado: Hoje vivemos um momento diferente. Naquele
momento, as relagdes eram muito tensas. Lembro das diversas reunioes que
fizemos. As relagdes eram tensas porque havia disputa de espacos. Alguns
imaginavam que o fortalecimento do Ministério Publico significasse o
enfraquecimento de outros segmentos; outros até viam como uma ameaga.
Muitos lutavam pelos seus interesses, alguns corporativos, € outros, sociais.
Julgo que o Ministério Publico lutava mais do que por interesses corporativos.
Lutava por interesses sociais, pelo aperfeicoamento da sociedade, do Estado e
iss0 provocava tensoes. Entdo, nio houve muitas parcerias € houve muitas
resisténcias. Outros colegas que tiveram uma atuacio mais direta em tudo
isso, terdo condices de esclarecer com maior riqueza de detalhes. Mas, sem
sombra duvida, viviamos relagGes tensas com a Magistratura, com a Policia.
Ora se entendia que fortalecer uma instituicio, significava enfraquecer a
outra, ora porque atender certas postulacdes implicava preocupagdes para
outros segmentos. Mas julgo, que nesse periodo, isso era natural, porque se
tratava de um momento de luta. A luta sempre foi tradigio do Ministério
Piblico. O promotor é um profissional do litigio, é um profissional do
combate, ¢ um profissional da luta. Fomos bem na Assembléia Nacional
Constituinte porque, para nés, lutar fazia parte da nossa tarefa didria.
Considero que o perfil do promotor se forja na luta. Para ele, envolver-se em
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uma luta é simplesmente cumprir o dever. Entdo, aquela era mais uma luta
para nds, uma das mais, senao a mais, importante.

Memorial: Dr. Sérgio, vamos falar de sua atuagio como Procurador-
Geral de Justica na década de 1990. Seria importante retomar alguns pontos
como a questio da reestruturacio administrativa que implicou uma
reestruturagao material. Como o senhor caracterizaria isto?

Entrevistado: Este é o segundo depoimento que eu estou prestando,
para minha alegria e satisfagdo. Portanto, vou procurar nio gerar um bis in
idem. .

Tive a felicidade de ser escolhido pela minha classe e pelos meus
colegas em uma disputa eleitoral muito correta, muito ética, muito
gratificante. Tive a felicidade de ser escolhido o Procurador de Justica mais
votado e, finalmente, ser indicado para desempenhar a fungio de Procurador-
Geral no biénio 97/99. No depoimento anterior, referi alguns fatores
importantes, mas julgo que algumas questdes talvez pudessem ser também
aqui registradas.

Quando assumi, tinha a experiéncia de quem ji havia sido
SubProcurador-Geral de Justica, cargo que exerci durante um ano por
solicitacio do colega Voltaire de Lima Moraes, o Procurador-Geral de entio.
Naquele momento, a Subprocuradoria néo se chamava assim, éramos
chamados procuradores-assessores, porque a fungio tinha por finalidade
assessorar o Procurador-Geral. Jd passara por virios cargos na instituicio;
tinha, entio, nio s6 experiéncia externa de atuacio junto ao Orgios
jurisdicionais, mas também experiéncia interna na administracio do
Ministério Publico. Coordenara as Coordenadorias de Defesa Comunitiria,
fora promotor-assessor do Procurador-Geral, comandara a assessoria do
Procurador-Geral, fora procurador-supervisor, fun¢io que detinha 2
coordenagio superior de todas coordenadorias. Essa experiéncia interna me
permitiu formar algumas convicgdes sobre a estrutura institucional do
Ministério Publico. Dentre as minhas convicgbes, acreditava que a
Procuradoria-Geral de Justica, que é o drgio de execucio do Ministério
Publico, precisava ser remodelada. Deveriam ser criadas Subprocuradorias e
nio apenas existir um procurador-assessor. Criamos, entio, as chamadas
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Subprocuradorias-Gerais para Assuntos Juridicos e para Assuntos
Administrativos. Considerdvamos que o Ministério Pablico deveria estar mais
presente nos Tribunais Superiores. Portanto, criamos o Departamento de
Recursos, a fim de que o Ministério Publico se fizesse mais presente, com suas
teses e convicgdes, nos Tribunais Superiores. Entendiamos que o Ministério
Publico, sob o ponto de vista orgamentdrio, nosso grave problema, deveria
tentar buscar recursos extra-orcamentdrios. Por isso, criamos, junto ao
Departamento de Recursos, o Departamento de Projetos Especiais cuja
finalidade origindria era buscar junto a 6rgaos federais, internacionais, enfim,
fora dos limites do Estado, recursos para atender as nossas necessidades. Era
importante neutralizarmos as opinides em sentido contririo, ji que
estivamos em um circulo vicioso o qual nio nos permitia crescer em termos
de orgamento, acarretando-nos dificuldades. Lembro que conseguir um fax
ou um aparelho de ar condicionado para uma promotoria do interior era um
acontecimento, tais as limita¢des orcamentirias existentes. Os Procuradores-
Gerais tinham de fazer milagres com o orcamento para atender as
necessidades minimas. Ingressei na procuradoria-geral sabendo deste
calcanhar-de-aquiles: eu iria administrar a pobreza da instituicio. Tomamos
algumas decisGes que criaram bastante tensdo, mas a histéria demostra que
foram acertadas e corretas. Realizamos uma reunido da qual participaram o
Dr. Cliudio Barros Silva — atualmente Procurador-Geral —, na ocasiio,
Subprocurador para Assuntos Administrativos, Dr. Glénio Biffignandi, o chefe
de gabinete, e demais colegas 14 presentes. Levamos a proposta 2 aprovagio
do 6rgio especial do Colégio de Procuradores. Assumiamos um risco
extraordindrio, mas era nossa Gnica forma de crescer. A idéia era aumentar a
capacidade de investimento nos recursos materiais da institui¢io, deixando a
folha de pagamento a descoberto. Contivamos com duas hipéGteses: ou uma
negociacio de cariter politico-institucional com o governo para buscar
suplementacio das folhas de pagamento, ou ingressar em juizo e obter a
suplementacio necessiria através de discussio judicional. Para nossa
felicidade, tudo foi resolvido da forma menos doida, ou seja, através de uma
negociacio com o Governo do Estado, sensivel as nossas ponderagGes.
Tratamos de documentar as resolugoes para nio correr nenhum risco. Com
essa quebra de jejum financeiro e or¢amentirio que conseguimos estabelecer,
tivemos a oportunidade de triplicar o orcamento o qual, quando recebi a
institui¢do, estava em torno de 50 milhdes e quando a entreguei estava acima
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dos 150 milhdes. Com este aporte de recursos — ndo vou explicar os
detalhes, pois se somam 0s or¢amentos ano a ano e se extraem médias —
conseguimos criar uma equacao segundo a qual a cada ano gastamos um
pouco mais e, por decorréncia, temos um orgamento um pouco maior. A
partir desse momento, n6s deflagramos alguns processos que até entio
outros Procuradores-Gerais nao tinham conseguido em razio do minguado
orgamento - 0ao que faltasse vontade politica, eram problemas
orcamentarios.

Um marco significativo nessa questio de independizagio
administrativa do Ministério Pdblico foi a saida de dentro dos Foros.
Ocupdvamos espagos dentro dos Foros em alguns lugares. Em seguida,
tivemos de pagar aluguel para o Poder Judicidrio pela ocupagio desses
espacos. Isso nos fez amadurecer a idéia de possuir sedes proprias. J4
haviamos inaugurado uma, em Rio Grande, que havia sido iniciada na
administragio do Voltaire. Foi um grande passo da administragio de entio,
reformando uma sede situada nas proximidades do Foro e entregando aos
colegas um local de trabalho digno. Dando prosseguimento a essa idéia,
lembro de ter recebido uma comissio de colegas de Santa Maria que
obtiveram um terreno no distrito judicidrio. O distrito judicidrio ¢ um local
onde estio estabelecidos todos os 6rgios judicantes do municipio: a Justica
Estadual, a Justica Federal, a Justica Militar, a Justica do Trabalho. Os colegas
postularam ser possivel construir uma sede para o Ministério Piblico nesse
terreno, trouxeram até um pré-projeto. Disseram: “Imaginamos um prédio
que terd em torno de 120 metros quadrados” — nio lembro com precisio.
“Est4 bem, vamos examinar essa questdo.” Fizemos estudos, chamei o diretor-
geral, chamei o Cldudio, e examinamos a proposta. Passado algum tempo,
convocamos os colegas para comunicarmos a nossa decisio: “Acolhemos a
posigio de vocés, vamos construir um prédio, porém gostariamos de fazer
pequenas sugestoes.” Os colegas preocupados disseram: “Mas veja bem,
Doutor, nds j planejamos um prédio muito enxuto, se tivermos que reduzir
o prédio vai ficar muito pequeno”. Fizemos a nossa contraproposta:
“Queremos, 20 invés de construir os 120 metros quadrados que vocés
propuseram, construir 800 metros quadrados”. Construimos em Santa Maria,
durante minha gestio, um belo edificio que dignifica a instituicdo, € que a
colocou, sob o ponto de vista material, em igualdade com as demais que I
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se encontram. A partir dai, passamos a construir outros prédios e se
implementou essa politica que é um sucesso extraordinirio, tendo como
comandante o Procurador-Geral, Dr. Cliudio Barros Silva. Esse é um marco
que vale a pena registrar, pois mudamos a mentalidade de que nao tinhamos
dinheiro para nada. Naquele momento, quisemos afirmar o seguinte: “Agora
temos um pouco mais de dinheiro. Nao vamos fazer 120, se é preciso 800.”

Gostaria ainda de referir outras duas histérias. Para fazer uma boa
administragdo, nido basta competéncia e dinheiro, é preciso também um
pouco de sorte. Hoje estamos na ante-sala da inauguragio do Palicio
Ministerial na Praga da Matriz, ou seja, do Palicio do Ministério Publico.
Conhecido, carinhosamente, pelo apelido — como todos nds Bacharéis
gostamos, pela antonomésia — de Forte Apache, também foi chamado de
Paldcio Provisério, tendo sido sede dos governos Julio de Castilhos e Borges
de Medeiros. Esse prédio pertencia ao Poder Judiciario que teve la instaladas,
durante algum tempo, suas Varas de Faléncia. Depois esteve 14 instalada a
primeira sede da Escola de Magistratura, onde eu, inclusive, estudei. Apés foi
deposito da Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica, do Tribunal de
Algada, enfim, de uma série de coisas e estava mais ou menos sem finalidade.
A iniciativa privada estava interessada nesse prédio e queria ld desenvolver
uma atividade qualquer. Eu era muito, por relagoes académicas, amigo do
entao Presidente do Tribunal de Justica, Desembargador Adroaldo Furtado
Fabricio. Entendi que, nesse momento de afirmagio institucional do
Ministério Publico, era importantissimo também tivesse sua sede politica na
Praca dos Poderes, uma verdadeira embaixada do Ministério Publico junto aos
poderes. Fui conversar com o presidente do Tribunal: “Presidente, esse
prédio estd sem finalidade, o senhor nio o repassaria para o Ministério
Pablico?” O presidente Fabricio respondeu: “Podemos estudar isso, mas
tenho que passar pelo Pleno.” Inauguramos as nossas conversas sobre o
assunto. No fim da gestdo do presidente Fabricio, nio haviamos conseguido
todas as aprovagoes necessdrias para a obtengio do prédio, mas comecamos a
trabalhar nesse sentido. Assumiu o presidente Cacildo de Andrade Xavier na
fase de implementagio da nova sede do Tribunal de Justica onde hoje ele est4
localizado. Naquela época, o Tribunal funcionava integralmente na Praca da
Matriz. Em uma de nossas conversas, o presidente Cacildo me disse: “Sei que
tu tens interesse no Forte Apache.” Respondi: “Tenho e entrei com um
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pedido.” “Acho que conseguiria passi-lo para o Ministério Publico desde que
tu me resolvesses um problema.” Perguntei: “Qual é o problema,
presidente?”, "Vou inaugurar o Tribunal de Justica e o Tribunal de Justi¢a ndo
tem estacionamento. Mas h4, ao lado do Tribunal, um terreno que pertence
20 Governo do Estado que eu gostaria de usar por algum tempo até poder
construir uma garagem. Se me conseguires junto 20 Governo do Estado com
quem tens um bom didlogo — e eu tinha efetivamente um bom didlogo com 0
Governador Antonio Britto — eu te repasso o prédio do Forte Apache.” Claro
que ele fez isso em tom de brincadeira. Ele, em qualquer hipétese, repassaria.
Mas, na verdade, ele estava me fazendo um pedido para que eu intermediasse
a obtencio de um terreno para estacionamento do Tribunal. Eu disse: “Nao
h4 problema, farei isso imediatamente.” Marquei audiéncia com o governador
e disse: “Governador, preciso do seu auxilio.”, “O que o senhor quer?”, disse
o governador, “Governador, o Tribunal de Justica estd com uma dificuldade.
O senhor deve estar perguntando por que eu estou aqui em nome do
Tribunal de Justica. Estou aqui porque o presidente Cacildo me autorizou. O
Tribunal de Justica estd precisando de um estacionamento.”, “Sim, mas, 0 que
o senhor tem a ver com isso?”, “Se o senhor destinar aquele terreno
localizado ao lado do Tribunal para estacionamento, o Tribunal de Justica me
repassa o Forte Apache. Tenho interesse em colocar a sede do Ministério
Piblico no Forte Apache.” E o Governador: “Vamos verificar.” Mandou
verificar ¢ um ou dois dias depois, me disse: “Estd tudo resolvido. O
Secretirio da Administragio vai fazer contato com o senhor e vai passar O
terreno para o Tribunal” Fizemos uma operagio triangular: o Palicio
Provisério, que serd inaugurado como Palicio do Ministério Publico, veio
para o patrimonio do Ministério Péblico, € o terreno foi para o do Tribunal
de Justica. H4 poucos dias, conversando com o Governador AntOnio Britto,
ele perguntou: “Mas e eu, o que eu ganhei nisso?”. Eu disse: “Nada!”. Ele
ganhou a admiragio, o respeito € a gratiddo tanto do Tribunal de Justica
quanto do Ministério Piblico. Essa é uma historia que eu acho importante
registrar. Houve um envolvimento pessoal e uma conjugagio de fatores, a
importante participagio do presidente Fabricio, do presidente Cacildo, do
Governador Antdnio Britto, do secretrio de Administragdo, que era o Sérgio.
Houve essa conjugacio de fatores que permitiu hoje estarmos na ante-sala da
inauguracdo que ocorrerd daqui a poucos meses na Praca dos Poderes. Nao
que o Ministério Pdblico seja um poder, mas é uma instituigio — como diz 0
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nosso queridissimo professor Paulo Pinto de Carvalho — a porta dos poderes.
Agora, literalmente, estd ali, na Praca dos Poderes, ao lado dos poderes para
exercer sua atividade e marcar sua presenca politico-histdrico-institucional.
Sugeri hd pouco a0 nosso Procurador-Geral que elaborasse um pavilhao, ou
seja, uma bandeira, um simbolo do Ministério Publico do Estado do Rio

Grande do Sul, para que pudesse ser hasteada e marcar a presenca do
Ministério Pablico na Praca dos Poderes.

Hd outra questio que quero registrar, A atual administragio
construird a sede operacional do Ministério Piblico, pois o Palicio serd a sede
politico-institucional. Serd no distrito judicidrio, ou seja, junto aos tribunais,
ao Foro, etc. Serd uma sede maravilhosa, vi a maquete, belissima. H4 uma
origem que vale a pena registrar. E um projeto antigo de todos os
Procuradores-Gerais, mas nao tinhamos possibilidade de obter um terreno,
sendo em lugares distantes. Comecamos a gestionar junto a0 Governo do
Estado a obtencdo de um terreno para construcio da sede operacional. O
Gnico terreno obtido era um terreno que ninguém desejava, na Cidade Baixa,
proximo a Camara de Vereadores. O terreno até era bom, mas o aeromével
Coester passa logo em cima. Disseram: “E o terreno do qual se dispoe”,
“Muito bem, eu aceito.” “Por qué?”, “Vou fazer um projeto € o aeromdvel
passard no meio — vai ficar até bonito, futuristico.” Aceitei e 14 fizemos nosso
almoxarifado para marcar a posse. Entio, novamente demos sorte. De
repente, 0 Governo do Estado e o Governo do Municipio de Porto Alegre
resolveram desenvolver um projeto de restauracio do porto da cidade. Foram
resolvidos todos os problemas, menos um: havia uma capatazia — local onde
ficam instrumentos de trabalho e onde os garis ficam instalados — da
Prefeitura junto ao porto que no tinha para onde ir. Alguém recordou: “Mas
hi o terreno do aeromével Coester”. Disseram: “ Ah! Mas agora é do
Ministério Publico, teremos de chamar o Ministério Piblico.” O Municipio foi
me visitar, prefeito e assessores. “Precisamos do terreno.”, “Nio é possivel,
pois pretendemos l4 construir uma sede”, “Mas lhe daremos um terreno em
troca.”, “Trocar, eu troco!”. Nos ofereceram dois terrenos: um em frente a
EPATUR, que € um espago de estacionamento, e o outro na Ipiranga esquina
com a Praia de Belas, entre o Tribunal Regional Eleitoral e uma sede da OAB.
Ambos tinham problemas, mas eram melhores do que o do aeromével
Coester. O do centro localizava-se numa zona muito complicada de tomar
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posse, pois € um estacionamento tradicional. O outro, na esquina da Ipiranga
com a Praia de Belas, tinha o problema dos dutos que passam I4 por baixo.
Pedi para a engenharia estudar e concluiram que haveria solugio, mesmo
com os dutos. Terminamos por aceitd-lo. Ele foi usado para permutar por
este atual terreno onde serd construida a sede, que é excepcional. Entio, a
origem do atual terreno estd naquele do aeromével Coester que ninguém
queria. No fim, o projeto de reconstru¢ao do porto nem foi implementado,
mas provocou toda essa movimentagdo dando origem 2 atual situacdo. Isso
prova a tese de que todos, de alguma forma, contribuiram para isso. Quem
sabe se eu ndo tivesse tido a atitude de aceitar aquele terreno, nao teria sido
possivel se desenvolver toda essa cadeia de atos. Isso demonstra que o
promotor, |4 na cidadezinha do interior, quando pratica um ato em nome da
institui¢do estd praticando um ato para aperfeigod-la.

Memorial: Dr. Sérgio, o senhor comentou ter sugerido ao
Procurador-Geral de Justica a concep¢do de um simbolo para o Ministério
Publico. Isso se relaciona a sua participacdo na escolha do simbolo da

Associagao?

Entrevistado: Fui convocado, juntamente com o José Paulo Baltazar e
0 Mirio Romera, sob a presidéncia do saudoso colega Rocha, da Associagio,
para fazermos um simbolo para lapela, pois iamos aos lugares e néo tinhamos
um simbolo do Rio Grande do Sul para ai colocar. Reunidos em comissio,
pedimos auxilio a um rapaz que trabalhava na Procuradoria cujo sobrenome €
Rohnelt - se eu nio me engano ele parente do, hoje aposentado,
Desembargador Ladislau Rohnelt - que tinha muito talento para o desenho.
Ele nos apresentou algumas sugestoes, discutimos e optamos pela adogio
daquele simbolo de lapela que a Associagio distribui a todos nds. Considero
um registro interessante saber como isso ocorreu.

Memorial: O senhor toma conhecimento de reformas como a do
Judicidrio, do controle externo, da Lei da Mordaga, que, nos parece, sio
articulacoes surgidas em fungio das novas atribuigées do Ministério Publico a
partir de 1988. Como € que o senhor analisa essas questoes?

Entrevistado: O Ministério Piblico forte contraria interesses bem
determinados. Alguém disse, creio que o Dr. Lauro Guimarées, que existem
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dois tipos de pessoas conhecem bem o Ministério Publico: os malfeitores e
quem compde a instituicao. Quem tem seus interesses contrariados, reage. E
uma luta, é um jogo. Hi um processualista — processo € a minha érea
preferida no Direito — chamado Calamandrei que diz ser o processo judicial
um jogo. Todo o processo € um jogo: movimenta-s€ uma peca, O Outro
responde movimentando outra pega. No sei se hd maniqueismo, mas acho
que o Ministério Publico estd do lado do bem. Tem contrariado interesses, €,
evidentemente, provocado reagoes. Todas essas leis que procuram limitar,
descaracterizar o Ministério Publico e o proprio Judicidrio t€m uma
inspiracio muito definida: quem teve seus interesses contrariados. Porque
ndo hi, a meus olhos, uma pessoa de boa indole que nao deseje instituigoes
fortes, capazes de enfrentar os problemas. Mas isso sempre foi assim, sempre
tivemos uma espada de Damocles sobre a cabeca no Congresso Nacional. E
uma questdo cultural. Haverd um tempo em que passard, mas é uma questio
cultural. A forma de reagir € trabalhando junto ao Congresso Nacional, que é
sensivel a interesses de diversos segmentos. De repente, surge um deputado
que patrocina um projeto favorivel. E motivo de apreensio? Sim. E motivo de
vig’ilﬁnc'ia? Sim. Mas ndo € razio para o desespero, porque sempre foi assim.
Até hoje conseguimos enfrentar com muita dignidade e com resultados
pastante fatisfatérios esse contexto. Lembro-me de uma oportunidade — essa
informagio me foi passada pelo colega Jarbas Lima que foi parlamentar
eStadua.l e fefleral —na qual havia no Congresso mais de cem projetos
contrariando mteres;es da instituicio. Todos na gaveta, ou seja, guardados.
Cadzt V€z que o Ministerio Piblico alcava vdo neste ou naquele sentido,
alguém desengavetava um projeto. Mas sempre conseguimos, utilizando esse
nosso perfil da luta, invalidar esse tipo de iniciativa. Porque quando se coloca
em xeque uma atividade do Ministério Piblico, nio se esti discutindo a
instituicdo, discute-se o que a sociedade quer ou nao quer. E o que ela deseja
¢ um Ministério Pablico parecido com o que ai esti e, se possivel, melhor, e
nio um Ministério Pdblico com esses retrocessos. Pode haver algumas
questoes pontuais que justificariam certas iniciativas, mas sio questoes
menores. A soma, a média, da instituicio é excepcional, n3o se justificando
nenhuma dessas iniciativas restritivas que ai estio. N6s estamos preparados
para enfrentar, porque a nossa tradicio — vou repetir enfadonhamente — é a
luta. N6s sabemos lutar, vamos lutar, e no fim tudo di certo. Continuaremos
cada vez melhor, se Deus quiser, e com o auxilio de todos os colegas.
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Nasceu em Soledade, no dia 22 de
novembro de 1913. Ingressou no
Ministério Publico em 1941. Foi
Promotor em ljui e Santo Angelo.
Juiz de Direito nomeado em 23 de
maio de 1945. Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado em 5
de maio de 1969.
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Garibaldi Almeida Wedy”

Memorial: Desembargador. Wedy, o objetivo da nossa entrevista é 0
de ouvir as suas reflexdes sobre o seu ingresso no Ministério Publico em
1941, como também suas lembrangas sobre a histéria do Ministério Publico
da qual sabemos ser o senhor um conhecedor.

Entrevistado: Para responder a sua pergunta vou valer-me, para uma
ripida introdugio, de dados apanhados em artigo do Dr. Abdon de Mello,
promotor publico que foi Procurador-Geral do Estado, na década de 1940:
“Denominava-se, no Império, Procurador da Coroa, Fazenda e Soberania
Nacional o representante do Ministério Publico que funcionava perante 0
Tribunal da Relagio. E o primeiro procurador da Coroa, na entao Provincia
de Sio Pedro do Rio Grande do Sul, foi o Desembargador Adriano José Leal,
nomeado a 7 de novembro de 1873. Empossou-se 0 mesmo em 3 de fevereiro
de 1874, ao se instalar o referido Tribunal. Também, nesse dia, tomaram
posse os demais membros do primeiro Tribunal da Relagio. Era este
constituido dos desembargadores Joio Baptista Gongalves Campos,
presidente, Adriano José Leal, Ignicio José de Mendonca Uchoa, Jiilio Cesar
Berenguer de Bittencourt, Luiz Corréa de Queirés Barros, Luiz José de
Sampaio e Antdnio Augusto Pereira da Cunha. A instalacio desse Tribunal se
verificou em virtude do Decreto Imperial n® 5456, de 5 de novembro de
1873, que criara a Relagio do Distrito das Provincias de Sio Pedro do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, tendo por sede Porto Alegre. Conforme a
decisao n°® 316, de 21 de setembro de 1874, do Ministério dos Negécios da
Justica do Império, ficou resolvido o seguinte: “O desembargador Procurador
da Coroa, Fazenda e Soberania Nacional toma assento entre os membros da
Relagdo, mantida a regra de antigiiidade e isso na falta de disposicao sobre 0
caso”. Ao ser proclamada a Repuiblica, exercia as funcdes de Procurador da
Coroa, Fazenda e Soberania Nacional, desde 8 de fevereiro de 1888, o
Desembargador Salustiano Orlando de Aratjo Costa que, sob 0 novo regime,
continuou no exercicio do cargo até 21 de fevereiro de 1891. Nessa data,
como deputado estadual, passou o aludido magistrado a funcionar na

*Entrevista concedida no Palicio do Ministério Piblico — RS, em 03/12/03, aos historiadores Mércia De La Tomre €
Alvaro Bischoff (AB)Transcrigio: Sonia Beatriz da Silva Pinto. Textualizagio Mércia de la Torre.
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Constituinte, sendo um dos signatirios da Carta de 14 de julho de 1891. Apds
a proclamagio da Republica, suprimiu-se, logicamente, nos documentos
oficiais, antes de qualquer lei, a expressio Coroa do titulo do cargo. Passou
este a se denominar, simplesmente, Procurador da Fazenda e Soberania
Nacional. Com o advento da Constituicio Estadual, promulgada em 14 de
julho de 1891, ficou estabelecido para o cargo de chefe do Ministério Publico
0 novo titulo: Procurador-Geral do Estado (art.60). O Ministério Pablico foi
instituido pelo artigo 60 da Constituicio Estadual, para “representar €
defender os interesses do Estado, os da justica piiblica e dos interditos €
ausentes”. A Lei de Organizacio Judicidria do Estado surgiu em 16 de
dezembro de 1895. “E verdade que o Ministério Piblico nio apresentava,
entdo os caracteristicos de carreira”. O primeiro Regulamento do Ministério
Publico, elaborado pelo Desembargador Manuel André da Rocha, entdo
Procurador-Geral do Estado, apareceu em 4 de setembro de 1920. A
Constitui¢io Federal de 16 de julho de 1934 estabeleceu que o Ministério
Piblico constituia um dos “Orgios da cooperagio nas atividades
governamentais”. A Constitui¢do Estadual de 29 de junho de 1935, no artigo
93, estabeleceu: “Os representantes do Ministério Pdblico serdo bacharéis em
Direito, nomeados mediante concurso de provas e de titulos e s6 perderdo os
cargos nos termos da lei, por sentenga judicidria ou processo administrativo,
no qual lhes seri assegurada ampla defesa.” A Constituigio de 10 de
novembro de 1937 ndo assegurou aos agentes do Ministério Publico
“garantias especiais”. (Abdon de Mello, Revista do Ministério Pdblico, n° 5,

péginas 14-24).

“Entre nds, tiveram sempre 0s representantes do Ministério Publico,
na primeira instincia, a denominagio de Promotores Publicos.”

O art. 470 do Decreto n°® 564, de 24 de junho de 1942 —
Regulamento do Ministério Pdblico, dispunha: “A remogio dos agentes do
Ministério Publico dar-se-d, livremente, dentro da mesma entrincia, por

proposta do Procurador-Geral.”

Fiz concurso publico, que “constava de prova escrita e oral’, para
ingressar no Ministério Publico estadual. A prova escrita desse concurso
realizou-se no dia 5 de marco de 1941, as 10 horas, na Faculdade de Direito
da Universidade de Porto Alegre. Era Chefe do Ministério Pablico o Dr. Anor
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Butler Maciel, Procurador-Geral do Estado. Foi o primeiro concurso, para 0
Ministério Publico, que se realizou no Estado do Rio Grande do Sul. A
Comissio Examinadora, sob a presidéncia do Dr. Anor Butler Maciel,
Procurador-Geral do Estado, era constituida de um magistrado da Capital, Dr.
Celso Afonso Soares Pereira; de um advogado, Dr. Otdvio Abreu; de um
professor, Dr. Darcy Pereira Azambuja.

O primeiro concurso do Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul era destinado, principalmente, a instituir a carreira do Ministério
Publico no Estado do Rio Grande do Sul. O artigo 410 do Regulamento do
Ministério Publico referido, dispunha: “Os promotores e curadores efetivos
serdo classificados pelas entrincias correspondentes aos juizados em que
servirem, € possuem as garantias asseguradas aos funciondrios publicos.”

Ao primeiro concurso realizado para a formagio da carreira do
Ministério Pablico concorreram os promotores piblicos que ji exerciam a
fungdo de Promotor Piblico, nas virias comarcas do Estado do Rio Grande do

Sul, e os estranhos, isto €, 0s candidatos a0 ingresso no Ministério Piblico,
COMO €ra O meu Caso.

Nesse concurso havia a nota de aprovagio. Porém, havia duas notas
para a aprovagao do candidato, isto é, havia dois critérios orientando a nota
de cada canc_i,idato 20 concurso: para quem ja era promotor publico, ou seja,
para quem ji exer-cia a fungio de Promotor Publico, a nota era cinqiienta
(50); para quem nio era promotor publico, isto é, era estranho ao Ministério

Publico, a nota de aprovacio era setenta e cinco (75). Entao, no mesmo
concurso, a nota de aprovagio variou de 50 a 100.

O resultado do concurso, segundo o Boletim n°® 5, da Procuradoria-
Geral do Estado, foi o seguinte: Henrique Fonseca de Aratjo, Hélio Mariante
da Fonseca, Peri Rodrigues Condessa, José Maria Barcellos Ferreira, Jodo José
Boeira Guedes, Balduino D'Arrigo, Ivinio da Silva Pacheco, Sophia
Galantemic,k, Joio Climaco de Mello Filho, Paulo Pinto de Carvalho, Ney
Camara, Mario Mondino, Togo Lima Barbosa, Hermes Pereira de Souza, Alceu
da Silva, Jilio Ferreira, Flivio da Costa Franco, Floriano Maya D’Avila,
Garibaldi Almeida Wedy, Jdlio Marino de Carvalho, José Barros de
Vasconcellos, Caio Brandio de Mello, Victor de Bem Stumpf, Olavo Jardim de
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Oliveira, Mdrio Machado da Rosa, Oscar da Costa Cabral, Edgard de Andrade
Bastos, Nicolau Rafo Adorneti, Joio Lyra de Faria, Edgar de Azambuja
Maranghelli, Cliudio Mércio, Floriano Ubirajara de Moura, Favorino Bastos
Mércio, Severino Tubino Machado, Olavo de Carvalho Freitas, Milton Guedes
da Luz, Paulo de Bem Veiga, Yedo Moor de Oliveira, Paulo da Silva Couto.

Obtive, como estranho, a nota setenta e cinco (75). Em 31 de mar¢o
de 1941, fui designado “Promotor Piblico de 1* entrincia” (...) para ter
exercicio na comarca de ljui. Era Interventor Federal no Estado do Rio
Grande do Sul, o Coronel Oswaldo Cordeiro de Farias, do Exército brasileiro.
O Dr. Miguel Tostes era Secretirio do Interior. (O Dr. Miguel Tostes fora
Promotor Publico da Comarca de Santo Angelo de 10-5-1924 a 8-6-1926).
Mansueto Bernardi, ex-diretor da Casa da Moeda, era o diretor-geral da
Secretaria do Interior.

O Dr. Anor Butler Maciel deixou “a chefia do Ministério Pdblico, no
qual espero vé-lo fazer espléndida figura, para ocupar cargo compativel com a
advocacia”, conforme carta que me enviou, datada de 7 de junho de 1941.

A carreira do Ministério Publico, a ser iniciada por concurso publico,
durou pouco.

O Dr. Ruy Villasboas foi nomeado, sem concurso, para a comarca de
Soledade, onde esteve de 18-4-1941 a 27-3-1943. O Dr. Hélio Carlomagno foi
nomeado, sem concurso, para a comarca de Guaporé, onde esteve “desde 31-
7-1941 a 8-5-1942". H4 outros exemplos.

Memorial: Isso mesmo depois do concurso realizado com candidatos
aptos para serem nomeados?

Memorial: Uma das grandes brigas dos promotores foi justamente
para evitar essa nomeagio interina, sem ter concurso, mesmo apds a
realizagio desse concurso em 41, nio €?

Entrevistado: Sim, hd alguns detalhes. Entio para explicar essa
questio, eu tenho que relatar um fato que estd diretamente ligado a minha
vida. Fu fui o tnico candidato estranho a ser aproveitado. O Dr. Arlindo de
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Oliveira Brito — que era juiz municipal de S3o Luiz Gonzaga e que concorreu
ao concurso logo depois da realizagio deste, e por nao ter obtido a nota 75,
mas ter conseguido a nota superior a 50 — requereu a sua nomeagao para o
cargo de promotor, alegando que o concurso era um s6 €, no entanto, havia
duas notas, isto é, para 0 mesmo concurso havia dois critérios com relagao a
nota atribuida ao candidato. Entio, realmente, nio sobrou promotor para ser
nomeado. O caminho seria abrir novo concurso. Por isso nao foi feito
concurso para a nomeagio dos candidatos nomeados e ji mencionados.
Também nido foi feito concurso para outros candidatos. Isso revela 0
seguinte: a carreira do Ministério Pdblico, iniciada pelo concurso de 5 de
marco de 1941, nao prosperou. Os promotores continuaram a ser nomeados
livremente pelo entio interventor federal, no Estado do Rio Grande do Sul.

Memorial: Mais algum relato desse periodo?

Entrevistado: Sim, vou ler a seguinte passagem — O Dr. Abdon de
Mello era o Procurador-Geral do Estado quando foi editada a Revista do
Ministério Piblico, foi também fundada a Associagio do Ministério Publico; €
foli p}:blicado 0 livro Ministério Publico Rio-Grandense (subsidios para a sua
ﬂl'st'oria). O autor, Dr. Abdon de Mello, escreveu: “(...) Agora, parece-nos atil
Iniciar pesquisa sobre a hist6ria do Ministério Publico rio-grandense. Visamos,
portanto, neste trabalho coligir elementos para tal fim. Iniciando esta tarefa,
elaboramos uma sintese da evolugio do Ministério Publico. E a2 mesma s€
apresenta como portico do nosso trabalho. Passamos depois a reunir 05
flecFetos da criagio e de extingao de comarca, pois 0s mesmos também
Instituem € suprimem as promotorias. No Arquivo Publico e nas repartioes
ﬁscals: buscamos os nomes dos representantes do Ministério Pablico, como
tambe,rr.l procuramos fixar o periodo de tempo em que estiveram em
exercicio. E conseguimos esse objetivo. Destarte, encontram-se neste subsidio
historico, além dos textos dos alvaris e decretos que criaram ou extinguiram
comarcas, os nomes dos representantes do Ministério Pablico que, desde 0
ano de 1860, serviram no Rio Grande do Sul. E nio limitamos as pesquisas 25
comarcas extintas. Abdon de Mello”. Neste livro, na SECGAO — comarcas
existentes, o nimero de comarcas é de cinqgiienta (50). Nessa relagio,

Candeléria aparece como a tltima comarca criada, em razio do “Decreto n°
7.842, de 30-6-1939."
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"Revista do Ministério Publico, publicagio trimestral, sob os auspicios
da Procuradoria-Geral do Estado. Distribuigio gratuita aos membros do
Ministério Publico e da Magistratura do Estado do Rio Grande do Sul."

“Recebemos o primeiro nimero da ‘Revista do Ministério Publico,
publicagio trimestral que, sob os auspicios da Procuradoria-Geral do Estado e
direcio do Dr. Ddmaso Rocha, surgiu recentemente, entre nés, € que, COMO
6rgio especializado, terd distribuigio gratuita entre os membros do
Ministério Publico e da Magistratura rio-grandense. Deve-se o preenchimento
da novel colega ao decidido apoio que a iniciativa recebeu do ilustrado Dr.
Abdon de Mello, que, demonstrando seu interesse e carinho pela classe a que
pertence, transformou em espléndida realidade a idéia de se editar uma
revista que, refletindo as aspiracdes dos promotores publicos gatchos, neles
haveria de encontrar colaboradores inteligentes dessa obra aprecidvel de
divulgagio e cultura. Constitui ela, portanto, mais um excelente servigo que o
atual Procurador-Geral do Estado presta, em curto tempo, ao Ministério
Publico sulino, que encontrou no Dr. Abdon de Mello o seu inteligente €
esforado organizador, o chefe sempre atento a quanto diga de perto com 0s
servicos a seu cargo, solicito em lhe imprimir maior realce e eficiéncia,
vigilante no cumprimento de suas altas finalidades, orientador seguro e
amigo prestimoso dos seus subordinados. Por isto, neste niimero inicial
‘Revista do Ministério Publico' afetuosamente lhe consagra os méritos e lhe
rende justa e significativa homenagem. Gratos pela visita da brilhante colega,
a0 lhe desejarmos os melhores augurios de ficil triunfo e vida longa.” (Da
“Justica® Set. - Out. 1941). (Revista do Ministério Piblico Ano 1, Fevereiro de
1942, n° 2. paginas 109-110).

Memorial: Desembargador, a sua primeira comarca foi Ijui, passada
essa situagdo, o senhor foi nomeado?

Entrevistado: Assumi a Comarca de Ijui no dia 22 de abril de 1941. Ali
cheguei depois das 16 horas, mas parecia que o dia estava findando, parecia
que a cidade escurecia. A razdo para isso € que foi no dia 22 de abril de 1941
que teve inicio, em todo o Estado do Rio Grande do Sul, a grande enchente
de 1941, tida como uma espécie de dilivio, que atingiu fortemente a cidade
de Porto Alegre, sendo que, nessa ocasiao, as dguas do Guaiba chegaram até a
Rua da Praia.
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Memorial: Como era a vida na comunidade do promotor € como €ra
a sua atividade profissional?

Entrevistado: O Juiz de Direito da Comarca de ljui era o Dr. José
Carlos Candiago que me fez esplendida acolhida. O Dr. José Carlos Candiago
quando tinha que decidir — e achava que devia pensar um pouco antes de
decidir — costumava dizer: “A noite é boa conselheira”. E adiava a decisao
para o dia seguinte.

Era prefeito de Ijui o Dr. Emilio Martins Bhiirer ,que era bacharel em
Direito. A cidade de Ijui, naquele tempo, ji era uma cidade muito bonita,
prospera. Havia ali a estagdo de dgua mineral ou hidromineral Ijui. Havia a
estincia hidromineral ou fonte Itai. Nessa fonte havia jogo, havia cassino e,
ali, jogava-se, principalmente, roleta e bacara.

Em Jjui, fui presidente do niicleo da Liga de Defesa Nacional, foi
fundada antes. Tinha, por isso, um papel saliente. Convivia-se com a
Segunda Grande Guerra. O foro funcionava a contento, o corpo de
func{onéﬁos era dedicado. Um ilustre bacharel da comarca, atritou-se, numa
a.udiencia, com o escrivao. Apés a audiéncia, na saida do Foro, disparou um
tiro contra o serventudrio. Esse projétil atingiu o chapéu do escrivio.
Portanu?, a bala furou o chapéu do escrivio, acima da testa. Esse bacharel foi
denunciado por tentativa de morte, mas foi absolvido. O juiz da sentenga foi
0 Dr. Aguinaldo da Silva Leal, Juiz de Direito da Comarca de Cruz Alta. Na
sen.tenga mencionou que a vitima, 0 escrivio, recusou-se a depor. Entio
aceitou as declarages daquele que dizia ter agido em legitima defesa.

Memorial: Mas eles tinham algum conflito?
Entrevistado: Houve um incidente na audiéncia.
Memorial: Um atrito gerado na hora da audiéncia?

) Entrevistado: Sim, na audiéncia. Eu ji era promotor da Comarca de
Santo Angelo, quando esse fato ocorreu em Ijui. O fato envolveu um bacharel
e um escrivio da comarca. O bacharel foi preso em flagrante pelo delegado
de Policia, que era o Dr. Milton Dutra, o qual depois foi deputado federal. Foi
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arbitrada fianca. O Dr. Ruy Guertum Carneiro, quando ofereceu a denuncia,
pediu a prisio preventiva do bacharel. O juiz de Direito, que era o Dr. José
Carlos Candiago, ouviu o promotor que estava na comarca por designacio,
que era eu. Eu opinei que fosse tornada sem efeito a concessao da fianga, mas
o juiz manteve a decisio que concedeu a fianga. O interessante € que o Ruy
Guertum Carneiro foi removido para outra comarca. O processo passou a ser
atendido pelo promotor publico de Santo Angelo. Tempos depois, o Dr. Ruy
Guertum Carneiro envolveu-se num acidente de automével, nas
proximidades de Torres. Entio o advogado do Dr. Ruy Guertum Carneiro foi
0 bacharel que ele havia denunciado em Ijui e que ji estava morando em
Porto Alegre. Em resumo: o réu no processo em Jjui, tornou-se advogado do
promotor piblico que o denunciara.

Memorial: Era o advogado aquele de quem ele havia pedido a prisao
preventiva, nio é. O que € o destino, desembargador. Isso quanto tempo
depois?

Entrevistado: Algum tempo depois, quando o Dr. Ruy Guertum
Carneiro era juiz de Direito.

Memorial: Muito tempo depois! Mas, ele nio ficou com rancor?

Entrevistado: O Dr. Ruy Guertum Carneiro foi absolvido no processo
resultante de acidente de trinsito. Parece-me que o Dr. Ruy levou em conta a
competéncia do advogado. O advogado foi o patrono do Dr. Ruy Guertum
Carneiro.

Memorial: Interessante. Desembargador Wedy, sobre o Tribunal do
Juri o senhor tem alguma lembranga de ter participado enquanto promotor
publico? Como era o Tribunal?

Entrevistado: O Tribunal do Juri, em ljui, trabalhou bastante.
Durante o tempo em que fui promotor da comarca realizaram-se muitos
julgamentos. Lembro-me de um julgamento pelo Tribunal do Juri em que o
acusado era o autor do homicidio de um médico. Esse processo tornou-se
muito rumoroso, teve larga repercussio. No dia do julgamento, havia povo
até na praca publica de Jjui, defronte ao Foro da Comarca de Ijui.
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Memorial: Era um acontecimento.

Entrevistado: Era. No processo havia assisténcia de acusagdo € o réu
foi condenado pelo Tribunal do Juri de ljui. O Tribunal manteve a decisio
condenatdria, quando negou provimento as apelagoes interpostas.

Memorial: E qual era? Ele estava sendo acusado de qué?

Entrevistado: O réu respondeu a julgamento pelo Tribunal do Juri
pela morte de um médico.

Memorial: Nesse periodo de 1937 até 1946, o Tribunal do Juri nio

tinha ainda a autonomia da decisio que podia ser confirmada pelo Tribunal
de Apelacio, nio é?

Entrevistado: E verdade. O Tribunal podia reformar a sentenga do
Tribunal do Jari. A propésito da sua pergunta, vou referir um fato. Eu fui
designado para atuar no Tribunal do Juri da Comarca de Cruz Alta. Deveria
ser julgado um acusado que teria cometido o crime perfeito, teria injetado
uma bolha de ar na veia da vitima. Mas esse fato nio foi a julgamento pelo
Tribunal do Jiri, porque o defensor do réu pediu adiamento. Entio, eu
agu_sei um réu, que foi absolvido na Comarca de Cruz Alta pelo Tribunal do
J.un’. Recon:n. E como o Tribunal tinha a faculdade de reformar a sentenca,
impos a0 reu a pena de 16 anos de prisio. Em resumo, o Tribunal tinha a
faculdade de reformar as decisdes do Tribunal do Juri. Reformava a decisio
do Tribunal do Jiri e aplicava a pena cabivel. Depois, eu ja presidi, como juiz
de Direito, o Tribunal do Jiri. Nessa época, o Tribunal decidia se era, ou nio,

caso de mzl'nflar 0 reu a novo julgamento pelo Tribunal do Jiri, quando se
alegava decisdo contriria 4 prova dos autos.

Memonal:’ l?ssa intervencio do Tribunal nas decisdes do juri € tipica
de um regime politico fechado, como o que se estava vivendo na década de

40, com o Estado Novo. Esse contexto politico interferia na carreira do
promotor?

Entrevistado: O Estado Novo foi implantado em 10 de novembro de
1937. O Estado Novo veio com muita forca e por isso ele ficou até 29 de
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outubro de 1945, quando o Dr. Getilio Dornelles Vargas foi deposto pelas
Forcas Armadas. Tal era a for¢a que o Presidente da Republica, Dr. Getilio
Dornelles Vargas, tinha, na época da implantagao do Estado Novo, que ele se
atreveu a queimar todas as bandeiras dos Estados, e esse fato se passou. Hoje
olhando-se para o passado, pergunta-se: “Mas isso aconteceu? Mas como €
que isso aconteceu?”. Depois voltaram todas as bandeiras dos Estados. O Rio
Grande do Sul tem a bandeira com a legenda “Liberdade, igualdade e
humanidade”. Mas o Estado Novo teve um periodo pré-guerra e um periodo
durante a guerra. Entéo as criticas ao Estado Novo como que se diluiram, por
causa da comogio patriftica e internacional, que, de uma maneira ou de
outra, afetava o Brasil. Mas no Estado Novo havia singularidades. Para ir de
um municipio a outro, a pessoa tinha que tirar uma licenca especial que se
chamava salvo-conduto. Eu estava na Comarca de Santo Angelo, quando uma
pessoa tentou vir a Porto Alegre para queixar-se da Policia de Santo Angelo.
Porém, a Policia nio lhe concedeu salvo-conduto, a pessoa ficou impedida de
viajar. Um advogado de Santo Angelo me encaminhou a pessoa que me
relatou os motivos pelos quais pretendia queixar-se da Policia, levando fatos
ao conhecimento da chefia de Policia. Entdo eu lhe disse: “O senhor pode
fazer uma representagio. Com base nessa representacdo, eu denuncio o
agente, ou agentes policiais sem pedir a abertura de inquérito”. A pessoa que
me apresentou era bastante viva, sem rodeios, disse-me: “O senhor quer que
eu vid para a cadeia?”. Nio havia seguranga, nio havia o Aabeas corpus,
quando a prisio era por motivo politico e de seguranga. Eu era titular da
Comarca de Santo Angelo, mas estava designado para funcionar na Comarca
de Ijui enquanto durasse o impedimento do titular. Entdo aproveitei uma ida
1 Comarca de ljui, 1 encontrei o delegado Ivoti Krause, ja falecido, a quem
eu conhecia desde Santa Rosa, falei-lhe sobre o assunto da ida da pessoa a
Porto Alegre para queixar-se. O delegado sugeriu-me o seguinte: a pessoa
que quer ir a Porto Alegre para queixar-se da Policia, deveria pedir salvo-
conduto 2 Policia de Santo Angelo para ir até Ijui; quando essa pessoa
chegasse a delegacia de Policia de Ijui, ele lhe daria um salvo-conduto para
que ela fosse até Porto Alegre, queixar-se na chefia de Policia de Porto Alegre.
Era uma época de regime autoritario.

Memorial: Entio era comum as pessoas buscarem a promotoria para
pedir ajuda contra atos de arbitrariedade.
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Entrevistado: Outra singularidade do Estado Novo era a censura geral
e indistinta; até as cartas dos namorados eram censuradas. A promotoria
piiblica exercia as suas fungdes na forma da lei.

Memorial: Existe um livro do Josué Guimaries Os Tambores
Silenciosos em que ele retrata muito bem isso do Estado Novo. Inclusive,
dessa cidade ficticia, as pessoas nio podiam sair, nio podiam ouvir ridio, 0
interventor havia cassado todos os radios. Eles faziam umas galenas ali para
poder captar algumas noticias.

Entrevistado: Sobre isso hd um episodio interessante, ja havia rddio e
as pessoas ligavam seus aparelhos. Em Santo Angelo houve um caso.
interessante a prop6sito de ridio. Uma pessoa mandou consertar um radio e
o dono da oficina apresentou-lhe uma conta na qual era mencionada uma
vilvula, naquele tempo, vilvula era uma coisa cara. A pessoa nao se
conformou com a conta. Foi a4 Policia. Esta chamou o dono da oficina,
perguntando-lhe: “Onde esti a valvula trocada?”. Como realmente ndo havia
sido trocada nenhuma valvula do ridio, a pessoa teve que admitir que apenas
cobrara a vilvula, mas que nio a substituira. Entio o rigor do Estado Novo

resgltou num beneficio a2 uma pessoa que estava sendo lesada. As vilvulas de
ridio eram controladas pela Policia.

Memorial: O lado positivo do regime. Desembargador, o senhor tem

mai§ .alguma lembranga de algum outro Tribunal do Juri de que tenha
participado?

Entrevistado: Sim. Na Comarca de Santo Angelo houve um crime de
homicidio. No julgamento, o réu foi condenado a 13 anos de prisio. O caso
era 0 seguinte, €m resumo: o homicida, que era casado, havia matado a
propria mulher. Antes de mati-la, submetia-a a naus tratos. Uma das coisas
que esse criminoso fazia era perguntar 4 mulher: “O que tu vais fazer hoje?”.
A mulher dizia: “Hoje eu vou lavar roupa”. Entio o marido resolvia o assunto
assim: punha uma coleira na mulher, nesta coleira estava presa uma corrente
de ferro, entdo a mulher ficava acorrentada. O marido espichava a corrente
até o tanque de lavar roupa. Assim eram os maus tratos, as torturas padecidas
pela mulher. Outro exemplo: se a mulher ia trabalhar no jardim, ele
espichava a corrente até o lugar em que ela ia trabalhar.
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Memorial: Fazia o controle dando o espago conforme a atividade do
dia.

Entrevistado: Finalmente, depois de maltratd-la por muito tempo,
deu-lhe uma surra ocasionando-lhe fraturas de costelas. Nao obstante isso, ele
resolveu enveneni-la, ocasionando-lhe assim, a sua morte. A sobra desse
veneno, o réu jogou numa dgua. As reses do potreiro da casa beberam essa
dgua envenenada. Entio a elucidagio do fato foi ficil, porque as reses
morreram envenenadas com o veneno que também havia envenenado a
mulher.

Memorial: Os Tribunais do Juri envolviam muito a comunidade?

Entrevistado: Sim. Os juris, no Interior, eram um verdadeiro
espeticulo para a populagio da cidade. Eu tenho, para mim, que o juri é a
vitrine do advogado, porque quase toda a comunidade do Interior,
principalmente nas cidades pequenas, faz questao de assistir a0 julgamento
do Tribunal do Juri. Os jaris eram por isso muito concorridos, a assisténcia
era muito grande, o recinto do Tribunal ficava pequeno para conter tanta
afluéncia de pessoas. Ja contei, em outro depoimento que dei, que num
julgamento pelo Tribunal do Juri, o juiz estava com dificuldade de manter o
clima ideal para o julgamento. Primeiro, fez a adverténcia cldssica: “Siléncio!”
Depois fez a segunda adverténcia, também cldssica: “Se nao fizerem siléncio,
eu mando evacuar a sala!”, e, finalmente, 0 juiz, quase perdendo as
estribeiras, disse: “O primeiro que falar ai, en mando pdr no olho da rua!”.
Nesse momento o réu, mais que depressa, disse: “Muito bem, senhor juiz,
muito bem!”.

Memorial: E 6timo, ele nio perdeu tempo, bem esperto.
Desembargador, como era a relagio do promotor com as demais autoridades
locais? E como era visto pela comunidade o promotor, como € que se dava
essa relacao?

Entrevistado: Nos lugares onde estive como promotor, em Ijui ¢ em
Santo Angelo, os poderes existentes na comarca, durante o Estado Novo,
eram apenas o Poder Judicidrio e o Poder Municipal. Nao havia Cimara de
Vereadores. Em todas as comarcas em que eu vivi, sempre me dei bem com a
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Populacio e sempre tive boas relagbes com o cl?efe do Poder Executl:vo. E
Verdade que no termo de Santa Rosa, quando foi declarada a guerra, houve
diﬁculdades para conter as manifestacoes populares; uma dgss_as
manifestagées voltou-se contra uma determinada pessoa. Era a multidio
contra uma pessoa. Assim mesmo a pessoa reagiu, atirando e acertando um
Manifestante. Houve morte. O juiz de Direito, Dr. Livio da Fonseca Prates,

Naquela época, julgou que a pessoa, quando atirou, estava em legitima
defesa,

Memorial: Provavelmente era um imigrante alemio ou italiano, ou
descendente.

Entrevistado: Nio me lembro. Durante o Estado Novo havia o temivel
Poder policial, e havia caso em que as pessoas, como aconteceu em Santa
Rosa, eram tidas como partidirias do Eixo. O Eixo era composto pela
Alemanha, Itilia e Japao. Eram tidos como nazi-facistas. As vezes, tratava-se de
humildes colonos, notoriamente conhecidos, os quais nao tinham, realmente,
ligagio com nenhum extremismo externo.

O Estado Novo suprimiu as atividades politicas. O Estado Novo levava
€m consideragio muito a Associagao Comercial e 2 Associacio Rural do lugar.
Nio havia partido politico em atividade.

Memorial: Sim, os partidos foram extintos.

Entrevistado: E foram extintos. Alguns setores da Policia eram
acusados abertamente de perseguicio a pessoas morigeradas, atribuindo-lhes
participagao em atividade contriria aos interesses nacionais.

Memorial: Inclusive os idiomas italiano e alemio foram proibidos.

Entrevistado: Eu, por exemplo, estudei em Santa Cruz, onde, no meu
tempo, a lingua alema era usual, principalmente no interior do municipio. O

Estado Novo pretendeu nacionalizar o ensino, dando um novo rumo a
educacio, no Rio Grande do Sul.

332



Memorial: Sim, se criaram intimeras escolas, no periodo do Estado
Novo, no Rio Grande do Sul.

Entrevistado: O Estado Novo cuidou muito da educagio aqui no Rio
Grande do Sul. A exaltagio do civismo na denominada Semana da Pdtria era
grande. Era comemorada com garbo, com passeatas, com confe[éncias, com
desfiles. Havia muita animagao civica no Estado Novo por causa da guerra,
apesar de que o Brasil s6 declarou guerra em agosto de 1942. Mas, eu sou um
dos que tenho saudades das paradas, das formaturas do Estado Novo. As
escolas todas desfilavam. A Brigada Militar e o Exército iam para a rua. O 7 de
Setembro, durante o Estado Novo, era simplesmente empolgante. O Estado
Novo teve coisas boas e coisas ruins, mas eu, como promotor, nio fui afetado,
quer direta, quer indiretamente pelo clima existente no Estado Novo. Pelo
menos, nas comarcas em que eu estive, ndo houve nada que afetasse o
Ministério Publico quanto as suas fungdes.

Memorial: Desembargador Wedy, como era o Foro, tinha um lugar
adequado para 0 promotor, como € que eram as instalacoes fisicas?

Entrevistado: O Foro de Ijui estava instalado num prédio muito bom,
era relativamente confortivel, ficava ao lado da Prefeitura municipal, bem
proximo do Clube Ijui. Ficava bem no centro da cidade, praticamente na
praga de Jjui. O Foro da Comarca de Santo Angelo funcionava na prefeitura
municipal. Também era um foro relativamente confortvel. Depois, quando
veio o servico eleitoral, conta-se que em Santo Angelo, mas muito tempo
depois da minha passagem, teria ocorrido um fato jocoso. O referido fato foi
lembrado quando era presidente do Tribunal Eleitoral o Desembargador
Pedro Soares Mufoz. Aconteceu o seguinte: certo dia, o Desembargador
Pedro Soares Mundz nio compareceu ao expediente do Tribunal Regional
Eleitoral aqui em Porto Alegre. No outro dia, comunicou ao Tribunal que, na
véspera, ndo havia comparecido ao Tribunal, porque havia ido a assistir uma
solenidade na zona a¢rea em Canoas. Nessa ocasiio, o Desembargador Pedro
Soares Munoz frisou que a zona aérea de Canoas era a inica zona que nio
estava sob a sua jurisdicio (havia as zonas eleitorais). Alguém ponderou
entdo: “Mas tem a zona |4 de Santo Angelo”. Em Santo Angelo teria ocorrido o
seguinte: no dia de uma elei¢io, com aquele tumulto que é proprio da
ocasiio, 0 escrivio disse ao juiz eleitoral da zona eleitoral de Santo Angelo:
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“Doutor, essa ¢ a senhora que tem um problema a ser resolvido nesta zona”.
Entio o juiz voltando-se para a senhora, perguntou-lhe, apontando para a
zona do meretricio de Santo Angelo: “A senhora é aqui da zona?". Respondeu
a senhora: “Doutor, 0 que o senhor estd pensando de mim? Eu sou uma
senhora honesta, sou mulher do Major!”. (Houve um engano entre zona
eleitoral e zona do meretricio)

Memorial : Essa estd Gtima! Ainda apontou para a zona do meretricio.

Entrevistado: Sim, o juiz apontou para o lado da zona do meretricio.
E verdade. Além da zona do meretricio existe a denominada zona eleitoral.

Memorial: O senhor colocou no inicio de nossa entrevista que foi o
tinico estranho aprovado no concurso de 1941.

Entrevistado: Eramos uns 15 estranhos, mais ou menos. O concurso
era mais para 0s promotores que ji estavam no cargo. Eu tive sorte, foi s6

pura sorte. Fui aprovado e nomeado. J4 existia a prova de tribuna no
concurso realizado.

Memorial: Como foi a prova?

Entrevistado: Na prova escrita, a questio era mais ou menos esta:
uma pessoa cumpriu pena em Porto Alegre. Depois casou. Perguntou-se se a
mulher podia alegar erro sobre pessoa, alegando que ignorava a existéncia de
condenagio anterior da pessoa com quem casara. No oral, o ponto sorteado
era sobre o crime de contrabando. Eu falej sobre a jurisprudéncia no Tribunal
do Rio Grande do Sul com relagio a0 crime de contrabando. Disse que a
jurisprudéncia sobre crime de contrabando era escassa. Nessa ocasido, 0
examinador, Dr. Celso Afonso Soares Pereira, estabeleceu uma conversa com
os demais examinadores dizendo, em resumo: “O candidato estd com a razio,
porque quando eu fui juiz de Direito em Santa Vitdria do Palmar, nunca tive
um processo por crime de contrabando; quando eu fui juiz de Direito da
Comarca de Jaguardo, nunca tive um processo por crime de contrabando”. O
Dr. Celso Afonso Soares Pereira, que havia sido juiz de Direito na fronteira,
nunca tinha julgado processo de crime de contrabando. Eu acredito que essa
intervengio do Desembargador Celso foi-me bastante iitil, porque quando ele
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terminou a conversa com examinadores, quem estava me examinando, me
argiiindo, olhou para a ampulheta e disse: “Estou satisfeito.”, porque o meu
tempo i tinha esgotado. H4 um retrato em meu poder no qual estd a banca
examinadora composta dos doutores Anor Butler Maciel, Celso Afonso Soares
Pereira, Otdvio Abreu e do Professor Darci Pereira Azambuja. Nessa fotografia,
aparecem os ltimos, isto é, os restantes candidatos que fizeram exame oral
na Faculdade de Direito de Porto Alegre.

Memorial: Tinha uma mulher, ndo é, Desembargador?

Entrevistado: Quando eu me inscrevi no concurso para o cargo de
promotor, ji se sabia que haveria mais uma vaga, porque a tinica mulher que
era promotora, Dr* Sophia Galanternick, ia deixar o Ministério Pdblico. O
fundamento para isso era este: a0 Ministério Pablico nio interessava mulher
na funcio de promotor. Muitas pessoas que concorreram a0 concurso fizeram
grande figura no Ministério Publico. H4 uma fotografia que mostra a visita
que os promotores fizeram a0 coronel interventor, Cel. Oswaldo Cordeiro de
Farias, logo apés o concurso. Nessa fotografia estd a Dr* Sophia Galanternick.

Memorial: Ela chegou a ingressar?

Entrevistado: Ela deixou a promotoria publica da qual era titular h4
algum tempo.

Memorial: Ela estava e acabou saindo?

Entrevistado: Sim, foi aprovada, mas deixou o Ministério Publico.
Para a visita ao Palicio do Governo, 0s promotores estavam reunidos na Praca
Marechal Deodoro ou Praca da Matriz, quando mandaram avisar do Palicio
do Gdverno que o interventor, Cel. Oswaldo Cordeiro de Farias, j4 esperava
0s promotores. Entio procuraram saber onde estava 0 memorial que seria
lido, com quem estava o memorial. Por causa do memorial é que a ida a0
Palicio estava sendo retardada. O dito documento ficara na Procuradoria-
Geral. Alguém foi busci-lo. Além disso, o orador néo se encontrava ainda na
Praca. Entio foi designado, ali, na praga publica, o Dr. Tubino Severino
Machado para ser o intérprete dos promotores. Como o Dr. Tubino Machado,
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irmio do Dr. Dyonelio Machado era um brilhantissimo orador, deu o recado
satisfatoriamente, produzindo um eloqiientissimo e vibrante discurso que
chamou a atengao de todos os presentes.

Memorial: O Senhor lembra de alguma coisa, qual teria sido a linha
desse discurso?

Entrevistado: Nio me lembro. Hoje, posso dizer somente que valeu a
pena ouvir aquele discurso memorivel.

Memorial: Nio teria também nessa oportunidade o Promotor
Henrique Fonseca de Aratjo feito um pronunciamento?

Entrevistado: O Dr. Henrique Fonseca de Araiijo era promotor de
Cachoeira quando fez o concurso. Foi classificado em primeiro lugar. Veio,
em seguida, para Porto Alegre. Em segundo lugar, ficou colocado o Dr. Hélio
Mariante da Fonseca que era promotor de Ijui. Como ele tirou o segundo
lugar, veio, imediatamente, para Porto Alegre. Entio, eu fui para ljui, para a
vaga do Dr. Hélio Mariante da Fonseca. J4 contei em livro. O Dr. Lauro
Balduino Shucke foi meu colega da Turma de 1939 na Faculdade de Direito
da Universidade de Porto Alegre. O Dr. Lauro tinha relagdes cordiais com o
Dr. Anor Butler Maciel, Procurador-Geral do Estado. Procurou-o dizendo-lhe
mais ou menos o seguinte, sem a minha presenca: “Como vagou a

promotoria de Ijui, serd que nio era possivel aproveitar ali 0 Wedy?”. Eu sou
grato a essa intervencao do Dr. Lauro.

Fui nomeado e assumi a funcio de promotor, na Comarca de Ijui. O
trem da viagdo férrea passava por Jjui.

Memorial: Ainda dentro dessa turma de 1941 tinham grandes nomes
de destaque no Ministério Piblico, como o senhor mesmo disse, tinha o

Floriano Maya D’Avila que depois foi Procurador-Geral. Nio sei se o senhor
tem alguma lembranga dele.

Entrevistado: O Henrique Fonseca de Araiijo, que tirou o primeiro

lugar no concurso realizado em 3 de mar¢o de 1941, depois, no governo
Geisel, foi Procurador-Geral da Repiblica. O Dr. Hélio Mariante da Fonseca,
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que tirou o segundo lugar, depois deixou a promotoria publica. Foi Juiz de
Direito no Rio de Janeiro. L4 decretou 2 prescri¢do no rumoroso processo do
Tenente Bandeira, acusado de ter cometido crime de homicidio. Foi um
processo rumoroso. E o Dr. Hélio, em Capdo da Canoa, disse-me que
retardara suas férias por causa da decisio no processo de extingdo de
punibilidade do Tenente Bandeira.

O Ivinio Pacheco fez o concurso. Foi Procurador-Geral. O Floriano
Maya D'Avila foi Procurador-Geral, José Barros de Vasconcelos foi
Procurador-Geral, o Joio Climaco de Melo Filho foi desembargador, tendo
sido presidente do Tribunal de Justica. O Promotor Balduino D’Arrigo
morreu naquele desastre do Constelation, no Morro do Chapéu. Foi uma
tragédia. Hermes Pereira de Souza foi senador, Peri Rodrigues Condessa foi
desembargador. Esses sio os nomes de maior destaque daquele concurso,
salvo engano.

Memorial: O caso da Dr? Sophia chegou a ser muito comentado na
época, ou seja, a situagio de ela ndo permanecer no Ministério Pablico?

Entrevistado: Nio. Em primeiro lugar, estivamos no Estado Novo.
Em segundo lugar, a norma era vigente no Tribunal de Justica. Também no
Estado do Rio Grande do Sul nio havia mulher na Magistratura. O ingresso de
mulher, na Magistratura, ocorreu na década de 1970.

Memorial: Nés temos uma entrevista com a Dr® Sophia Galanternick
e, claro, ela coloca a posicio propria nesse episodio. Diz que foi perseguida
pelo Anor Maciel, que era o Procurador-Geral da época. Inclusive ela diz que
0 Anor Maciel era integralista, €, pelo fato de ser mulher e judia, poderia
haver uma perseguicio.

Entrevistado: O Dr. Anor Butler Maciel foi chefe provincial da A¢ao
Integralista Brasileira, no Rio Grande do Sul. Mas acredito que a Dr* Sofia
Galanternik nio ficou no Ministério Piblico porque havia a orientago de que
a fungio de promotor era privativa e exclusiva de pessoa do sexo masculino.

A Dr® Sophia Galanternick era casada com Dr. Alberto Sturm, que era
meu colega da Turma de 1939, da Faculdade de Direito da Universidade de
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Porto Alegre. A norma da época era a de que a fungao de juiz e promotor era
exercida por pessoa do sexo masculino.

A norma era esta: 2 mulher pode ser funciondria piblica em outros
setores que ndo fossem a Magistratura, o Ministério Publico e a Policia. Na
Policia ndo havia delegada, salvo engano.

Memorial: Hoje as mulheres tém uma representagio significativa
tanto no Ministério Publico como na Magistratura.

Entrevistado: O nimero de mulheres é elevado na Magistratura e no
Ministério Publico. Eu estava no Tribunal, mas ndo participei da sessio que
admitiu mulher na Magistratura.

Memorial: O senhor teria como identificar o perfil da criminalidade,
na sua época de promotor, nas comarcas em que atuou?

Entrevistado: No Estado Novo houve reducio dos crimes de
homicidio. Mesmo porque muitos réus foragidos foram capturados €
submetidos 2 julgamento. Quando era promotor em Santo Angelo, foi
julgado um réu que alegou, na defesa, o seu bom comportamento, porque
depois do fato pelo qual estava sendo julgado, seu comportamento era tio
bom, segundo alegava, que fora carcereiro em Chapecd, Estado de Santa
Catarina, durante seis anos. Esse réu foi julgado por crime de homicidio
quase 20 anos depois de ter praticado o fato criminoso. Nio havia a
quantidade de crimes contra o patriménio, sob a forma de estelionato, de
apropriagao indébita, de roubo e de furto, tal qual hoje se apresenta. Além
disso, os crimes daquela época nio eram praticados com a perversidade com
que os crimes de hoje sio consumados. H4 verdadeira impiedade nos crimes
de morte. Hoje o crime de morte estd muito banalizado. Num caso de furto
ou roubo, conta-se até esta anedota: um delegado de Policia interrogando um
criminoso perguntou-lhe: “Mas entio tiveste coragem de matar uma velhinha
para roubar 20 reais?” O interrogado, com calma e ironia, respondeu ao
delegado: “Mas, seu delegado, uma velhinha aqui, outra velhinha ali ...”. Estd
assim, por 20 reais mata-se uma pessoa. Nio ha respeito 2 vida.
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No meu tempo de promotor havia muita denincia por crime de
desfloramento ou sedugio, coisa que, praticamente, nao existe mais.

Os crimes predominantes da época eram lesoes corporais. E muitos
crimes contra a honra: calinia, injiria e difamagao.

Memorial: O senhor ficou quanto tempo como promotor?

Entrevistado: Desde 22 de abril de 1941 até 28 de maio de 1945. Eu
assumi em Sobradinho a fungdo de Juiz de Direito em 30 de maio de 1945.
Entdo na minha folha de servigo falta um dia, o dia 29 de maio de 1945,
porque eu fui de caminhio, com a familia e a mudanga, de Santo Angelo para
Sobradinho, mas tive que pernoitar perto do rio Jacui, porque este nio dava
passagem a noite. S6 no outro dia é que consegui atravessar de balsa. Nio
pude chegar em Sobradinho no dia em que sai de Santo Angelo. Na minha
folha de servigo, o dia 29 de maio de 1945 nio foi computado.

Memorial: E ai ficou um vicuo de um dia, entre a saida do Ministério
Publico e o seu ingresso na Magistratura.

Entrevistado: Houve a falta de um dia na folha de tempo de servico.
Gostaria de falar sobre a cobranga da divida ativa feita pelo promotor. O
promotor cobrava a divida ativa da Unido e do Estado mediante uma
percentagem de 16% ao promotor, 2% ao escrivao e 2% ao oficial de Justica,
salvo engano. A remessa de certiddes de divida ativa ao promotor pelos
exatores provocou uma carta minha, como promotor de Santo Angelo, ao Dr.
Secretdrio da Fazenda. O assunto foi tratado mais ou menos assim: “Levo ao
conhecimento de Vossa Exceléncia que os Exatores de Ijui, Santo Angelo
enviaram certiddes da divida ativa, para cobranca judicial, ao Promotor
Publico. Entretanto, o Exator de Santa Rosa nio manda certidoes de divida
ativa, para cobranga judicial, ao Promotor Publico. Em face disso, solicito que
Vossa Exceléncia determine aos senhores Exatores de Ijui e Santo Angelo que
nio mandem mais certidoes, para cobranga judicial, a0 promotor, ou ordene
que o Exator de Santa Rosa envie as certidoes da divida ativa, para cobranca
judicial, a0 promotor. Imediatamente”. O Dr. Oscar Carneiro da Fontoura
autorizou, imediatamente, o exator de Santa Rosa a remeter as certidoes de
divida ativa, para cobranca judicial, a0 promotor piblico. Um caso de exator.
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Ainda nio foi reverenciado o trabalho de professora publica de
outros tempos. Professoras publicas de Pratos, no interior do municipio de
Santa Rosa, tinham que ir até a cidade de Santa Rosa a fim de receber os seus
vencimentos mensais na Exatoria e, na frente do exator, assinar o recibo de
recebimento de seus vencimentos. O motivo apontado: o recibo entregue a
outrem, podia ser falsificado. As professoras iam até a cidade de carroca. Era
na época da Segunda Grande Guerra, de primeiro de setembro de 1939 a 7
de maio de 1945. A gasolina era controlada, o automdvel trafegava com
gasogénio, as professoras do interior do municipio provinham, na maioria, de
importantes e prosperas cidades, porque eram nessas cidades que existiam as
escolas normais formadoras de professoras. Ja falamos sobre o aviao?

Memorial: Acho que nio. Falamos no inicio, mas nio falamos
gravando.

Entrevistado: “Porto Alegre, 5 de outubro de 1942. Circular. Sr.
Promotor, como ji deve ser de seu conhecimento, o Ministério Publico
nacional por iniciativa do ilustre Procurador-Geral da Republica, Dr. Gabriel
de Resende Passos, contribuird com o aviio com o nome de Epiticio Pessoa
para a campanha aviatoria j4 vitoriosa no pais. E o nome de Epiticio Pessoa
como patrono significa justa homenagem ao antigo chefe do Ministério
Pablico Federal. Em nosso Estado, a merit6ria campanha est4 sendo orientada
pelo Procurador Regional da Reptiblica, Dr. Alceu Barbedo, que j4 nos enviou
uma circular a respeito. Secundando o esforco do Dr. Alceu Barbedo nesse
empreendimento, solicito com interesse vossa atengio no sentido de que no
Rio Grande do Sul obtenha grande éxito essa patridtica iniciativa, ligada tio

diretamente a nossa classe. Sadde e fraternidade, Abdon de Melo, Procurador-
Geral do Estado.”

Memorial: Esse ¢ o telegrama?

Entrevistado: “Dr. Almeida Wedy, Promotor Piblico, Santo Angelo.
Agradecendo e louvando expressivo resultado transmitido telegrama 30 vg,
peco apresentar aos demais legionarios nossa campanha, gratidio Ministério
Piblico Nacional pt saudagbes cordiais, Alceu Barbedo, Procurador
Republica.”
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“Banco do Rio Grande do Sul (Crédito rural hipotecério) - cheque n®
14. 208, um conto e trezentos e oitenta mil réis a favor do Sr. Dr. Alceu
Barbedo, Procurador da Repiblica no Estado do Rio Grande do Sul, Santo
Angelo, 30 de outubro de 1942.” Essa foi a ordem de pagamento. O
Ministério Pablico contribuiu, assim, para a compra do avido Epiticio Pessoa.

Memorial: Essa ordem de pagamento foi ...

Entrevistado: Foi ao Procurador-Geral da Repiblica, o Dr. Alceu
Barbedo.

Memorial: Todos colaboraram?

Entrevistado: E uma coisa penosa pedir colaboragio, mas, apesar
disso, muita gente colaborou, menos aqueles que haviam sido apontados
como nazi-facistas.

Memorial: Esses nao entraram?

Entrevistado: Alguns nio colaboraram. Lembro-me, porém, sé de um.
Quer que eu fale sobre o consul?

Memorial : Sim gostariamos de ouvir.

Entrevistado: Porque é uma tese até hoje discutida. Quando eu estava
no Tribunal, um juiz achou que um cénsul tinha imunidade para nio pagar
conta, para passar calote. A decisio foi reformada. E, ainda, um assunto atual.

Memorial: Achou que o consul teria imunidade? Isso foi quando,
Desembargador?

Entrevistado: O juiz da sentenca era da Comarca de Porto Alegre. Eu
ji era desembargador. Por isso, considerava o assunto de importancia. Caso
de Santa Rosa, quando eu era promotor: “Parecer. O Dr. Promotor Piblico de
Santo Angelo dirigiu-se 4 Procuradoria do Estado consultando se pode
denunciar Orlando Cristobal Rodrigues, Vice-Consul da Republica Argentina
em Porto Lucena, municipio de Santa Rosa como incurso nas sangbes do
artigo 129 do Cédigo Penal, ou seja, pelo delito de lesdes corporais. Funda
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sua duvida sob a interpretacio aparentemente divergente que o artigo 4° do
Cédigo Penal dio os comentadores Jorge Severiano e Oscar Tenodrio. A
consulta, porém, encontra resposta em diversas disposicoes entre as seis
convencoes de Direito Internacional Puiblico aprovadas pela Sexta
Conferéncia Internacional Americana reunida em Havana em 1928 e
promulgada pelo Decreto n® 18.956, de 22 de outubro de 1929, figuram:
uma, sobre a atividade dos funciondrios diplomaticos e, outra, regulando as
atividades dos agentes consulares. Dai ji se pode concluir a existéncia de
normas diferentes regulando as fungées, direitos e deveres de uns e outros.
Os primeiros entre os quais se inclui ‘todo o pessoal da missao diplomatica e
os membros e respectivas familias que vivam sob o mesmo teto’ - estio
isentos de toda a jurisdigao civil ou criminal do Estado ante o qual se acham
acreditados, nao podendo, salvo quando devidamente autorizados por seu
governo, renunciarem a imunidade de serem processados e julgados senio
pelos tribunais do seu Estado”. (artigos 14 e 19). Isso porque os funcionrios
diplométicos sdo considerados como representantes de um Estado perante
outros. Distinta €, porém, a situacio dos agentes consulares decorrentes,
alids, da natureza divergente de suas fungdes como se pode constatar do
disposto no artigo 10 da Convengio a eles referente que assim reza: “Os
Estados podem nomear nos territérios de outros com consentimento
€Xpresso ou ticito, esses consules que ai representem e defendam seus
mtt_ereAsses comerciais e industriais e prestem aos nacionais em seu pais a
assistencia e protecio de que necessitam”. Essas si0 as normas que decidiram
pela possibilidade de apresentacao de denuncia contra o consul Orlando
Cristobal Rodrigues, vice-consul da Republica Argentina.

Memorial: Ai esta todo o parecer?

Entrevistado: Parte do parecer.

Memorial: Mas nés podemos fazer o seguinte, mesmo que o senhor

nio queira 1é-lo no momento, nés podemos inclui-lo posteriormente na
entrevista.

Entrevistado: Eu vou Iéo. Dizia entio, o parecer: “Os Estados
podem nomear nos territorios de outros, com o consentimento €xpresso ou
ticito destes cOnsules que ai representem e defendam seus interesses
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comerciais e industriais, e prestem aos nacionais de seu pais a assisténcia e
protegio de que necessitam. Os agentes consulares, portanto, nio
representam o Estado perante outro, mas apenas representam e defendem os
interesses comerciais e industriais de seu pais, prestando, ademais, aos
nacionais do mesmo assisténcia de que carecam. Em conseqiiéncia, nio
gozam das mesmas imunidades dos funcionirios diplomdticos, a nio ser nos
atos executados com cardter oficial dentro dos limites de sua competéncia”.
(artigo16). “Quanto aos atos ndo oficiais os consules estio sujeitos tanto em
matéria civel como em matéria criminal, a jurisdicio do Estado onde exercem
as suas fungbes.” (artigo 17). O disposto neste artigo completa, alids o
pensamento contido no artigo 14 da mesma Convengio, quando diz que “na
falta de convénio especial entre duas nagdes, os agentes consulares do Estado
que os nomeia nio poderio ser detidos nem processados, senio nos casos de
serem acusados de algum fato qualificado de delito pela legislagio local”.
(Artigo 14). Assim, os agentes consulares que aqui pratiquem atos
qualificados como crimes pela lei penal, estio sujeitos a processo e
julgamento segundo as nossas leis, ndo gozando de qualquer imunidade, a
nio ser a da inviolabilidade de sua residéncia oficial e dos lugares ocupados
pelos escritorios e arquivos consulares. (Artigo 18). Diante do exposto, nio
cabe duvida que pode o Ministério Piblico denunciar o referido vice-consul
da Reptiblica Argentina, uma vez tenha ele praticado crime previsto no artigo
129 do Codigo Penal. Entendo que neste sentido deve ser respondida a
consulta do Dr. Promotor Pdblico de Santo Angelo, uma vez mereca o
presente a aprovagio do Exmo. Sr. Dr. Procurador-Geral do Estado, Porto
Alegre, 30 de abril de 1944. Henrique Fonseca de Aragjo, 4° Promotor
Piblico.”

Na época, era um assunto delicado porque envolvia relagoes
internacionais e havia, a toda hora, pedido de informacio de como estava o
caso. Trem ou Onibus para o servico do Ministério Publico? “Esclarecimento:
Parte trem desta cidade para a de Santa Rosa: segunda-feira, terga-feira,
quinta-feira e sexta-feira. Horario:18 horas e 50 minutos. Parte trem da cidade
de Santa Rosa para esta cidade: terca-feira, quarta-feira, sexta-feira e Sibado.
Hordrio: 5 horas e 30 minutos. ONIBUS: Diariamente, indo quatro vezes e
voltando também quatro vezes por dia, CONCLUSAO: O 6nibus faz em um
dia o nimero de viagens que a Viagio Férrea faz em uma semana. Utilizando
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o trem, deve 0 promotor pernoitar, no minimo, duas noites em Santa Rosa. E
se deve trabalhar sibado no termo de Santa Rosa, deverd, entio, ali, pernoitar
trés vezes, visto como nio corre trem no domingo. As viagens de trem sio
mais morosas e, além disso, o horirio é imprdprio, sob o ponto de vista da
comodidade e do aspecto funcional. O volume de servi¢o da sede e do termo
nio comportam o dispéndio de tempo que fatalmente traria a utilizacio da
Viagio Férrea para o transporte. As didrias, no caso da condugao ser a Viagao
Férrea egiiivaleria a quildmetros. Santo Angelo 22 de janeiro de 1942.
Garibaldi Almeida Wedy.” Isso foi um esclarecimento dado a Procuradoria-
Geral do Estado. As dificuldades de locomogio, de Santo Angelo a Santa Rosa,
existiam, sem duvida.

Fui designado para diversos servicos em comarcas do Estado:
Portaria n°® 24, de 22 de janeiro de 1942, para funcionar na sessao do Juri, na
Comarca de Cruz Alta; Portaria n°® 75, de 30 de marco de 1943, para funcionar
na comarca de Ijui, durante o impedimento do titular; Portaria n® 82, de 2 de
julho de 1942, para funcionar em a¢io criminal na Comarca de ljui; Portaria
n°® 92, de 5 de margo de 1945, para funcionar em acio criminal na Comarca
de Palmeira; Portaria n® 117, de 28 de julho de 44, para funcionar em agao
criminal a ser intentada na comarca de Sio Luiz Gonzaga; Portaria n°® 139, de
9 de outubro de 1944, para funcionar na Comarca de Ijui, em processo crime.

Os agentes do Ministério Piblico com os quais trabalhei, quando eu
era juiz de Direito na comarca de Sobradinho: Rudy Petry (substituto), Unirio
Carrera Machado e Breno Barbosa Lopes; na Comarca de Lajeado: José
Bonificio Machado Moreira, Cid Corréa Lopes (substituto), David Ribeiro
(substituto), Renato Oliveira (substituto) e Armando Azambuja. Na Comarca
de Soledade: Eduardo Pinto e Elias Rebello Horta. Ainda na Comarca de
Soledade, quando ali estive em substituigio: Luiz Carlos Gomes. Na Comarca
de Sao Luiz Gonzaga: Newton Corréa. Na Comarca de Santa Maria: Mirio
Machado da Rosa, Milton Monteiro e Silvio Scalzilli. Na Comarca de Porto
Alegre trabalhei com diversos promotores publicos.

Memorial: Sim, eu entendi, o senhor nominou os promotores com

quem o senhor trabalhou como juiz de Direito, nao ¢ isso? Desde a primeira
comarca que foi a de Sobradinho.

344



Entrevistado: E verdade. E uma homenagem aos ilustres membros
do Ministério Publico. A cidade de Jjui e a cidade de Santo Angelo eram
servidas por trem, isto é, pela Estrada de Ferro, pela Viagio Férrea do Rio
Grande do Sul, (VFRGS). Em Ijui, naquele tempo, havia a fonte de Itai, de
dgua mineral, nessa estagio de 4guas havia um cassino, isto é, havia jogo. A
Fonte ljui j4 existia. A estrada de rodagem de Cruz Alta a Ijui, de Ijui a Santo
Angelo e de Santo Angelo a Santa Rosa era de chio batido. Porém, a estrada
era boa, de terraplenagem mecanizada. Em ljui havia o jornal Correfo Serrano
e o jornal Nacionalista, enquanto que em Santo Angelo havia o jornal
Missioneiro.

Em Jjui fui presidente do Nucleo de Defesa Nacional; em Santo
Angelo fui eleito orador do Elite Clube Desportivo. Prezo muito este titulo.
Em 30 de julho de 1943, o Gen. Valentim Benicio da Silva, comandante da 3*
Guarnigio Militar esteve em visita 2 guarnicio militar em Santo Angelo. “Ao
champanhe falou o Dr. Garibaldi Wedy, oferecendo a homenagem,
proferindo bela oragdo, cheia de civismo e honrosas referéncias a pessoa do
ilustre militar que comanda a regido e a0 nosso glorioso Exército Nacional”.
(O Brasil declarou guerra ao Eixo em agosto de 1942).

Em Ijui havia o Grémio ljuiense de Letras.

O municipio de Santo Angelo foi criado em 22 de margo de 1873 e a
comarca de Santo Angelo foi criada em 28 de marco de 1875.

Na comarca de Jjui trabalhei com o Dr. José Carlos Candiago, Juiz de
Direito da comarca de Ijui. Em Santo Angelo, no meu tempo, foram,
sucessivamente, juizes de Direito da comarca: Dr. Balthazar Gama Barbosa e
Dr. Livio da Fonseca Partes. Na comarca de Cruz Alta, era Juiz de Direito da
comarca Dr. Aguinaldo da Silva Leal.

Em Jjui, chegou em 31 de agosto de 1941, o fogo simbélico que foi
colocado na pira simbélica da Pitria. Quando o Governador Ernesto
Dornelles assumiu 2 Interventoria Federal do Estado do Rio Grande do Sul,
em 11 de setembro de 1943, os prefeitos da Regido Missioneira sentiram-se
ameacados no cargo. Temiam a substituicio por outro prefeito. Nessa
ocasido, um funciondrio da Secretaria de Educagio “apareceu em Cruz Alta, a
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servico do governo”. A VARIG jd tinha linha regular de avido para Cruz Alta e
Santo Angelo. (O Campo de Aviagio de Sao Luis Gonzaga foi inaugurado em
outubro de 1952, pelo Governador Ernesto Dornelles, quando eu era juiz de
Direito da comarca.) As prefeituras municipais tinham automovel oficial.
Entdo “a cupula administrativa do municipio” desconfiou que o servigo do
funciondrio do governo podia estar ligado 2 ameagada substituicio de
prefeito. Comegcou assim a operagio denominada, jocosamente, de Operagio
Fogo Simbdlico, que consistia no seguinte: o prefeito de Cruz Alta,
zelosamente, entregou o Fogo Simbolfco ao prefeito de Ijui. Este, com nio
menos cuidado, isolando o Fogo Simbdlico de contato com a populagio,
entregou-0 20 prefeito de Santo Angelo que, por sua vez, atento ao
isolamento, entregou o Fogo Simbolico ao prefeito de Santa Rosa que,
redobrando a custédia, devolveu-o ao prefeito de Santo Angelo. Este, outra
vez COm rigorosa precaucao, entregou o Fogo Simbdlico ao ansioso prefeito
de Sao Luis Gonzaga. Tudo ponderado, verificou-se que “o funciondrio a
servico do governo” andava, realmente, tratando de um caso administrativo
de somenos importincia da Secretaria da Educacio, provavelmente com
autorizagao para requisitar passagem de primeira classe em trem da Viacao
Férrea do Rio Grande do Sul (V. F. R. G.S.), ou obter, mediante requisicao ou
pagamento reembolsivel, se fosse o caso, passagem em Empresa de Onibus,
com linha regular entre municipios. Falava-se, na época, em tom humoristico,
por causa da “Operagio Fogo Simbdlico” que “gato escaldado tem medo de
dgua fria”. Mas o “funcionirio a servico do governo passou a ser considerada

uma figura importante.” Acharam que ele podia tratar da substitui¢io de
prefeito.

Memorial: Dos prefeitos!
Entrevistado: Aqui aquela histéria do Prestes, querem ouvir?

Memorial: Mas claro!

) Entrevistado: Quando cheguei, como promotor na Comarca de Santo
Angelo, encontrei a “Casa da Ordem” do antigo quartel do 1° Batalhio
Ferrovidrio. (Nesse lugar, foi construido um cinema). Noticia de jornal: “Um
gesto em Santo Angelo. No dia 28 de outubro de 1924, o jovem capitio Luiz
Carlos Prestes, de pistola em punho, invadiu a casa de comando do
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comandante do 1° Batalhdo Ferrovidrio, de Santo Angelo (RS). Era o primeiro
gesto de efetiva rebelido de Prestes, aderindo a um movimento que se iniciara
em Sio Paulo, mas que passaria a histéria com o nome daquele capitio
baixinho, de 26 anos. Estava comecando a coluna Prestes, que possivelmente
seja 2 mais longa marcha militar da humanidade. Foram 1.500 homens e
mulheres, que percorreram quase 25 mil quildmetros em 13 Estados do
territério brasileiro, durante dois anos e sete meses. A rebelido comegara, de
fato, alguns meses antes quando o General Isidoro Dias Lopes se levantou em
armas, sendo obrigado a deixar a Sio Paulo e se concentrar no sudoeste do
Parand, na regido de Foz do Iguacu, onde esperou a chegada de Prestes. O
General Ciandido Rondon era o comandante das tropas encarregadas de
esmagar os rebeldes. Nomes que se tornariam importantes na histéria
brasileira do século vinte participaram da Coluna Prestes: Juarez T4vora,
Cordeiro de Farias, Jodo Alberto, Siqueira Campos e Djalma Dutra, por
exemplo. Nos trés anos seguintes, a coluna espalharia medo ou se
transformaria no simbolo da esperanca. Em marco de 1927, ao final da
marcha que iniciara oficialmente em abril de 1925, a coluna havia percorrido
Mato Grosso, Goids e Minas Gerais, havia penetrado nos estados do Nordeste
(Bahia, Paraiba, Rio Grande do Norte, Piaui, Pernambuco e Ceard) e chegado
20 Maranhio, antes de retornar ao Sul .e ser desativada na Bolivia.” (Olyr
Zavaschi, Almanaque, Correio do Povo, de Terca-feira, 28/10/2003, pigina

45).

“Assim sendo, fomos surpreendidos pelo movimento e sé depois
intensificando-se a conspiragao no Estado, na noite de 28 para 29 de outubro,
foi possivel nos levantarmos (..) Esse foi o levante inicial, na noite de 28 para
29 de outubro, no Rio Grande do Sul, e em solidariedade a Sio Paulo, pois
esperdvamos apoiar o movimento paulista.” (Nelson Werneck Sodré, A
Coluna Prestes: Analise e Depoimentos, piginas 84 e 85, José Olympio
Editora, 1985).

O Dr. Jodo Braga de Abreu, advogado, ji falecido, contava que Luiz
Carlos Prestes teria usado um telegrama, com autorizagdo, para revoltar ou
rebelar o batalhdo. Esta é outra versdo do fato. Histéria é histria.

Jodo Braga de Abreu também contava que, na preparagio da
Revolugio de 1930, foi encarregado de entrar em contato com Pedro Aurélio
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Gois Monteiro, entio comandante do 3° Regimento de Cavalaria
Independente (3°RCI), sediado em S3o Luiz Gonzaga. Dava cabo i
incumbéncia assim: viajava para S3o Luiz Gonzaga. Ali, hospedava-se no
hotel em que Pedro Augusto Gois Monteiro também se hospedava.
Encontravam-se, mas, fazendo que nio se conheciam, nao se
cumprimentavam. Depois, Abreu atirava para dentro do quarto de Gois
Monteiro a mensagem que lhe levara, enquanto este, por exemplo,
almocava. Depois, Gois Monteiro, respondendo, jogava, para dentro do
quarto ocupado por Abreu, a resposta que devia ser dada. A Revolugio de 3
de outubro de 1930 era uma deflagragio militar e popular. O Dr. Abreu
ajudava a preparar a revolucio na drea civil, articulando-se com a irea
militar. Pedro Aurélio Gois Monteiro foi o comandante militar da revolugio
de 3 de outubro de 1930, da for¢a que partiu do Rio Grande do Sul, sob a

chefia de Getulio Dornelles Vargas, entio presidente do Estado do Rio
Grande do Sul. Agora, uma anedota.

Conta-se: um delegado de Policia assumiu a delegacia no municipio.
Tratou de arrumar uma casa para morar. A imobili4ria local colocou-0 a par
da condicio do contrato de aluguel: os dois fiadores deveriam ser
comerc_iantes, com registro na Associagdo Comercial. O delegado alegou a sua
condicdo de autoridade e, nessa qualidade, nunca ter dado fiador em
contrato de locagio. Diante da dificuldade. a locadora encaminhou o
delegado de Policia 2 presenca da dona da casa. Esta ouviu a pretensio do
delegado: nio dar fiador, de jeito nenhum. A proprietiria respondia, porém,
assim 20 delegado: “Mogo, o Pedrinho disse que a fianca de dois fiadores
registrados na Junta Comercial é a condigio da locagio.” O delegado,
achando que resolveria o problema, indagou: “Quem ¢ esse tal de Pedrinho,
onde ele mora?” E acrescentou: “Eu vou falar com ele”. A irmi do Pedrinho,
que era 2 dona da casa objeto da locagio, assim respondeu: “O Pedrinho é o

General Pedro Aurélio Gois Monteiro. Ele é o Ministro da Guerra, mora no
Rio de Janeiro.”

Memorial: Desembargador o senhor gostaria de deixar mais algum
registro?
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Entrevistado: Nio. No momento seriam estes 0S meus registros.
Agradeco a distingdo como fui tratado pela ilustre equipe entrevistadora.

Muito obrigado.

Memorial:
depoimento.

N&s agradecemos

por nos conceder

importante
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Natural de Julio de Castilhos,
formou-se em Direito na Faculdade
de Direito de Porto Alegre, em 1942.
Ingressou no Ministério Piblico em
1945. Ocupou, no mesmo ano,
interinamente, a Prefeitura de
Guaporé. Em Alegrete atuou no Caso
Carus, de grande repercussao a
época. Em Porto Alegre, atuou na
Curadoria de Familia e Sucessoes.
Aposentou-se em 1968, no cargo de
Procurador do Estado.

PAULO MORAES DUTRA




Paulo Moraes Dutra®

Memorial: Inicialmente, queriamos agradecer por ter vindo até aqui
a Associagio, atendendo nosso pedido e trazendo um material muito valioso
para nés e querfamos comegar a nossa conversa com o senhor relatando as
suas origens familiares, onde o senhor nasceu, a profissio dos pais, seu
periodo de colégio e a escolha da faculdade de Direito.

Entrevistado: Antes de mais nada, peco desculpas pelo atraso com
que estou prestando este depoimento. Nio hd divida que o avancado da
idade contribuiu para que eu mantivesse este comportamento esquivo.
Oitenta e seis anos pesam na balanga do tempo, como quer que seja, porém,
aqui estou para prestar a minha modesta colaboragio ao Projeto Memoria do
Ministério Pdblico. Bom, eu nio vou me estender demais porque ai a
descrigio fica muito comprida, mas, sucintamente, sou oriundo de Jilio de
Castilhos, onde nasci no distante ano de 1917 e onde, a principio, residiam
meus pais, que posteriormente se mudaram para Irai. Mas eu morava muito
menos em Irai que em Palmeira, Cruz Alta, Santa Maria e, finalmente, Porto
Alegre, onde completei os estudos no Gindsio Anchieta.

Memorial: Por que tantas cidades?

Entrevistado: Porque a rede escolar em Irai era muito preciria
naquela época. Por isso nosso pai, depois desse aprendizado superficial em
Palmeira e Cruz Alta, resolveu, de uma prole de dez filhos, internar os trés
mais velhos (dos quais eu fazia parte) no ginisio dos maristas em Santa Maria,
fazendo o mesmo com as trés meninas de mais idade, internando-as no
colégio das freiras em Cruz Alta. Depois, entdo, eu vim para Porto Alegre,
onde fiz o gin4sio no Anchieta. Era um curso noturno, que se chamava "Artigo
99". Faziamos em trés anos o que, normalmente, devia ser feito em cinco.
Completados os estudos do ginisio, fiz o vestibular para a Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Porto Alegre, como assim era chamada.

Memorial: E o ambiente familiar?

* Depoimento concedido ao Memorial do Ministério Piblico em 09 de maio de 2002.
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Entrevistado: Meu pai Vicente era médico. Apds sua formatura, em
1910, clinicou inicialmente em Jilio de Castilhos, mudando-se com a familia
para Irai em 1926, onde, fascinado pelo valor terapéutico de suas dguas
minerais, j4 entio de fama internacional - Exposi¢io Ibero Americana de
Sevilha, Espanha, 1928 - pretendia organizar uma empresa destinada ao
fabrico de vidros (garrafas) visando a comercializagio dessas dguas. Ocorre,
porém, que o empreendimento que o seduzia, ndo deu os efeitos desejados,
devido, entre outros fatores, a precariedade das estradas, coalhadas de
atoleiros € 2 md qualidade das areias — um dos componentes do fabrico de
vidros. Quando a empresa comegou a dar sinais de que nio tinha condigées
de prosperar, nosso pai ainda tentou, num derradeiro esforco, salvar o
empreendimento, com o concurso dos familiares. Toda a familia trabalhava
para manter a empresa. Uns rotulavam as garrafas, outros selavam (naquela
época era exigido), outros empalhavam e encaixotavam, e assim por diante,
mas nada disso resolveu: a empresa viu-se obrigada a encerrar suas atividades

Por essa €poca (1928), esteve em Irai o Dr. Getilio Vargas, entio
Presidente do Estado, para um encontro com seu colega de Santa Catarina,
Dr. Adolfo Konder, visando a selar um convénio. Nessa ocasio,
reconhecendo que o péssimo estado da malha rodovidria que dava acesso a
Irai era, em grande parte, devida ao descaso do Governo do Estado que nada
fazia para conservi-la, resolveu, numa medida de justica, encampar o que
restava do estabelecimento.

Mais tarde (1933) meu pai foi investido na administragio do municipio como
seu primeiro prefelto e, posteriormente, com 0 desmembramento do distrito
do Prado ou Aguas do Prado, o municipio entio formado passaria,
futuramente, a chamar-se Vicente Dutra em homenagem 2 sua pessoa

Memorial: Quantos filhos integravam a familia?

Entrevistado: Eramos uma familia biblica: dez filhos. Cinco vardes e
cinco meninas. Eu me acostumei, na minha infincia e adolescéncia, a ver
minha mie Tarcila com um filho ao colo e outro na barriga. Controle da
natalidade, nem pensar. Era obra do diabo... Como resultincia disso, meu pai
tinha de dar duro para manter os estudos e nos dar roupa e comida. Eu s6
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imagino o sacrificio que ele fez para nos educar, vestir e alimentar. O Tarso,
como irmao mais velho, era o chefe do cla, sendo eu o terceiro, pela ordem.

Memorial: Como foi o inicio de suas atividades como promotor?

Entrevistado: Preliminarmente, devo esclarecer que minha formatura na
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Porto Alegre ocorreu em
dezembro de 1942. Era entio um dos caixas que compunham a tesouraria da
Caixa Econémica Federal. Pelos padroes da época, o emprego podia ser
considerado muito bom para quem, solteiro, nio possuia compromissos de
familia. Ganhava um conto e seiscentos mil-réis por més. Era mais do que
passaria a perceber como promotor, cujo ordenado inicial era de um conto €
trezentos. Ocorre, porém, que a formatura veio me criar um problema de
comportamento. Como continuar contando dinheiro quem acabava de
conquistar o diploma de bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais? Por outro
lado, a advocacia, para quem estava concluindo o curso, se mostrava, ji
naquela época, tarefa nada ficil, eis que era grande a disputa no mercado de
trabalho. Foi quando surgiu, apés longa espera, a solugdo salvadora: eu devia
ser nomeado interinamente, Promotor Publico (assim se denominava O
cargo) de Jaguari, pois tendo promessa de que seria aproveitado na primeira
vaga que surgisse, 2 bolinha da roleta veio parar exatamente naquela cidade.

Pedindo demissio da Caixa, compareci a Procuradoria-Geral para
tomar posse, o que ocorreu em julho de 1945. Foi quando ouvi do ento
Procu‘rador-Geral, Dr. Abdon de Melo, esta comovedora confissio: a maior
€mogao que sentira no Ministério Pdblico nio havia sido na sua investidura
no cargo de Procurador-Geral, mas quando assumira a Promotoria de
Camaqui, de primeira entrincia. Essa declaragio me deixou igualmente
emocionado. Sentia que era uma imensa responsabilidade para quem, como
eu, fizera um curso lacunoso na faculdade, tendo somente assistido a aulas
esporddicas ministradas pelos professores Armando Cimara e Adroaldo
Mesquita da Costa, no primeiro ano e, obviamente, feito as sabatinas, com
matéria organizada pelo Moltke Germany, que depois de datilografi-las, com
copias, através de papel transmissor, distribuia para os colegas do grupo, do
qual eu fazia parte. Nio havia outro modo de resolver o problema. Eu nio
dispunha de tempo para as aulas. Tinha que trabalhar. Estava inteiramente
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absorvido pelo emprego e ainda havia ¢ CPOR, cujo curso entdo fazia € era
bastante "puxado” por estar o Brasil na guerra.

Morando no fim da linha ge Petrépolis, pulava da cama as cinco
horas da manh € 1omaa dois bondes para estar no quartel do Menino Deus
as seis horas. Depois de trés horas de instrucio, com exercicios de fisica,
ordem-unida e maneabilidade, vinh, para a Caixa,’atendendo aos clientes no
guiché da tesouraria com uma vestimenta improvisada: da cintura para baixo,
verde-oliva; dai para Cima, palet6 e gravata. As onze e meia, encerrado 0
expediente da manhd, ia para casa, tomava banho, almogava e vinha
novamente para 2 Caixa, a fim de cumprir o expediente da tarde. Disso
resulta que quando chegava a noite ey estava supercansado. SO pensava
numa coisa: cama. Mesmo assim, vez que outra, conseguia assistir 2 um jiri,
que se realizava no antigo edificio do Férum, na Praca da Matriz, 20 lado do
Theatro Sio Pedro, que mais tarde foi destruido por um incéndio e onde hoje
se ergue o Palcio da Justica. Costumava funcionar na acusagio um promotor
muito cargoso, 0 Dr. Caio Brandio de Melo, que amassava os réus com sua
oratéria contundente.

Memorial: E por que nio tinha ainda assumindo a Promotoria?

Entrevistado: Porque eu sentia que nio estava ainda suficientemente
preparado para o exercicio do cargo. Nio sabia patavina de Direito Penal e
igualmente de Processo Penal, armas insepariveis do promotor. Foi entio
que me lembrei de apelar, como tibua de salvagio, para um advogado amigo,
o Dr. Teixeira Netto, que sendo muito versado em matéria de Direito
Criminal, podia me dar boas dicas para aquela arrancada inicial. Procurei-o
incontinenti € como ele era uma pessoa muito prestativa e obsequiosa,
imediatamente se disp0s 2 me dar uma ajuda naquela emergéncia. Em trés
manhis, me instruiu quanto as tarefas que, de inicio, eu teria de enfrentar,
entre outras, o modo correto de redigir uma denincia, a postura que devia
manter nas audiéncias € no jiri, livros indispensaveis que eu devia adquirir,
etc. Um detalhe: O Dr. Teixeira Netto foi o advogado que mais tarde viria a
funcionar, como assistente da acusagio, no processo a que respondeu o
advogado Francisco Marona, pela morte do médico alegretense Virginio
Machado. Mas, retomando o que dizia, era a vez de tomar o trem e seguir 0
meu destino. Alea jacta est Estava iniciando, naquela cidade de ruas
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semidesertas, as minhas andan¢as como promotor. Aprendi entao 2 sobragar
processos que levava do Férum ao hotel e vice-versa, processos  que
encerravam os dramas, desgragas e misérias das pessoas neles envolvidas.

Procurei datilografar na minha Smith Corona aquela que seria a
minha primeira deniincia, como me ensinara o bom amigo Dr. Teixeira Netto,
mas o mecanismo "empacou". Terminei acionando o juiz municipal, que era
o Dr. Augusto Pereira da Silva. Pedi-lhe que me desse um paradigma de
dentincia, o que ele prontamente fez, mostrando-me um processo que estava
consigo para despacho ou sentenca.

Memorial: E como foi o primeiro jari?

Entrevistado: Nio demorou, estava diante dele. Era o meu batismo
de fogo. No Férum, as duas da tarde, me acomodava na poltrona do
promotor, a direita da do juiz, e ficava a ruminar, absorto e um tanto nervoso,
uma que outra particularidade do processo que eu estudara até as virgulas.
Conversava com as pessoas, mas meu pensamento estava longe, acorrentado
aos autos do processo. Apesar de tenso, os nervos 2 flor da pele, me esforgava
para nio demonstri-lo. Lembrei-me da frase atribuida a um participante da
Guerra do Paraguay: "Treme, carcaca velha, mas mais tremerias se soubesses
para onde vou te levar”.

De Santa Maria tinha vindo pata defender o réu o Dr. Helvio Jobim,
pai do hoje ministro do Supremo Tribunal Federal, Nélson Jobim. L4 pelas
tantas, comecei a ensaiar uma agravante, nio me recordo qual era, € fui
imediatamente aparteado por ele que alegava nio ter sido a aludida agravante
capitulada no libelo. Era a primeira paulada que eu recebia. Por que o Dr.
Teixeira Netto nio me ensinou que agravante fora do libelo nio vale? Apesar
dos trancos e barrancos com que conduzi minha estréia no juri, nio me
lembro se o réu foi condenado ou absolvido. Mas de uma coisa estou certo: 0
juiz que presidira ao jari, Dr. Camerino Teixeira de Oliveira, me deu uma
grande ajuda: sendo um homem nervoso e nio sabendo o que fazer com as
mios, pegou do facio que se achava sobre a mesa - instrumento usado pelo
réu para abater a vitima - e passou boa parte do tempo a introduzi-lo num
dos talhos abertos no chapéu que ela usava, ao ser golpeada na cabega.
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Memorial: Conforme consta aqui de seus apontamentos, o senhor
também teria servido em Santiagp. Como era a comarca?

Entrevistado: Realmente, Santiago, onde casei e onde nasceu o meu
primeiro filho, seria a préxima etapa da minha romaria pelo interior do
Estado. Ao contririo de Jaguari, acusava altos indices de criminalidade,
predominando homicidios, e tornando congestionadas as reunides do
Tribunal do Juri, que as vezes se estendiam por toda a semana, 0 que vinha
confirmar 2 md fama que ostentava: "Santiago do Boqueirdo, quem nio é
bandido, é ladrio". Isso, alids, ndo constitui nenhuma novidade, pois no
momento ém que a nagao se comove com o assassinato de seus juizes, em
Santiago, hd sessenta anos atrds, um magistrado, ou seja, o Dr. Moysés
Vianna, tombava 2 sanha sanguinaria de um celerado.

Caso singular foi protagonizado pelo réu cognominado "Mata Sete",
assim conhecido por ter exterminado sete pessoas num assalto a mio
armada. Sucede que o sicirio, mancomunado com outros trés "colegas de
oficio", resolveu invadir em horas mortas uma casa onde, sabidamente,
moravam professoras do Grupo Escolar. Dado o alarma, acorreram em defesa
das jovens alguns vizinhos que, juntamente com elas, estabeleceram com os
bandidos acirrada luta corporal, em meio 4 qual, armados de facio,
promoveram os agressores uma auténtica carnificina, matando-as. Resultando
ter ficado nas vestes das vitimas tufos de cabelo e havendo fortes indicios
contra os réus, o entdo delegado Mério Garcia mandou periciar esse material
em Porto Alegre, cujo resultado nio deixou divida quanto a autoria do
massacre.

Jurisdicionava a comarca o Dr. César Dias Filho, 0 juiz que nao
admitia apartes no jiri, sob o argumento de que a palavra era concedida
sucessivamente as partes. Muito cioso das responsabilidades de seu cargo,
nio escondia o orgulho que lhe dava a fungio judicante. Acho que andou
lendo a "Oragio aos Mogos", de Rui, em que o politico baiano fez a apologia
da Magistratura. Estava certo o Dr. César. Quem faz as coisas com amor, faz
melhor. Experimente contratar alguém para consertar uma torneira. Se a
tarefa for feita de modo negligente, essa torneira vai incomodar para o resto
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da vida, Disse alguém que todos os males existentes no mundo decorrem dos
oficios mal exercidos.

Pois esse orgulho do juiz César Dias Filho pela Magistratura faz
lembrar a admiragio que tinha o Senador Daniel Krieger pelo Ministério
Pablico, como tive a oportunidade de registrar no modesto trabalho de
minha lavra, "Fragmentos Historicos do Ministério Publico”. Em sua
autobiografia, teve o ilustre politico a oportunidade de dizer: "Ao Ministério
Pablico devo a formagdo definitiva do meu cariter”. Conta-se que ele, a
principio, ndo queria aceitar sua nomeagio como promotor de Porto Alegre,
assustado com os grandes tribunos que entio atuavam na tribuna do juri. Foi
quando o General Flores da Cunha — que também era advogado e funcionara
como assistente da acusagao no julgamento de Manso de Paiva, homicida do
Senador Pinheiro Machado — o encorajou a aceitar o munus recomendando
que ele estudasse sempre muito bem a "matéria de fato" dos processos.

Estive ausente temporariamente da Promotoria de Santiago, a fim de
exercer a prefeitura de Guaporé, no Governo dos Magistrados, com O
objetivo de aplacar desentendimentos havidos entre politicos locais e o juiz
que entdo jurisdicionava a comarca, Dr. Manuel Brustoloni Martins. Levei um
susto quando li o telegrama informando que o Desembargador Samuel
Figueiredo Silva, entio respondendo pelo Governo do Estado, me nomeara.
Meses depois, os desavindos se acomodaram, dando-se por concluida a
missao para a qual eu fora designado.

Ao regressar a Santiago, o municipio continuava a ser a mesma
fibrica de homicidios, mas o representante do Ministério Publico ji nio se
mOstrava to Nervoso como antes a0 atuar no Tribunal do Juri. O doente nio
ficara curado de todo, mas j4 nio apresentava o mesmo quadro febril. Alids,
esclarega-se que o0 meu nervosismo s6 perdurava até a leitura do libelo. Nessa
ocasido, um fato inusitado estava 3 minha espera, desses que ninguém
gostaria de participar, mas 20 qual eu tinha de estar presente por forga do
oficio. Ocorre que tendo surgido diividas a respeito do calibre da arma usada
por determinado réu para abater a vitima, recomendava-se, como forma de
resolver o impasse, que se procedesse a exumacio do cadiver, sepultado
havia apenas doze dias. O juiz, obviamente, fez com que a audiéncia se
realizasse no cemitério, com a presenca do Dr. Bonato de Faria, que era o
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perito-criminalista, e o escrivio, com sua maquina de escrever. Aberta a tampa
do caixdo, o cheiro que o cadiver, em estado de putrefacio, exalava, era
insuportavel, atraindo corvos que esvoagavam pelo local, circunstincia que se
agravava pelo fato de ser um dia muito quente. Quando o perito serrou o
crinio do defunto, revirando-lhe a calota, milhares de bichinhos brancos
fervilhavam. Resultado: passei um més sem comer arroz...

Por esse tempo e visando a aperfeicoar a minha participagio no
debate do juri, resolvi, além de um bom esquema, adotar a técnica do
recolhimento ambiental. Nas manhis que antecediam os jiris, realizados
geralmente 2 tarde, a partir das duas, eu me encerrava no gabinete e passava
em revista os elementos da prova e igualmente os subsidios de doutrina e
jurisprudéncia aplicdveis a espécie. Sabia que era um exagero, mas com esse
desfile mental cuidava preservar, de uma parte, a minha auto-estima e de
resto, o prestigio e o bom nome do Ministério Publico. Nesse sentido,
intercalava tiras de papel entre as paginas dos livros e organizava um traslado,
autenticado pelo escrivao, contendo todos os depoimentos que serviriam de
base a acusagdo, sublinhando palavras, linhas e paragrafos. Finalmente, mais
uma particularidade: nunca deixava de arquitetar, mentalmente, um pequeno
arremate, coisa de trés minutos, apelando, de forma patética para a
consciéncia dos jurados e a responsabilidade que sobre eles pesava naquele
instante, se, embora convencidos da culpabilidade do réu ou dos réus, se
inclinassem, por sentimentos generosos, em reintegra-los 2 comunidade. Mas
o Promotor Milton Machado Monteiro (primeiro lugar no concurso) era mais
pritico. Sua peroragio tinha uma simplicidade cativante. Concluia por esta
forma: "Eu cumpri a minha parte. Agora, é tudo com os senhores. "

Memorial: Além de Jaguari e Santiago, em que outras comarcas
trabalhou?

Entrevistado: Depois de ter atuado em Jaguari e Santiago como
interino, tive também uma breve passagem por Alegrete, de onde fui
convocado, com setenta outros colegas, para o concurso. Apés a sua
realizagio, fui designado para a Promotoria de Jilio de Castilhos, minha terra
natal, numa deferéncia do Dr. Joio Bonums4, que era o Procurador-Geral, a
mesma cortesia acontecendo com o Milton Machado Monteiro, que tendo
tirado o primeiro lugar no concurso, foi classificado em Viamao como prémio
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dada a sua proximidade com Porto Alegre. Mas acontece que nem ele estava
interessado em Viamio - dado que sua familia morava em Santa Maria - nem
eu em Julio de Castilhos, que, por ser o lugar de meu nascimento, com
amizades tradicionais 2 minha familia, ia certamente me criar alguns
embaracos a0 exercicio do cargo. A solugdo era permutarmos as sedes. Assim
fizemos. Ele foi para Julio de Castilhos e eu, para Viamio. Nio demorou, fui
promovido para Sio Borja, 2 testa de cuja comarca vim encontrar o Juiz Pedro
Soares Munoz, meu colega de turma, com quem sempre tivera Otimo
relacionamento. Depois de toda essa romagem comecei a atuar, agora
concursado, na comarca de Alegrete, para a qual fui promovido e onde existia
um corpo de advogados de elite, entre os quais poderia arrolar Ciro de
Andrade, Heitor Galant e o tribuno Rui Ramos.

Memorial: O senhor poderia nos relatar o Caso Carus, ocorrido em
Alegrete?

Entrevistado: De chegada aquela cidade, tomei conhecimento desse
caso escabroso, versando veneficio, em que uma senhora da sociedade
alegretense resolveu eliminar o marido — fazendeiro abastado — instilando
repetidas doses de arsénico no chimarrio que lhe dava para tomar. Nio se
falava"noutra coisa. Era assunto obrigatério de todas as rodas. O "Caso
Carus » Como passou a ser chamado, teve seus debates no juri transmitidos
pela ridio local e taquigrafados por Maria Campos Velho, que posteriormente
fez concurso para taquigrafa da Assembléia Legislativa, obtendo o primeiro
lugar, passando a integrar o Corpo de Taquigrafos daquela casa legislativa.
Esse episodio ensejaria mais tarde, uma publicagio oficial, de parte da
Procuradoria-Geral, englobando-a com outros trés trabalhos dos colegas
Floriano Maya D ‘Avila, Henrique Fonseca de Aratjo e Luis Lopes Palmeira,
sob o titulo Crimes Que Comoveram O Rio Grande, resultado de uma
pesquisa feita, na época, pelo entio Procurador de Justica Ladislau Rohnel,
por iniciativa do Procurador-Geral, visando a esclarecer quais os crimes que
maior impacto haviam produzido na opinido publica rio-grandense.

Era um processo de grande responsabilidade, mas, diga-se a bem da
verdade, que muito contribuiu para facilitar a minha tese acusatéria o fato de

o professor Salgado Martins — que integrara a banca examinadora do meu
concurso de ingresso ao Ministério Piblico e foi um dos componentes da
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defesa, coadjuvado pelos advogados Emani Frota, Brasilio Pedroso
Albuquerque e sua esposa Judete Stigler Albuquerque — ter recorrido da
sentenca de pronuncna dando-me, assim, a oportunidade de contestar, no
plendrio do jiri, um a um, todos os fundamentos em que embasara a defesa
de sua constituinte. Era um jogo em que o adverséirio mostrava desde logo as
cartas, dando-me, de mio beijada ,as armas de que eu carecia para sustentar a
acusagio. Depois de quatro horas de debate, a ré era absolvida por quatro
votos a trés, dizendo-se a boca pequena, que a absolvigao se devia ao trabalho
comovedor de mulher para mulher — sustentado, com muita felicidade, pela
Dra. Judete Stigier Albuquerque e também pelo fato de a ré ser pessoa muito
ligada 2 Igreja Catélica.

Um acontecimento insdlito ocorreu ao final da defesa sustentada
pelo professor Salgado Marins, causando frisson na assisténcia. Foi quando,
ao terminar seu discurso, a0 invés de pedir a absolvicio de sua constituinte,
solicitou, traido pelo subconsciente, a sua condenagao. "Isto posto, peco ao
Tribunal do Jiri de Alegrete, a condenagio da ré". Como eu nio podia
explorar a gafe, visto que tinha sido combinado, previamente, entre acusagao
e defesa eliminar-se a réplica e a tréplica, somando-se os respectivos espagos
de tempos a primeira parte dos debates, disso resultou que eu mal pude
dizer, da minha tribuna: "Isto é sintomitico, professor. Freud explica...
Enfrentando enormes constrangimentos, ele se levantou, por instantes, da
cadeira, pedindo desculpas ao tribunal pelo lapso involuntirio em que
ocorrera.

Memorial: E por que ela resolveu eliminar o marido?

Entrevistado: Porque considerando Alegrete uma cidade "chinfrim”,
ela queria que a familia se mudasse para Santa Maria, onde morava o
namorado da filha do casal, com quem o fazendeiro nio simpatizava por nao
ser "trigo limpo". Além do que, no seu entender, a mudanga da familia
acarretaria muitos problemas para quem estava havia anos estabelecido com
suas fazendas e demais negécios em Alegrete. Como ele se opunha
tenazmente aos planos da mulher, esta aliciava moleques para arremessar
pedras no telhado da casa, cuidando indispd-lo com Alegrete, € como essa
baixaria nio logrou os objetivos visados, resolveu entao apelar para o recurso
do veneno. Ela o colocava as ocultas no chimarrio que lhe dava. Era uma
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morte lenta. Cada dia que passava, mais lhe aumentavam os suplicios. Eram
fortissimas dores no figado, acompanhadas de vémitos e diarréias, o que o
levou a pedir a0 médico que o assistia, Dr. Virgilio Machado: "Me examine
bem, doutor, eu acho que estou envenenado”.

Memorial: Como se descobriu que era veneno? E o senhor apelou?

Entrevistado: Através de exame toxicolégico procedido em Porto
Alegre em material extraido do figado da vitima. Acresce esclarecer que tendo
eu apelado da decisdo do jiri, isso a obrigou a ficar mais sete meses na
prisao, pois o Tribunal de Justica decidira que ela devia ser submetida a novo
julgamento do qual eu nio participei dado que, nesse interim, tinha sido
promovido para a quarta entrincia, isto é, Porto Alegre. Tendo perdido

contato com o caso, soube anos mais tarde que a ré havia terminado seus dias
melancolicamente numa cadeira de rodas,

Memorial: Ainda vamos aproveitar a sua experiéncia 14 no interior do

Estado, e eu estou vendo que o senhor conta nos seus apontamentos a
hist6ria da atuagio de um promotor em Santa Maria.

Enmmdo: .Em verdade, duas histérias. A primeira do Promotor
Olavo Jardim de Oliveira que, tendo recebido um aparte considerado
desrespeitoso durante um julgamento no juri, declarou que os advogados de

Santa Maria, excetuados os doutores Hélvio Jobim e Léu Aragio, s6 serviam
para puxar carroga.

A segunda histéria, ocorrida na década de 1940, diz respeito a0
interino Dr. Oliveira Mesquita. Era uma pessoa extremamente simpitica €
comunicativa, tendo o condio migico de fazer amigos. E como possuia
grande desembaraco para falar em piblico, ficou sendo na sociedade santz-
mariense, orador oficial de todos os eventos sociais, principalmente nos
bailes de gala, que naquela época estavam muito em moda. Vem dai que li
pelas tantas, o presidente do clube ou alguém por ele, fazia parar a musica e
anunciava em meio 20 siléncio que entdo se fazia: "Com a palavra o Dr.
Promotor Piblico para uma saudagio”. E o Dr. Oliveira Mesquita com 0
brilho de sempre improvisava, de baixo de palmas, recheando seu discurso
com fartos poemas de sua autoria. Uma figura folclérica. Para comprovi-lo,
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basta lembrar o fato de ter dado a seu filho tnico, que chegou a general, o
nome de Paulo Gatcho Leal de Oliveira Mesquita. Imagine-se o
constrangimento do rapaz, em meio 2 "gozagio” dos colegas, quando nos
exercicios de grupamento na Academia Militar, tinha de declinar seu nome
quilométrico. Depois de figurar, com destaque, nas paginas do jomal’z! Razio
que se editava naquela cidade, nunca mais se ouviu falar no carismatico Dr.
Oliveira Mesquita. Perde-se nas Brumas do tempo.

Memorial: E 0 senhor nio tinha vida social?

Entrevistado: Nio, nio tinha, pois sempre fui meio “xucro”. De
temperamento retraido, preferia a vida recolhida do lar, na companhia da
mulher e dos filhos. Mas, apesar disso, certa ocasiao recebi um convite para
participar de uma audigio no Clube Caixeiros Alegretenses juntamente com o
advogado Joaquim Milano, pois n6s dois tocdvamos gaita-piano. Entendendo
queé a ocasiao me proporcionaria promover a representagio artistica do
Ministério Publico, aceitei o convite que valia um desafio. Foi um sucesso,
mas devo ter a honestidade de reconhecer que ele, com sua Honner, se
houve com mais brilhantismo que eu com minha Scandal;.

Memorial: Em 1955 o senhor veio para Porto Alegre. Confere?

Entrevistado: Confere. Comecando em Jaguari, com escalas em
Santiago, Alegrete, Viamio, Sio Borja e, por fim, Porto Alegre. Todas as
promogdes por merecimento, exceto a promo¢io de promotor de quarta
entrincia para procurador que obedeceu ao critério de antigiiidade. Na
Capital, eu estive classificado, inicialmente, na 72 Vara Criminal. Apds fui
designado para a Procuradoria Judicial, trabalhando com o Ladislau RShnelt,
Oscar Cabral e ftalo Goron, onde promoviamos, entre outras tarefa}s, a
cobranga da divida ativa do Estado, tarefa que, posteriormente, foi atr’ibmda a
Consultoria do Estado que, por seu turno, passou a ser substituida pela
Procuradoria-Geral do Estado.

Em seguimento fui classificado na 12 Vara de Familia e Sucessoes,
com problemas de tutela, curatela, agdes de alimento, etc. Tive passagens
também pelo Conselho Penitencidrio (controle das condigbes para a
concessdo de indulto e atribuicées similares), Junta Comercial (Registro do
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Comércio) compreendendo o exame dos requisitos para a formagao de
sociedades anonimas, sociedades por quotas de responsabilidade limitada,
sociedade em conta de participagio e outros grupos societarios. Finalmente
substitui, por cerca de trés meses, o Dr. Geraldo Brochado da Rocha na
Procuradoria da Republica por ser o promotor mais antigo da Capital, a
quem, por lei, competia a designagio, com tarefas, além da defesa da Unido, a
cobranga da divida ativa federal e presenca nas sessoes do Tribunal Regional
Eleitoral sob as presidéncias dos desembargadores Julio Costamilan Rosa e

Baltazar Barbosa, eis que o Tribunal Regional Eleitoral estava atrelado a
Procuradoria da Republica.

Voltando ao ambito do MP, esclareca-se que os processos de
competéncia do juri eram encaminhados is diversas varas criminais, por
distribuigdo, a0 contririo do que acontece atualmente, quando existe uma
vara privativa dos crimes dolosos contra a vida - geralmente homicidios - que
sa0, por norma constitucional, da competéncia do tribunal do juri. Mas
cumpre observar que naquela época havia também um juri especial,
composto, se bem estou lembrado, por cinco jurados, com atribuigio
especifica de julgar os crimes contra a economia popular. A propdsito, certa
vez coube a mim atuar num desses processos, um juri presidido pelo Dr. José
Antonio Borges Maciel. Era um agougueiro que cobrara quatrocentos
cc?ntax:os de cruzeiro a mais num quilo de carne. Seu defensor, o advogado
Itiberé de Moura - que futuramente atuaria no processo Gaffrée, em Bagé,
Cujo €aso projetou o entao promotor Floriano Maya D'Avila - soltava a moeda
de quatrocentos centavos sobre a mesa e perguntava aos jurados, em tom de
deboche: "Serd que esta moeda ridicula pode levar alguém 4 prisao?". O
magarefe foi absolvido. Mais tarde, andando pelo bairro da Gléria, a fazer nao
sei qué, recostei-me na porta de entrada de um agougue, a fim de me
proteger da chuva, que sobreviera, qual nio foi minha surpresa quando, 20

“olhar para o interior do estabelecimento, ali estava, de carneadeira em punho
0 agougueiro a quem eu havia acusado. Fui saindo de fininho, até pegar o
primeiro bonde. O episddio faz lembrar o que Tancredo Neves costumava
contar acerca do que certa vez se passara consigo. Estava ji acomodado na
cadeira do barbeiro, numa cidade mineira, quando reconheceu que o
homem, de navalha em punho, que lhe escanhoava o rosto, era justamente o
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barbeiro a quem tinha acusado certa vez, como promotor. Ficou sem folego
até o final da barba.

Memorial: E o pagamento dos vencimentos na Procuradoria, como é
que funcionava ?

Entrevistado: Era assim: todo mundo se reunia numa sala da
Procuradoria. Ai vinha o pessoal do tesouro, os caixas, com o dinheiro dentro
de uma mala (imagine se os laripios daquela época soubessem o que tinha
dentro dela) e ai os funciondrios do Tesouro, por pregio nominal, iam
chamando o pessoal, que recebia o dinheiro, contava e se retirava para que o
seguinte, pela ordem, fosse chamado. Mas como, as vezes, os caixas
demoravam para chegar, faziam-se conversas paralelas entre os
subprocuradores e promotores publicos, como assim eram denominados 0s
atuais procuradores e Promotores de Justica . Era para encher o tempo,
cumprindo esclarecer que também os consultores juridicos, hoje chamados
procuradores do Estado, integravam a espera.

Foi durante um desses eventos que, certa vez, como tardassem a
chegar os pagadores, teve-se a oportunidade de assistir a uma memorével aula
de Direito Penal, através de acirrado debate doutrindrio sustentado entre o
entio promotor Luis Lopes Palmeiro € o consultor juridico do Estado, Ney
Messias, em que ambos - bendito atraso dos servidores fazendirios -
esbanjaram cultura juridica, com citagdes, inclusive, de renomados tratadistas
peninsulares e os fundamentos doutrindrios das diversas escolas penais. Uma
joia de aula, em que o debate foi tdo interessante que preferiamos ficar com
os bolsos vazios, contanto que pudesse continuar assistindo aquela
maravilhosa exposicio de idéias.

Memorial: E a ida a Paldcio. Podia nos dizer como foi?

Entrevistado: Conta-se que realizado o primeiro concurso de
ingresso no Ministério Pablico, os promotores concursados foram a Palicio,
numa visita de cortesia a0 Interventor Federal que na época era o Cel.
Oswaldo Cordeiro de Faria. Como alguém, em nome do grupo, devia
pronunciar algumas palavras, sugeriu-se fosse o Dr. Severino Tubino
Machado, primoroso improvisador, cuja fama provinha de sua destacada
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atuagio na tribuna do Tribunal do Juri como acusador oficial. Dizia-se que
fora tdo expressivo o seu discurso, entio pronunciado, que o interventor,
terminada a solenidade, resolveu dizer-he, em tom de brincadeira, na
presenca de todos: "Da proxima vez O senhor me avise"antecipadamente que
vai falar, a fim de que eu possa preparar 0 meu discurso".

Memorial: O senhor hd quantos anos estd aposentado?

Entrevistado: Eu me aposentei em 1968, com 51 anos de idade.
Tenho vergonha de dizer que o fiz quando completei 23 anos de servi¢o no
Ministério Publico, pois as leis entdo vigorantes, me concediam esse direito.
Com efeito, o entio General Eurico Gaspar Dutra, - que nao era meu parente
- baixou um decreto na época da Segunda Grande Guerra, mandando contar
em dobro o tempo de servio militar de todos que tivessem servido no
Exército naquela ocasizo. Ocorre que eu servira durante um ano e 0ito meses,
como soldado raso, no 7° B.C. € a 1° Companhia de Guardas e
posteriormente no CPOR por um ano e meio. Somados em dobro os
respectivos tempos de servico, acrescidos de um quinto do servigo publico
estranho ao Estado (Caixa Econ6mica, Instituto Nacional do Mate e Prefeitura
de Porto Alegre) como me facultava o Estatuto dos Funcionarios Publicos,
consegui perfazer 23 anos de servico, o suficiente para a minha
aposentadoria. Mas nio é s6. Surgiu, também, na ocasido, uma lei, chamada
Praieira, que me veio privilegiar com as mesmas vantagens concedidas aos
que, atravessando o Atlantico para participar da Guerra, 14 deixaram uma
perna, um brago, ficando aleijados para o resto da vida.

Memorial: E o que dispunha o texto dessa lei?

Entrevistado: O funcionirio que ji tivesse atingido o pindculo da
carreira, acrescia a diferenga entre os seus vencimentos e os do cargo ou
posto imediatamente inferior. Se estivesse num posto ou graduagao
intermedidria, passaria a perceber os vencimentos do cargo ou posto
imediatamente superior. Uma j6ia de lei... O cerebrino a quem se deve a sua
criagdo, bem que merecia uma estitua...

Memorial: O senhor tem mais alguma coisa a dizer?
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Entrevistado: Nio, eu até acho que disse o que nio devia dizer. De
modo que aqui termina o relato da minha modesta contribuicio ao Ministério
Piblico, a quem servi sem brilho, mas com a satisfagio moral do dever
cumprido. S6 queria acrescentar que um dia desses, olhando para 0 meu
quadro de formatura, pude verificar, com tristeza, as defeccbes que ele
apresenta, de estimados colegas que partiram precocemente do nNOSssO
convivio. Isso veio toldar de tristeza a paz da minha velhice. De uma turma de
trinta e um, pude contar, decorridas pouco mais de seis décadas, apenas sete
sobreviventes. O resto desapareceu desgracadamente, tombando no meio do
caminho. Nio vejo mais que uma imensa clareira, expondo os timulos dos
que ficaram para tris, lembrando as palavras trigicas de Coelho Netto que eu
conservo armazenadas na minha meméria: "A alma de cada velho é um
campo-santo que o tempo cobriu de cruzes e ciprestes orvalhados de pranto”.
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